CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Secretaria General de Interior

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE INTERIOR DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN RELACION CON LA SOLICITUD DE

Registro Electrénico

SALIDA
07/10/2022

INFORMACION  PUBLICA SOL-2022/00006017-PID@, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE
2022/00001215.

Vista la SOL-2022/00006017-PID@ que ha dado origen al expediente nimero EXP-0002022/1215-PID@,
resultan los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 6 de junio de 2022, tuvo entrada en la entonces Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, solicitud de informacién publica presentada por don |
[l con asunto: “Instituto de Emergencias y Seguridad Plblica de Andalucia (IESPA)”.

Elinteresado solicita la siguiente informacion:
“Relacion de profesores que imparten actualmente docencia para la formacion de policias locales en
practicas, indicando el puesto de trabajo que ocupan en la Administracion y su titulacion académica.

- Desglose de las materias impartidas por este Instituto en el curso de formacion dirigido a los policias
locales en practicas.

- Indique el calendario escolar en el presente curso.

- Importe total de las retribuciones abonadas al personal docente en el anterior curso de formacion de
policias locales en practicas”.

Segundo. Con fecha 1 de julio de 2022, teniendo en cuenta que la informacion solicitada podia afectar a los
derechos e intereses de terceras personas identificadas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.3 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se
procede a dictar resolucion por la que se concede tramite de audiencia durante un plazo de quince dias
habiles. Con fecha 5 de julio se ha concedido tramite de audiencia a todas las personas afectadas,
oponiéndose al acceso 2 de ellas. Del inicio del mismo, y de la suspension del plazo para resolver, se ha
informado al solicitante mediante correo de fecha 10 de julio de 2022.

Tercero. Con fecha 12 de septiembre de 2022 se remite correo al solicitante indicando que se estaba
trabajando en la valoracion de las alegaciones presentadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El articulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, determina que las solicitudes de informacion publica deberan dirigirse al 6rgano
administrativo que posea la informacion.

Porsu parte, el articulo 28.2 de laLey 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia, determina
que sera competente para la resolucion del procedimiento el 6rgano o la entidad que lo sea en la materia a
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la que se refiera la informacién solicitada, precepto que tiene su desarrollo en el articulo 3.1 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion administrativa en materia de transparencia
publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Inicialmente la solicitud fue asignada a la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior en aplicacién del Decreto del Presidente
3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre Reestructuracion de Consejerias y del articulo 7.1 ¢)
del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establecia la estructura organica de la Consejeria de
la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Con arreglo lo anterior, y a la nueva estructura organica
aprobada mediante Decreto 152/2022, de 9 de agosto, la competencia para dictar esta resolucion
corresponde a la Secretaria General de Interior.

Segundo. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion es de 20 dias habiles contados desde la
recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, transcurrido el cual sin haberse dictado y notificado resolucion
expresa, se entendera que la solicitud ha sido desestimada. Dicho plazo ha estado suspendido desde el 4 de
julio al 25 de julio de 2022, fechas en las que se ha efectuado el tramite de audiencia en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Por los motivos que se exponen a lo largo
de esta resolucion, se omite expresamente el nimero de personas a las que se les ha dado audiencia, ya que
este dato podria revelar quiénes son integrantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

De acuerdo con el articulo 24.3 b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(in
de las Administraciones Publicas, en los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

Tercero. El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, determinan
que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica sin mas limitaciones que las
contempladas en la Ley.

Dicho derecho se recoge asi mismo en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico
del Sector Publico, que regula el derecho de los ciudadanos en general al acceso a la informacion publica,
archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como el derecho a la
proteccion de datos de caracter personal y a la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los
ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas. Esto supone que rige una regla general de
acceso a la informacion publica que sélo puede ser modulada o limitada si se aplican, motivadamente y de
forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten dicha limitacion.

Por otra parte, el articulo 13 citado de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 2. a) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, definen como informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion con informacion
que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha
elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene
encomendadas.

Se solicita por el interesado informacion relativa a relacion de personas que imparten formacion para
personal del Cuerpo de Policia Local en practicas, indicando su puesto en la Administracion y titulacion, asi
como el dato de las materias impartidas, el calendario escolar, e importe total abonado.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2 del Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, por el que se
crea el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA) y se regulan sus competencias,
estructura y funcionamiento, el IESPA es un servicio administrativo con gestion diferenciada, de los previstos
en el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, que se
encuentra adscrito a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
través de la Secretaria General de Interior, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.6 del Decreto 152/2022, de
9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la citada Consejeria.

Entre sus funciones se encuentran previstas las de impartir actividades formativas de actualizacion,
especializacion y perfeccionamiento para las personas integrantes de los colectivos a los que hace referencia
el citado reglamento y entre los que se encuentran los Cuerpos de Policia Local, asi como los cursos de ingreso
y disefiar el contenido de los mismos. Puede encontrar la informacién que sobre el mismo se encuentra
publicada en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/areas/interior/seguri
dad/espa.html

El articulo 3 del Decreto 212/2020, de 15 de diciembre, establece que, como instrumento basico de
planificacion y programacion de las actividades a desarrollar por el IESPA, la persona titular de la Direccion
del mismo elaborara un Plan de Formacion que definira y contendra el conjunto de programas y actividades
que permitiran el desarrollo integral de las competencias que tiene encomendadas. Entre otras cuestiones,
dicho Plan contendré las lineas generales de actuacion pedagogica, los criterios generales para la elaboracion
de las programaciones didacticas de los modulos de ensefianza en materia de seguridad y emergencias, los
procedimientos y criterios de evaluacion del alumnado y el plan de formacion del profesorado y los
procedimientos y criterios de seleccion de las personas participantes en cualquiera de las actividades
formativas del Instituto. Puede accederse al contenido del mismo a través del siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciaadministracionpublicaeinterior/areas/interior/seguri
dad/espa/paginas/plan-formacion-espa.html

La formacion que se oferta desde el IESPA se orienta a dar respuesta a las numerosas y complejas demandas
de la sociedad en el ambito de la seguridad, que no quedan circunscritas inicamente al mantenimiento de la
seguridad ciudadana, sino que también se extienden al libre ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades individuales, asi como a la proteccion integral de las personas y sus bienes en situaciones de
emergencia. Mediante los planes anuales de formacion se da respuesta a dicha concepcion global de la
seguridad, tanto en el aspecto preventivo como en el operativo ante situaciones de crisis o riesgo. (texto
expositivo Orden de 11 de enero de 2022 https://juntadeandalucia.es/boja/2022/10/B0OJA22-010-00013-
265-01_00253537.pdf).

Mediante Orden de 11 de enero de 2022, se regulan los requisitos para formar parte del profesorado
colaborador del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA) y su procedimiento de
nombramiento para acciones formativas. Asi mismo, se crea el Registro del profesorado colaborador del
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, con la finalidad de disponer de una base de
datos de profesorado dispuesto a colaborar con el IESPA en las tareas formativas. Dicho registro se integra
en el sistema para la gestion de la formacion en el IESPA, el denominado «Proyecto Atene@», que
contendré los datos incluidos en la solicitud de inscripcion, las actividades formativas en las que participen
las personas inscritas, los resultados de las evaluaciones obtenidas en las mismas, asi como la informaciéon
necesaria para la gestion administrativa y econémica que afecte al profesorado. No obstante, el acceso a
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dicha informacion, incluida en el Portal del Profesorado de Atene@, estara restringida a la propia persona
inscrita y al personal del IESPA que necesite alguna informacién para la programacion y gestion de las
actividades formativas organizadas por la misma, lo que no impide que dicha informacién pueda ser
solicitada por la via del acceso.

Por otra parte, el articulo 2 de la Orden dispone que para poder ser nombrado como profesor colaborador del
IESPA es necesario que dicha persona esté dada de alta en el Registro, pero la inclusion en el Registro no crea
vinculo entre las personas inscritas y la Junta de Andalucia, ni genera derecho alguno, produciéndose
Gnicamente éstos en el supuesto de la prestacion efectiva de la colaboracion, conforme a los procedimientos
habilitados por el IESPA a estos efectos.

Las personas fisicas que retinan los requisitos establecidos en esta Orden podran solicitar la inscripcion en
el Registro, remitiendo su solicitud y el curriculo que se detallan en los Anexos | y Il de la presente orden en
cualquier momento. (articulo 3 de la Orden).

La seleccion del profesorado se efectuara en funcion de la documentacion disponible en el IESPA (Anexo 1),
asi como por la informacion complementaria que se solicite por dicho instituto. Los criterios que se tienen
en cuenta para la seleccion del profesorado son los siguientes (articulo 6 de la Orden):

a) Formacién académica.

1.2 Titulacion Universitaria acorde con el drea de conocimiento a impartir. No obstante, la posesién
de dicha titulacion podrd dispensarse para la imparticion de materias de contenido
eminentemente prdctico o directamente relacionado con la intervencién en emergencias y
seguridad ptblica, siempre que se esté en posesién de otros titulos oficiales o de una experiencia
reconocida que acrediten un grado de cualificacién suficiente en la materia correspondiente.

2.2 Estudios de Mdster y/o de Postgrado universitarios.
3.2 Formacidn en dreas de capacitacion pedagdgica.
4.2 Otra formacion recibida: cursos, conferencias, ponencias o asimilable.

b) Experiencia docente. Cursos, conferencias, ponencias o asimilable en el IESPA, en otras Escuelas de
Formacién en Emergencias y Seguridad Publica, en Universidades, en el Instituto Andaluz de
Administracién Publica o en otros centros docentes.

c) Pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a las Fuerzas Armadas), a los Servicios de
Extincién de Incendios y Salvamento y a los de Proteccion Civil de la Administracién Estatal,
Autondmica o Local.

d) Produccién académica.

1.2 Publicaciones.

2.2 Ponencias presentadas a Jornadas y Congresos.

3.2 Trabajos cientificos en ejecucion.

e) Historial profesional.

1.2 Puestos de trabajo ocupados en la Administracién Publica o en empresas privadas.

2.2 Actividades profesionales complementarias.
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f) Otros méritos.

1.2 Méritos relacionados con la gestion y participacion en actividades relacionadas con la seguridad
publica y las emergencias.

2.2 Organizacion de eventos relacionados con la sequridad publica y las emergencias.

3.2 Premios, medallas y menciones relacionadas con la sequridad publica, las emergencias o con la
docencia

La contratacion de personas fisicas para la colaboracién en actividades docentes del IESPA se realizara de
conformidad con lo que se establece en el articulo 310 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (articulo 8.3 de la Orden). El
articulo 310 de la LCSP dispone que En concreto el articulo 8, en su apartado 3 y 4 establece lo siguiente:

1. En los contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en centros del sector publico
desarrolladas en forma de cursos de formacion o perfeccionamiento del personal al servicio de la
Administracién o cuando se trate de seminarios, coloquios, mesas redondas, conferencias, colaboraciones
o cualquier otro tipo similar de actividad, siempre que dichas actividades sean realizadas por personas
fisicas, las disposiciones de esta Ley no serdn de aplicacion a la preparacion y adjudicacion del contrato.

2. En esta clase de contratos podrd establecerse el pago parcial anticipado, previa constitucion de garantia
por parte del contratista, sin que pueda autorizarse su cesion.

3. Para acreditar la existencia de los contratos a que se refiere este articulo, bastard la designacién o
nombramiento por autoridad competente.

Por otra parte, al personal al servicio de las Administraciones Publicas que colabore en actividades docentes
del IESPA le serd de aplicacién el régimen de incompatibilidad previsto en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, asi como los
limites fijados en el articulo 33.3 del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio de la Junta de Andalucia, o, en su caso, los limites fijados en los articulos 27.3 y 33.3 del Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razéon del servicio. (articulo 8.4 de la Orden).

Conforme a lo expuesto, procede considerar la informacion solicitada informacion publica, por lo que
procede analizar a continuacion si concurre la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14y
15de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, analizando cada uno de los puntos de su solicitud.

Cuarto. - En relaciéon con la informacion solicitada relativa a relacion de profesores que imparten

actualmente docencia para la formacion de policias locales en practicas. indicando el puesto de trabajo que
ocupan en la Administracion y su titulacién académica debe indicarse que, al tratarse de informacion relativa

a personas fisicas identificadas, debe analizarse en primer lugar, la relacion entre el derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho fundamental a la proteccion de datos.

Como es sabido, el articulo 26 de la Ley 1/2014, de 24 de junio establece que “de conformidad con lo previsto
en la legislacion basica de acceso a la informacion publica, para la resolucion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica que contengan datos personales de la propia persona solicitante o de terceras personas, se
estard a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre,
remision esta tltima que ha de entenderse efectuada a la hoy vigente Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre,

»
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de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que ha venido a derogar a la LO
15/1999, de 13 de diciembre.

La regulacion de las relaciones entre el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho fundamental
alaproteccion de datos esta contenida en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. El citado articulo
prevé tres categorias de datos personales con reglas especificas de ponderacion de los intereses en juego
para resolver los supuestos concretos. Asi, el apartado primero regula el acceso a las categorias especiales de
datos personales, segin la denominacion introducida por el articulo 9 del Reglamento Europeo de Proteccion
de Datos. El apartado segundo regula el acceso a los datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano. El apartado tercero analiza el acceso al resto
de datos personales.

Requiere el solicitante relacién de profesorado del IESPA, con la indicacién de la titulacion académica y
puesto que ocupan en la administracion, informacion que excederia de la prevista en el articulo 15.2.

Por tanto, y en la medida en que los datos personales que en principio solicita no son reconducibles a las
mencionadas categorias especiales de datos, cuya divulgacion exigiria el previo consentimiento del afectado
0 que estuviese amparada por una norma con rango de ley, y que exceden de los meramente identificativos,
habra de estarse a lo dispuesto en el art. 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que dispone que “cuando
la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud
concederd el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada, en particular
su derecho fundamental a la proteccién de datos de cardcter personal.”

Es reiterada la doctrina del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, que ha recalcado
el especial interés en el conocimiento de toda la informacion concerniente a los recursos humanos, y a la
gestion de los fondos publicos.

En el ejercicio de la necesaria ponderacion que exige el precitado articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, constituye un elemento esencial para efectuar una adecuada ponderacion, la audiencia a las
personas afectadas que debe efectuarse en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19.3 de la citada ley.

En el tramite de audiencia evacuado en el ambito de esta solicitud, se han formulado alegaciones por dos
personas, oponiéndose a que sus datos sean facilitados a la persona solicitante.

El articulo 20.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y 7.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, establece que
seran motivadas las resoluciones que inadmitan a tramite la solicitud de acceso, que denieguen el acceso,
que concedan el acceso parcial como a través de una modalidad distinta a la solicitada, asi como las que
permitan el acceso cuando haya habido oposicion de una tercera persona interesada.

De las alegaciones vertidas por los afectados que se han opuesto al acceso, se desprenden los siguientes
motivos para su oposicion:

- Posible afectacion a razones de seguridad por nivel 4 de Alerta Antiterrorista.
- Serlas personas afectadas miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
- Queno se perciben retribuciones y que se requiere el dato de una edicion anterior.

- Por otra parte, carece de interés alguno conocer el puesto de trabajo actual en la administracion
publica que ostente cada profesor colaborador, si es que se ostenta alguno, en relacién con la
actividad docente.
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- Por otra parte, la condicion de funcionario no es condicién necesaria para ser profesor colaborador
por lo que ser o no ser funcionario no es de interés para la docencia en IESPA, sin prejuicio de los
criterios de seleccion que el articulo 6 de la Orden de 11 de enero de 2022, que lo son en el ambito del
requisito de persona fisica del articulo 3.

- LapropiaOrdende 11 de enero de 2022 reconoce el caracter de restringido de la informacion anotada
en ATENEA por cada inscrito como profesor colaborador de IESPA.

- Solicita identidad y motivacion de la persona solicitante.

En primer lugar, y en relacion con los dos primeros apartados, procede valorar la posible concurrencia del
limite previsto en el articulo 14.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, relativo a la seguridad publica. La
invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion debera estar ligada con la
proteccion de un interés racional y legitimo. Pero debe analizarse si la peticion de la informacion supone un
perjuicio (test del dafno) concreto, definido y evaluable, y requiere una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la publicidad
o el acceso (test del interés publico).

El ambito fundamental de la seguridad publica es el relacionado con la actividad de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad, en particular con informacion sobre su organizacion, funcionamiento, estructura y medios, y
conduce a que no deba darse informacion detallada sobre personal, por poder poner en riesgo la seguridad
publicay la de los propios agentes. El propio Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, cuyas resoluciones
no son vinculantes en el ambito de esta administracion, pero resultan esclarecedoras al punto que aqui nos
interesa teniendo en cuenta ademas el ambito competencial existente en materia de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, permite denegar la informacion, incluso cuando se solicita informacion estadistica, cuando por el
grado de detalle permita identificar a personas fisicas (Resoluciéon CTBG 96/2018, de 21 de mayo).

En este punto, se solicita informacion sobre personal que se integra en listados de profesores de la IESPA, y
administracion de procedencia.

La revelacion de la identidad de aquellas personas con indicacion del puesto supondria identificar a agentes
de la autoridad que desarrollan labores de formacion en el IESPA, con el consiguiente riesgo para ellos y sus
familias, e incluso para la propia seguridad del centro, y el alumnado.

Por este drgano se ha valorado la posibilidad de ofrecer al solicitante el listado de personas profesoras,
incluyendo de forma independiente y disociada la informacion relativa a los puestos que ocupan todos ellos.
Sin embargo, se considera que ofrecer el dato del nombre y apellidos de las personas de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad que se integran en el profesorado de la IESPA, unido al resto de datos que se concedeny a la
propia naturaleza del 6rgano, materias impartidas, alumnado, etc... podria incluir elementos suficientes para
conducir a la identificacion de las personas miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y por ende,
entrafiar un riesgo real para dichas personas, sus familias, y para el propio centro y alumnado. Por esta razon,
se considera en este punto que prevalece la proteccion de los datos personales solicitados, al entrafiar su
revelacion un riesgo real para la seguridad publica, teniendo en cuenta ademas, y ha sido alegado por los
terceros afectados, el nivel de alerta antiterrorista en el que se encuentra Espafia, razon por la que procede
denegar el acceso a dicha informacion en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14.1.d) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre.

Aun cuando procede la denegacion del acceso a esta parte de la informacion en base a los argumentos
anteriormente expuestos, procede entrar a valorar el resto de las alegaciones vertidas:
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Que no se perciben retribuciones y que se requiere el dato de una edicion anterior.

En relacion con esta cuestion, este criterio quedaria clarificado con lo dispuesto en los apartados 3y
4 del articulo 8 de la Orden de 11 de enero de 2022, y los articulos 310 de la LCSP y 3 del Decreto
54/1989, de 21 de marzo, respectivamente, reproducidos en el fundamento de derecho tercero de
esta resolucion, sin que proceda considerar que el detalle de lo que percibe el profesorado pueda
jugar como criterio en contra para no conceder el acceso a la informacion del detalle total .

Por otra parte, alegan los terceros afectados, carece de interés alguno conocer el puesto de trabajo
actual en la administracion publica que ostente cada profesor colaborador, si es que se ostenta
alguno, en relacion con la actividad docente.

A la luz de la regulacion que se establece citada Orden de 11 de enero de 2022, la designacion o
nombramiento del profesorado corresponde a la persona titular de la Direccion del IESPA a
propuesta de la persona titular de la Jefatura de Servicio de Estudios y Formacion del IESPA, y la
propuesta se elaborard teniendo en cuenta los criterios de seleccién del profesorado recogidos en
el articulo 6 de la orden (articulo 8.2 de la Orden). Entre los criterios recogidos en el articulo 6 para
la seleccion, se encuentran la pertenencia, entre otros, a las FCS, los puestos de trabajo ocupados
en administraciones publicas, por lo que si bien, no es el Unico criterio determinante, si se tiene en
cuenta a la hora de la seleccién del personal, por lo que si se considera relevante su conocimiento,
aun cuando procede denegar la parte de la informacién concerniente a las personas incursas en la
situacion que permite aplicar el limite alegado.

Asi mismo alegan que la condicion de funcionario no es condicién necesaria para ser profesor
colaborador por lo que ser o no ser funcionario no es de interés para la docencia en IESPA, sin
prejuicio de los criterios de seleccion que el articulo 6 de la Orden de 11 de enero de 2022, que lo son
en el ambito del requisito de persona fisica del articulo 3.

Como ya se ha expuesto en el apartado anterior, no es condicién necesaria para solicitar la
inscripcion en el registro, pero los puestos desempefiados en una administracion si son considerados
para la seleccion del profesorado, por lo que el conocimiento de dicha informacion respecto del
personal incluido en el listado actual si se considera relevante desde la 6ptica de la transparencia.

La propia Orden de 11 de enero de 2022 reconoce el caracter de restringido de lainformacion anotada
en ATENEA por cada inscrito como profesor colaborador del IESPA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la citada Orden, el Registro del profesorado colaborador
del Instituto de Emergencias y Seguridad Puablica de Andalucia (en adelante el Registro) contiene
los datos incluidos en la solicitud de inscripcién, las actividades formativas en las que participen las
personas inscritas, los resultados de las evaluaciones obtenidas en las mismas, asi como la
informacién necesaria para la gestion administrativa y econémica que afecte al profesorado. El
acceso a dicha informacién, incluida en el Portal del Profesorado de Atene@, esta restringida a la
propia persona inscrita y al personal del IESPA que necesite alguna informacién para la
programacion y gestion de las actividades formativas organizadas por la misma.

En dicho registro obra por tanto y con carécter general la informacién relacionada, incluyendo
informaciéon relativa a todas las personas que se hayan inscrito en el mismo, sean o no
seleccionadas posteriormente personal colaborador.
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Sin embargo, aun cuando el solicitante solicita informacién que debe obrar en el registro, esta
informacion afecta a personal que ha sido seleccionado como profesorado siguiendo lo establecido
en la Orden de 11 de enero de 2022.

La contratacion de las personas fisicas seleccionadas para la colaboracion en actividades docentes
del IESPA se realiza de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, vy,
ademas, en caso de ser personal al servicio de las Administraciones Publicas le sera de aplicacion
el régimen de incompatibilidad previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, asi como los limites
fijados en el articulo 33.3 del Decreto 54/1989, de 21 de diciembre.

La Orden de 11 de enero de 2022 restringe con caracter general el acceso a la informacién del
registro, donde obran datos personales de todas las personas inscritas, resulten o no seleccionadas,
informacién de las actividades formativas, resultados de evaluaciones, asi como cualquier otra
informacién necesaria para la gestion administrativa y econémica.

La informacion solicitada reviste un evidente interés publico, al afectar a la seleccion de personas
para la imparticion de una determinada formacion, mediante un procedimiento regulado
reglamentariamente, ajustado a unos criterios de seleccion predeterminados, y con evidente
repercusion en la gestion de fondos publicos.

A ello debe afiadirse, ademds, la especial naturaleza e incidencia de la formacion que se imparte
por dicho instituto, en un sector de actividad con clara repercusion en la seguridad de la ciudadania,
tal y como lo justifica el propio texto expositivo de la Orden de 11 de enero de 2022:

La formacion que se oferta desde el IESPA se orienta a dar respuesta a las numerosas y complejas
demandas de la sociedad en el dmbito de la sequridad, que no quedan circunscritas tnicamente al
mantenimiento de la sequridad ciudadana, sino que también se extienden al libre ejercicio de los
derechos fundamentales y libertades individuales, asi como a la proteccion integral de las personas
y sus bienes en situaciones de emergencia. Mediante los planes anuales de formacion se da
respuesta a dicha concepcion global de la seguridad, tanto en el aspecto preventivo como en el
operativo ante situaciones de crisis o riesgo.

Por tanto, y con arreglo a lo expuesto, que parte de la informacién solicitada obre en el registro no
impide que la informacién que obra en el IESPA en aplicacién de lo dispuesto en los apartados
anteriores pueda ser solicitado por la via de la transparencia, y en consecuencia, ser analizado con
arreglo a dicha normativa.

Por otra parte, las personas afectadas solicitaban en su escrito de alegaciones que se les comunicara
la identidad de la persona solicitante. En este punto, ni la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, ni la Ley
1/2014, de 24 de junio, contienen pronunciamiento a este respecto. Aunque la LTAIPBG no lo
explicite, parece indudable que, para poder formular alegaciones en defensa de sus intereses, los
terceros deberan conocer el contenido exacto de la peticion, esto es, la informacion solicitada. En la
misma linea entendemos que también debe facilitarse a los terceros la motivacion que el solicitante
incluya, con objeto de que puedan valorar su posicion ante la solicitud con todos los elementos de
juicio disponibles. En cambio, no parece que, inicialmente se deba trasladar a los terceros la
identidad del solicitante. Aunque la LTAIBG no lo recoge, el Convenio del Consejo de Europa sobre el
Acceso a los Documentos Publicos dispone en su articulo 4.2 que las partes pueden otorgar a los
solicitantes el derecho a mantener el anonimato, excepto cuando la identificacion sea esencial para
procesar su peticion. En este punto, parece que, si la solicitud no incluye una motivacion que
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fundamente la peticion en la posicion juridica del solicitante, su identidad resultaria irrelevante a
efectos del tramite de alegaciones, consideracion que se refuerza aiin mas, cuando ademas en este
supuesto, la informacion concerniente a las personas que han solicitado conocer la identidad del
solicitante va a ser denegada. Por ello, y en cumplimiento del principio de minimizacion de datos que
recoge el articulo 5 del RGPD para el tratamiento de datos personales, y por el que establece que
estos han de ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los
que son tratados, no procede facilitar la identidad del solicitante.

Respecto a la informacion que afecta al resto de personal que no forma parte de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, deben efectuarse las siguientes valoraciones.

En los argumentos expuestos en el fundamento de derecho tercero de esta resolucion han quedado recogidas
las consideraciones sobre la naturaleza publica de la informacion solicitada.

La informacion solicitada afecta a personas fisicas identificadas seleccionadas para impartir una
determinada formacion, en el ambito de la esfera administrativa. El caracter de la informacion solicitada,
relacionada con los recursos humanos, y por tanto, con el destino de fondos publicos, debe por tanto quedar
sometida al escrutinio publico.

Los datos personales que se facilitan serian nombre y apellidos, titulacion y puestos, en su caso, que hubieran
sido valorados para su seleccion como personal colaborador, datos que se incardinan en lo dispuesto en el
articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. De acuerdo con lo dispuesto en el Criterio Interpretativo
1/2015, de 25 de junio, conjunto entre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos, teniendo en cuenta la naturaleza del procedimiento por el que se selecciona al
profesorado colaborador, se considera que prima el interés de los ciudadanos en el acceso a esta informacion
al conectar directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones publicas y el modo
enel que se emplean los recursos publicos, sin que por ninguna de las personas afectadas se hayan formulado
alegaciones que debieran hacer prevalecer otros derechos constitucionalmente protegidos que desplacen el
interés publico al acceso.

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia ya he tenido ocasion subrayar repetidas
veces la relevancia que, para nuestro sistema de transparencia, tiene la informacion en este ambito material:

“A juicio de este Consejo, resulta incuestionable que la informacién referente a la recaudacion de recursos por
parte de los poderes publicos y la subsiguiente utilizacion de los mismos constituye un eje central de la
legislacion en materia de transparencia. En este sentido se pronuncia expresamente la LTAIBG en el arranque
mismo de su Preambulo: «La transparencia, el acceso a la informacién pablica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer las decisiones que les afectan, cémo se manejan
los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos».”

Se trata, por lo demds, de una linea directriz plenamente consolidada en los paises de nuestro entorno que el
derecho a saber de la ciudadania debe proyectarse especialmente en este ambito. Asi, como ya afirmara el
Tribunal de Justicia de la Union Europea en un asunto en que estaba involucrado el derecho a la protecciéon de
datos personales (Sentencia de 20 de mayo de 2003, Osterreichischer Rundfunk y otros), “no se puede negar que
para controlar la buena utilizacion de los fondos publicos” es necesario “conocer el importe de los gastos
afectados a los recursos humanos en las distintas entidades publicas” (§ 85). Y proseguiria acto sequido en el
mismo pardgrafo: «Aello se suma, en una sociedad democrdtica, el derecho de los contribuyentes y de la opinién
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publica en general a ser informados de la utilizacién de los ingresos publicos (...)» (entre otras muchas,
Resoluciones 106/2016, FJ 4°% 108/2018, FJ 8° y 428/2018, FJ 3°).” Resolucion 330/2019, de 28 de noviembre, FJ
5°.

Igualmente, ese Consejo ya ha tenido ocasion de destacar en diversas resoluciones la relevancia de la
apertura a la ciudadania de la informacion referente a la gestion de recursos humanos en la esfera publica.
En este ambito, la Resolucion 32/2016, en su FJ5° “las exigencias de transparencia de la informacion deben ser
escrupulosamente atendidas, pues, ademas de suponer un evidente gasto de fondos publicos, los procesos
selectivos correspondientes han de estar basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad” (asimismo,
entre otras, las Resoluciones 115/2016, FJ 4%, 122/2016, FJ 3°y 113/2017, FJ 4°).

Asi lo ha entendido también dicho dérgano en su resolucion 788/2021, de 24 de noviembre, en cuyo
fundamento juridico quinto, y en relacion con una resolucion de informacién publica relativa a una solicitud
sostenia lo siguiente:

“Por una parte, este Consejo considera que en el caso de los ponentes del curso prima el interés piblico en el
acceso, ya que con el conocimiento de dicha informacion se permite conocer el destino de fondos publicos, y en
su caso, de la correccién del procedimiento de seleccion, si se hubiera realizado. Igualmente, consideramos
correcta la anonimizacion de aquellos datos personales de los ponentes como DNI o direccion de contacto, ya
que el acceso a los mismos nada aporta al objeto de la transparencia, respetando de este modo el principio de
minimizacién que debe regir en todo tratamiento de datos personales segtin el articulo 5.1.c) del Reglamento
General de Proteccion de Datos (RGPD).

Por tanto, y conforme a lo anterior, procede conceder el acceso a los datos identificativos relativos a nombre
y apellidos, titulacion y puesto de trabajo de aquellas personas que se integran en el listado del profesorado
colaborador del IESPA, excluyendo a las personas integrantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
incluyendo tanto el dato del puesto como de la titulacidn, al ser ambos criterios valorables para su seleccion,
y posterior contratacion.

Quinto. Por lo que respecta al resto de informacion solicitada, dada la naturaleza de la informacion
solicitada, y al no concurrir ninguno de los limites previstos en el articulo 14 y 15 de la LTAIPBG, se concede
el acceso con el siguiente detalle:

- Desglose de las materias impartidas por este Instituto en el curso de formacion dirigido a los policias
locales en practicas.

- Calendario escolar en el presente curso.

- Importe total de las retribuciones abonadas al personal docente en el anterior curso de formacion de
policias locales en practicas.

Tras el analisis de la solicitud y las comprobaciones necesarias para establecer si le son aplicables los limites
al derecho de acceso establecidos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y lo establecido en los articulos 25y 26 de la
Ley 1/2014,de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en el ejercicio de las competencias que me
atribuye el articulo 3 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa
en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales,
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RESUELVO

Conceder el acceso parcial a la informacion solicitada por don || ediante solicitud
SOL-2022/0006017-PID@ que ha dado origen al expediente namero EXP-1215/0002022-PID@, en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 14.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, una vez realizada la
ponderacién prevista en el articulo 15.3, con arreglo a lo dispuesto en los apartados siguientes:

1. Denegar la informacién de listado de profesores, titulacion y puesto que ocupan, concerniente al
personal que pertenece a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. Conceder el acceso a la informacion relativa a la relacion del profesorado colaborador del IESPA
(excluyendo el personal citado en el apartado 1), incluyendo titulacién y puestos de trabajo que se
hayan tenido en cuenta para la seleccién.

3. Conceder el acceso a la informacién relativa a la formacién impartida a los policias locales en
practicas, calendario escolar y retribuciones totales percibidas, con arreglo a lo dispuesto en el
fundamento de derecho quinto de esta resolucién.

La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los
obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso, en aplicacién de lo previsto en el articulo 15.5 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente a su notificacion, recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, o,
previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de conformidad con el
articulo 33.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andalucia.

Mediante este documento se notifica a la persona solicitante y a todas a las que se ha dado tramite de
audiencia, segun lo exigido en el articulo 40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En Sevilla, a la fecha de la firma electroénica.
LA SECRETARIA GENERAL DE INTERIOR

Lourdes Fuster Martinez
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