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Presentacion

Segulin su Reglamento de organizacion y funcionamiento interno, el Consejo
Econémico y Social de Andalucia tiene asignadas entre sus funciones la
elaboracién y aprobacién con caracter anual de un Informe sobre la Situacion
General Socioeconémica de la Comunidad Auténoma, que con posterioridad
debe ser remitido al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y al
Parlamento de Andalucia. Cumpliendo con ello, el Pleno del Consejo Econémico
y Social de Andalucia aprob6 por unanimidad, en la sesién celebrada el dia 18 de
julio de 2008, el Informe sobre la Situacién Socioeconémica de Andalucia 2007,
elaborado bajo la direccién de la Comision de Economia y Desarrollo de este
Organismo.

Es de nuevo para mi un gran motivo de satisfaccion poder presentarles a
todos ustedes el Informe socioeconémico de Andalucia correspondiente al
ejercicio 2007, el octavo de los elaborados por este Organismo desde su puesta
en funcionamiento en el afio 2000. La labor desarrollada a lo largo de todos estos
afos ha generado una experiencia provechosa, cuyo fruto es el enriquecimiento
de esta publicacion que tiene usted en sus manos, que podemos decir se ha
convertido ya en un trabajo completo, sistematizado y de gran valor para quienes
integramos la sociedad andaluza o estamos interesados en saber como funciona.

Antes de iniciar su lectura reposada, es necesario aclarar que se trata de un
informe de coyuntura, cuyo objetivo principal es analizar de manera exhaustiva
las distintas variables socioeconémicas que incidieron en Andalucia durante el
ejercicio analizado —el aflo 2007- para ofrecer un diagnéstico breve de cémo ha
evolucionado la region en este periodo de tiempo. No se pretende desde sus
paginas, por tanto, ni incidir, ni profundizar en las causas o factores que han
contribuido al panorama que se describe a lo largo de todo el trabajo.

Por otra parte, el Informe sobre la Situacién Socioeconémica de Andalucia
2007, que vuelve a superar en extensién a los que le antecedieron, queda
estructurado en diez capitulos (uno mas que el afio anterior), dos estudios



monograficos —bajo la denominacién Temas de actualidad-, dos anexos y por
primera vez incorpora una separata con un Resumen ejecutivo, cuyo objetivo es
permitir al lector obtener una visién sintética de todo el Informe, ya que en él se
hace referencia a los aspectos mas relevantes de los distintos capitulos que lo
integran. Se trata, por tanto, de un instrumento con el que se pretende facilitar
la lectura a quienes deseen aproximarse y profundizar en la situacién
socioeconémica de Andalucia.

Continuando con la linea emprendida hace tres afios, los dos andlisis
monograficos elegidos en esta ocasion como Temas de actualidad, versan sobre
la Innovacién y competitividad de la economia andaluza y la Pobreza e inclusién
social en Andalucia, con el objeto de ofrecer al lector, mas que trabajo de
investigacion exhaustivo, una visiéon de conjunto sobre la evolucién y situacion
de ambas materias en la region andaluza. Asimismo, dispone de los dos anexos
tradicionales, dedicados al Anuario Socioeconémico de Andalucia 2007 y a
Fuentes consultadas y direcciones web de estadisticas socioeconémicas. En este
sentido, es necesario destacar que se han vuelto a utilizar en esta edicién un
amplio numero de indicadores de andlisis y estadisticas procedentes de fuentes
oficiales europeas, nacionales o regionales y, sélo subsidiariamente y de forma
puntual, se ha acudido a fuentes estadisticas privadas.

Asi, tras un primer capitulo a modo de Introduccién, se realiza un andlisis del
Panorama econémico nacional e internacional, en el que se presta atencién a los
espacios econdémicos nacionales y europeos, como principales referentes
comparativos de la economia andaluza. Especialmente interesante resulta el
capitulo dedicado a la evolucién de la Economia andaluza durante el afio 2007,
donde se consideran los rasgos mas sobresalientes de la produccién, el mercado
de trabajo, el comportamiento del comercio exterior, los flujos exteriores de
capital y las actuaciones de la Administracion Publica Andaluza. En cambio, la
ausencia del Informe de Ejecucién y Seguimiento del VI Acuerdo de Concertacion
Social al cierre del trabajo, ha impedido la incorporaciéon de informacién adicional
sobre el mismo, tal y como se ha hecho en anteriores ocasiones.

El siguiente capitulo analiza los Sectores productivos andaluces, es decir, los
componentes de la oferta productiva andaluza y la evoluciéon que las distintas
ramas de la actividad productiva han tenido durante el ejercicio 2007, con
especial referencia al sector servicios. Le siguen otros apartados del Informe, en
los que se estudian las variaciones y caracteristicas del Tejido empresarial andaluz
a lo largo del pasado ejercicio desde una perspectiva muy diversificada, con
nuevos elementos de andlisis ademas de los indicadores al uso (dimension,
localizaciéon geogréfica, sectorial, régimen juridico, etc). Por su parte, el capitulo
dedicado a las Politicas comunitarias y la convergencia regional recoge los
rasgos cuantitativos y cualitativos mas destacados de los Programas Operativos
de los fondos estructurales de Andalucia (FEDER y FSE) aprobados para el
periodo 2006-2013, su incidencia sobre la economia andaluza y el



comportamiento de ésta en su proceso de convergencia, tanto en relacion con el
entorno europeo, como con el conjunto de Espafia.

El aumento de capitulos, ya comentado, se debe a que aparecen segregadas
dos materias que en ejercicios anteriores se trataban en un Gnico capitulo. Asi, la
evolucién de la Poblacion en Andalucia se centra en analizar la evolucion de la
poblacién andaluza a partir de un amplio abanico de indicadores, especialmente,
de aquéllos que en los ultimos afios tienen una relevancia mas notable en la
economia andaluza, como son, el indice de envejecimiento de la poblacién o el
de dependencia total, por citar algunos ejemplos. Estrechamente relacionado con
el anterior, pero con un tratamiento diferenciado, aparece el capitulo en el que
se analiza de forma detallada la dinamica en 2007 del Mercado de trabajo en
Andalucia, donde se desgranan la evolucién de la contratacién, la formacion y
orientacion para el empleo, la prevencién de riesgos laborales, las relaciones
laborales, los costes laborales, ademas de la relacion de la inmigracién con el
empleo, en términos de afiliacion laboral y permisos de trabajo.

Tras éste, el siguiente capitulo estudia las Politicas y factores de bienestar
social en Andalucia —educacién, sanidad, vivienda, cultura, deporte, medio
ambiente y el sistema de proteccion social- destacando los hechos mas
significativos en cada una de estas materias de actuacion de la Administracion
Publica Andaluza, cuyas competencias sobre ellas han sido acentuadas y
renovadas con la entrada en vigor del nuevo Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

Finalmente, el Informe sobre la Situacién Socioecondmica de Andalucia 2007
se cierra con un capitulo dedicado a la Investigacién, desarrollo e innovacién en
Andalucia, que, aunque mas reducido que en ocasiones anteriores, se centra de
forma mas especifica en las cuestiones relacionadas con la 1+D+i, desde la
situacion de la Comunidad Auténoma segln los principales indicadores
tecnolégicos, hasta la capacidad innovadora de Andalucia, la formacién y el nivel
de cualificacion o la creacion de redes de cooperacién empresarial.

Una vez mas quiero poner en valor el cardcter eminentemente divulgativo
con el que ve la luz este Informe, lo que no debe hacernos perder de vista que
se trata de un estudio anual que, como todos los de sus caracteristicas, se refiere
Unica y exclusivamente a un segmento temporal concreto: el ejercicio 2007. Ello
sugiere tantas interpretaciones como lectores pueda tener y cuya arbitrariedad
s6lo depende del enfoque que cada uno decida asumir: como un reflejo puro y
fiel de una realidad estatica, o bien, como un nuevo tramo en el proceso en el
que se encuentra inmersa Andalucia.

En este sentido, considero necesario recordar y destacar que el presente
Informe socioeconémico corresponde al ejercicio precedente y, en consecuencia,
responde a las circunstancias que han marcado a Andalucia durante este periodo



de tiempo, desde el punto de vista econdmico y social, y asi debe ser
contemplado y tenido en cuenta. De este modo, las circunstancias econémicas
actuales, que estan incidiendo tanto en la sociedad andaluza como en la espafiola
y, en general, en los paises del entorno, seran recogidas y analizadas de manera
amplia y detallada en el Informe Socioeconémico de Andalucia 2008, que
comenzard a elaborarse a finales de este mismo afio. Es por ello que el
diagnéstico de este documento revela la tesitura de un afio que ha sido bueno
en términos econdmicos, si bien, los datos de los dos dltimos trimestres ya
reflejan un cambio de tendencia hacia la desaceleracion.

Por dltimo, no quisiera finalizar esta presentacion sin agradecer una vez mas
a los miembros de la Comision de Economia y Desarrollo —encargada desde hace
ocho afios de la elaboracion de este Informe-y, en especial, al presidente de la
misma, que ha coordinado sus trabajos con un espiritu de didlogo y consenso, su
interés, constancia y esfuerzo. La dedicacién permanente y la valia de los
conocimientos aportados durante los meses de arduo camino, hasta conseguir
que este estudio sea lo mas fiel posible a una realidad de la cual hoy somos todos
participes, nos vuelve a evidenciar que el didlogo es el mas valido y legitimo de
los medios existentes para lograr zonas de encuentro partiendo de puntos de
vista divergentes.

Es mi deseo y el de todos los Consejeros y Consejeras que integran el Consejo
Econémico y Social de Andalucia que este Informe sobre la Situacién
Socioeconémica de Andalucia 2007, cuyo objetivo final es que pueda ser
provechoso para nuestra Comunidad, resulte de interés y utilidad para quienes
decidan asomarse a sus paginas.

JOAQUIN J. GALAN PEREZ
Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia






nforme SYuEArm
Situacio): WLEL M A0

de Andaiucia 2607




£00T ©1dN[epuy ap BIIWOUO0II0II0S UOIDBNHS B 31GOS dWoju]

Indice



nforme SYuEArm
Situacio): WLEL M A0

de Andaiucia 2607




indice

1. INTRODUCCION: CONTENIDO DEL INFORME Y METODOLOGIA 21
2. PANORAMA ECONOMICO NACIONAL E INTERNACIONAL 29
2.1. La Economia Mundial 31
2.2. La Economia en la Unién Europea 34
2.3. La Economia Espafiola 38
2.4. Conclusiones 45

3. LA ECONOMIA ANDALUZA 49
3.1. Rasgos Bésicos y Evolucién en 2007 51
3.2. Factor Institucional y Presupuestos 58
3.3. Intercambios Comerciales y Flujos de Capital 63
3.4. Conclusiones 76

4. LOS SECTORES PRODUCTIVOS ANDALUCES 79
4.1. La Actividad Agropecuaria y Pesquera 85
4.1.1. Situacién y Evolucién de las Ramas Primarias 85

4.1.2. Superficies, Producciones y Rendimientos de los Distintos Cultivos 86

4.1.3. La Renta Agraria 88

4.1.4. La Reforma de la PAC y sus Efectos en Andalucia 91

4.2. La Actividad Industrial y la Construccién 92
4.2.1. Industria 93

4.2.2. Construccién 929

4.3. La Actividad en los Servicios 104
4.3.1. Turismo 105

4.3.2. Comercio 114

4.3.3. Otros Servicios 120

4.4. Conclusiones 123



5. EL TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ 127
5.1. Introduccion 129
5.2. Rasgos Basicos 130
5.3. Evolucion del Tejido Empresarial Andaluz 132
5.4. Andlisis Sectorial 133
5.5. Andlisis Territorial 136
5.6. Régimen Juridico 139
5.7. Tamafio Empresarial 141
5.8. Dinamica Empresarial 144
5.9. Demografia de las Sociedades Mercantiles en Andalucia 149
5.10. Conclusiones 157

6. POLITICAS COMUNITARIAS Y CONVERGENCIA REGIONAL 161
6.1. Aplicacion de las Politicas de la Unién Europea en Andalucia y

Convergencia Regional 163
6.2. Conclusiones 180

7. POBLACION EN ANDALUCIA 183
7.1. Estructura y Evolucion Demogréfica Andaluza en el Contexto Nacional 186
7.2. Estructura y Evolucion Provincial de la Poblacion Andaluza 196
7.3. Aspectos Demograficos de la Inmigracion 202
7.4. Conclusiones 213
7.5. Anexo: Indicadores de Poblacién 216

8. MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA 219
8.1. Rasgos Basicos del Mercado de Trabajo 221

8.1.1. Caracteristicas Generales del Mercado Laboral Andaluz 223
8.1.2. Poblacion Activa 224
8.1.3. Empleo 234
8.1.4. Desempleo 243
8.2. Evolucién de la Contratacion 250
8.3. Formacién y Orientacién para el Empleo 263
8.3.1. Formacion Profesional Reglada: Especial Atencion a la F.P. Especifica 266
8.3.2. Formacion Profesional Ocupacional 267
8.3.3. Formacion Continua 273
8.3.4. Orientacién para el Empleo 274
8.4. Prevencion de Riesgos 276
8.5. Relaciones Laborales 284
8.5.1. Negociacion Colectiva 284
8.5.2. Conflictividad Laboral 299
8.6. Costes Laborales 308
8.6.1. Costes Laborales trimestrales 308
8.6.2. Costes Laborales anuales 313
8.6.3. Jornada Laboral 317
8.7. La Inmigracién en relacion con el Empleo 320
8.8. Conclusiones 324

9. POLITICAS Y FACTORES DE BIENESTAR SOCIAL EN ANDALUCIA 329
9.1. Educacién 331
9.2. Sanidad 348



9.3. Vivienda 359
9.4. Cultura 368
9.5. Deporte 374
9.6. Medio Ambiente 379
9.7. Protecciéon Social 390
9.8. Conclusiones 400
10. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN ANDALUCIA 405
10.1. Situacién de la 1+D+i Andaluza 407
10.2. Penetracion de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento
en Andalucia 413
10.2.1. Infraestructuras 413
10.2.2. Contenidos 415
10.2.3. Usuarios 417
10.2.4. Entorno 424
10.3. Conclusiones 426
TEMAS DE ACTUALIDAD 429
POBREZA E INCLUSION SOCIAL EN ANDALUCIA 431
1. Introduccién 431
2. Los Conceptos de Pobreza, Exclusion Social e Inclusién Social 432
3. Las Causas de la Pobreza y la Exclusiéon Social 434
4. La Pobreza y la Exclusion Social en Andalucia 437
5. La Inclusion Social como Instrumento de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social 452
6. Conclusiones 457
INNOVACION Y COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA ANDALUZA 461
1. Introduccién 461
2. Innovacién y Competitividad: Definiciones y Relaciones entre si 462
3. Situacién de la Innovacién en Andalucia 465
3.1. Situacién de Andalucia segln los Principales Indicadores Tecnolégicos 466
3.2. Elementos que Influyen en la Generacion de Procesos de Innovacion
en Andalucia 469
3.2.1. Formacién y Nivel de Cualificacion 470
3.2.2. Creacion de Redes de Cooperacion Empresarial 474
3.2.3. Empresas del sector TIC en Andalucia 475
3.2.4. Parques Cientificos y Tecnol6gicos 477
3.2.5. Capacidad Innovadora 481
3.2.6. Actuaciones desde la Administracion Regional 485
4. Conclusiones 487
ANEXO | 493
Anuario Socioeconémico de Andalucia 2007 495
ANEXO I 503
Fuentes consultadas y Direcciones web de Estadisticas Socioeconémicas 503
COLOFON 513




Informe s H IA
doal
Situaci()nE 1#’%‘{)“’.’, i

de Andaiucia 24



1. Introduccién:
Contenido del Informe y Metodologia

Informe sobre la Situacién Socioeconémica de Andalucia 2007



nforme SYuEArm
Situacio): WLEL M A0

de Andaiucia 2607




1. Introduccién: Contenido del Informe y Metodologia

1. Introduccién: Contenido del Infome y Metodologia

La presente publicacién se circunscribe a la funcién asignada al Consejo
Econdmico y Social de Andalucia de elaborar y aprobar cada afio un informe
acerca de la situacion socioeconémica general de la Comunidad Auténoma, en
el que se recogen las consideraciones que sobre la misma hace el Consejo
dirigidas a los agentes publicos y privados que desempefian un papel activo en
la busqueda del bienestar y del desarrollo econémico y social de Andalucia.

Con ello se pretende ofrecer al lector un breve diagnéstico de la evolucién
mas reciente de la Comunidad Auténoma en el Ultimo ejercicio —el afo 2007-
que permita un conocimiento general de su situaciéon socioeconémica. El caracter
divulgativo que pretende tener éste hace que, en la medida de lo posible, se haya
limitado el uso de tecnicismos permitiendo asi una mejor comprension del andlisis
que se lleva a cabo.

En cuanto a la informacion estadistica utilizada en el andlisis es necesario
sefialar que, dada la provisionalidad con que algunos organismos publican sus
datos, puede que los incorporados al presente informe registren diferencias
respecto a los que finalmente aparezcan publicados como definitivos, si bien las
diferencias no deben afectar sensiblemente a las conclusiones generales de cada
uno de los capitulos del presente informe. Dicha informacién estadistica procede
fundamentalmente de fuentes oficiales europeas, nacionales y regionales,
utilizando la procedente de fuentes privadas sélo cuando ha sido estrictamente
necesario o util para enriquecer el anélisis llevado a cabo.

La estructura del mismo resulta similar a la de ediciones anteriores aunque
existen algunas variaciones. De una parte se incorpora por primera vez, a modo
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de cuademnillo independiente, un Resumen Ejecutivo que permitird al lector tener
una vision sintética de todo el informe, en el que se hace referencia a los aspectos
mas relevantes de cada uno de los capitulos y que de forma méas detallada puede
consultarse en el contenido de aquellos.

Por otra parte, para dar una mayor coherencia metodoldgica al que hasta
ahora venia siendo el Capitulo 7 “Poblaciéon y Mercado de Trabajo en
Andalucia” y aligerar su contenido, se ha procedido a dividir el mismo en dos
capitulos independientes, de un lado “Poblaciéon en Andalucia” que en la
presente edicién pasa a ser el Capitulo 7, y de otra el Capitulo 8 “Mercado de
Trabajo en Andalucia”.

Siguiendo el esquema de afios anteriores se incorporan al Informe dos analisis
monograficos sobre asuntos de interés para la economia y la sociedad andaluza
bajo el epigrafe Temas de Actualidad que en la presente edicion versan sobre la
“Innovacién y competitividad de la economia andaluza” por un lado y la
“Pobreza e Inclusién Social en Andalucia”, por otro. La pretension de dichos
monograficos no es la de ofrecer un trabajo de investigacion exhaustivo sobre los
asuntos en cuestion, sino mas bien la de mostrar una panoramica general sobre
su situacion y evolucién reciente en la region.

En definitiva con estas ligeras variaciones, el presente informe queda
estructurado en diez capitulos, dos estudios monogréaficos —bajo la denominacion
Temas de Actualidad- y dos anexos, el primero recoge el Anuario 2007 en el que
se recopilan los eventos y hechos mas significativos de la economia andaluza en
el ejercicio, y un segundo en el que se detallan las fuentes documentales y
estadisticas consultadas. Ademds, como cuadernillo independiente, se incorpora
el mencionado Resumen Ejecutivo.

En el Capitulo 2 “Panorama Econdmico Nacional e Internacional” se lleva a
cabo un analisis de la evolucion mostrada por el contexto econémico externo de
la economia andaluza en 2007, con especial atencién a la economia europea y
espafola como principales ambitos de referencia de la Comunidad Auténoma.

En el siguiente capitulo “La economia andaluza” se aborda de forma
especifica la situacion y evoluciéon de la misma en 2007, analizando los rasgos
bésicos y la dindmica mostrada en aspectos de claro interés social y econdémico,
tales como produccién, empleo, comercio exterior y flujos de inversion exteriores
o actuaciones de la Administracién Publica Andaluza, algunos de los cuales son
objeto de un tratamiento mdas especifico en capitulos posteriores.
Lamentablemente la ausencia, a la fecha de publicacién de este trabajo, del
Informe de Ejecucién y Seguimiento del VI Acuerdo de Concertacion Social:
Resultados de la Evaluacion Intermedia, impide incorporar en el presente capitulo
informacion adicional a la ya expuesta en ediciones anteriores de este Informe.



1. Introduccién: Contenido del Informe y Metodologia

El Capitulo 4 “Los sectores productivos andaluces” analiza las caracteristicas
de la economia andaluza desde el punto de vista sectorial y la evolucién de las
distintas ramas de produccion andaluzas en 2007, haciendo especial referencia al
sector servicios. El retraso en la publicacién por parte de la Consejeria de
Agricultura del Balance Agrario y Pesquero ha hecho que el contenido del
apartado relativo al sector primario se vea reducido respecto a la dimensién de
ediciones anteriores. A ello hay que afiadir que el andlisis de los componentes de
la renta agraria sélo ha podido llevarse a cabo en términos monetarios corrientes,
por lo que hay que tomar las debidas precauciones en su comparacién con los
datos de afos anteriores, expresados en euros constantes. En relacion al andlisis
del sector de la construccion, el cambio de metodologia en las estadisticas de
(OFICEMEN) a partir de julio de 2006 en cuanto al consumo aparente de
cemento ha obligado a presentar una serie retroactiva con la nueva metodologia
de las ventas en sacos y ventas a granel de cemento desde enero de 2000.

Las caracteristicas del “Tejido empresarial andaluz” y las principales
variaciones observadas en 2007 es el contenido del Capitulo 5, en el que ademas
de los indicadores al uso (dimensién, localizacion geogréafica y sectorial, régimen
juridico, etc.) que permiten caracterizar la estructura empresarial en Andalucia se
incorporan algunos otros elementos de andlisis que ofrecen un mayor
conocimiento sobre su evolucion en el afo.

El contenido del Capitulo 6 “Politicas Comunitarias y Convergencia
regional” se centra en la exposicion de los rasgos cuantitativos y cualitativos mas
destacados de los Programas Operativos de los fondos estructurales de Andalucia
(FEDER y FSE) aprobados para el periodo 2006-2013 asi como de su previsible
incidencia en la economia andaluza vy, a partir de los Ultimos datos disponibles, el
andlisis de la convergencia de ésta con las economias de su entorno.

El Capitulo 7 “Poblacién en Andalucia” que como ya se ha comentado,
aparece segregado en esta edicion, muestra la evolucion de la poblacién
andaluza a partir de un amplio abanico de indicadores demograficos,
especialmente de aquellos que en los Ultimos afos tienen una relevancia cada
vez mas notable en la economia andaluza como el indice de envejecimiento de
la poblacion, indice de dependencia total, de ancianos o de jévenes, por citar sélo
algunos ejemplos. Al mismo se han incorporado igualmente aquellos aspectos de
la inmigracion estrictamente relacionados con su evolucién y cuantia (segln
sexo, edad, etc.), asi como su régimen de residencia, pero sin hacer referencia a
su relacion con el mercado laboral, que sera considerada en el Capitulo 8.

Estrechamente relacionado con el capitulo anterior pero queriendo
otorgarle un tratamiento diferenciado del mismo, el Capitulo 8 analiza de
forma detallada la dindmica en 2007 del “Mercado de trabajo en Andalucia”
con una estructura similar a la de afos anteriores en sus tres primeros
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apartados (evolucién de la contratacion; formacion y orientacién para el
empleo; y prevencion de riesgos laborales).

En el apartado referido a la siniestralidad, la informacion estadistica que en el
informe de 2006 se completé con los datos de la Consejeria de Empleo, no se ha
podido mantener con la misma estructura, toda vez que ésta no ha ofrecido
datos para el afio 2007. Por su parte, la informacion del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales sobre enfermedades profesionales no ofrece para 2007 el
numero de enfermedades segiin gravedad por Comunidad Auténoma.

Resulta necesario sefialar que los datos de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales que hasta enero de 2007 se ofrecian en el Boletin de
Estadisticas Laborales, a partir de dicha fecha, se difunden en una publicacién
mensual monografica con datos acumulados de avance (http://www.mtas.es/
estadisticas/eat/welcome.htm). La implantacion del sistema CEPROSS de
notificacion electrénica de Enfermedades Profesionales, desde enero de 2007,
obliga a realizar con cierta cautela la comparacién con los datos de periodos
anteriores. Finalmente en el apartado referido a Inmigracion, sélo se incluyen
aqui las cuestiones relacionadas con afiliacion laboral y permisos de trabajo.

Las “Politicas y Factores de bienestar social”, entre los que, como viene
siendo habitual se presta especial atencion a la educacion, la sanidad, la vivienda,
la cultura y el deporte, el medio ambiente o el sistema de proteccién social se
analizan en el Capitulo 9, en el que se ofrece una perspectiva de la evolucién mas
reciente de aquellos en la regién, destacando los hechos y actuaciones mas
significativos en cada uno de dichos campos de actuacion por parte de la
Administracion Publica Andaluza con competencias acentuadas y renovadas en
cada una de aquellas tras la entrada en vigor del nuevo Estatuto de Autonomia
de Andalucia.

Finalmente el Capitulo 10, (La sociedad de la informacién y el
conocimiento), ha variado su denominacion por el de “Investigacion, desarrollo
e innovacion en Andalucia”, teniendo un contenido algo mas reducido con
respecto al de afos precedentes, se centra de forma mds especifica en las
cuestiones relacionadas con la |1+D+i en la regién. Todo ello ha obligado
igualmente a incorporar algunos cambios en la estructura y denominacién de los
apartados que componen el mismo.

Por dltimo sirva este capitulo introductorio para expresar el publico
agradecimiento a cuantas personas, instituciones y organismos publicos y privados
han prestado su colaboracién, asi como por su apoyo documental y estadistico
necesario para llevar buen a puerto la realizacion del presente Informe.


http://www.mtas.es/estadisticas/eat/welcome.htm
http://www.mtas.es/estadisticas/eat/welcome.htm
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2. Panorama Econdmico Nacional e Internacional

2.1. La Economia Mundial

Las perturbaciones en los mercados financieros derivadas del sector de las
hipotecas de alto riesgo estadounidense, el imparable ascenso del precio del
petréleo y los precios de los productos basicos, imprimieron una clara modera-
cién a la expansion de la economia mundial en 2007, especialmente en la
segunda mitad del afo. Asi, el ritmo de crecimiento se desacelerd en dicha fase
del afio tras haber avanzado a un ritmo mas vigoroso en la primera mitad, esti-
mandose finalmente un nivel de crecimiento del 4,9%".

Pese a dicha desaceleracion general, las economias emergentes y en
desarrollo experimentaron un crecimiento notable que, bajo el impulso de China
y la India, siguieron respaldando la actividad econémica mundial. En dichas eco-
nomias, el dinamismo de la demanda interna, la firmeza de sus politicas macro-
economicas y, en el caso de los paises exportadores de productos basicos, los ele-
vados precios de la energia y productos alimenticios, favorecieron dicha tenden-
cia. No obstante, la subida de los precios de las materias primas incrementaron
las tensiones inflacionistas tanto en las economias avanzadas como en las emer-
gentes, lo que originé un endurecimiento de la politica monetaria en muchos de
estos paises, especialmente en aquellos en que alimentos y energia tienen un
mayor peso en la cesta de bienes de consumo.

1 Seguin datos procedentes de la actualizacion de las “Perspectivas de la economia mundial” del F.M.I.
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Gréfico 2.1.1. Evolucién del PIB 2007

(Tasa de variacién porcentual anual)

Economia Mundial
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Paises Asiaticos 96
China 114
1 f f f f f T
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Fuente: FMI.

La posibilidad de que persistan las turbulencias en los mercados financieros y
los efectos que tendrian sobre la demanda interna, asi como la aplicacién de poli-
ticas monetarias rigurosas que contengan los riesgos de inflacion, hacen prever
una desaceleracion de la actividad econdémica en un contexto econémico
mundial de mayor volatilidad financiera y de continuos incrementos del precio
del petréleo que podrian favorecer los desequilibrios mundiales y la incertidum-
bre de su evolucion mas préxima.

La economia de Estados Unidos en 2007 estuvo marcada por los efectos
adversos de las tensiones financieras provocadas por las hipotecas de alto riesgo,
dando sintomas de clara desaceleracion como refleja el hecho de que en el tltimo
trimestre el PIB real creciera un 0,6% en tasa intertrimestral anualizada. El bajo
nivel de ahorro, la intensidad del ajuste inmobiliario y el endurecimiento de las
condiciones de crédito, unido al aumento del precio del petréleo, afectaron a uno
de los principales soportes de la economia norteamericana: el consumo privado.
Por su parte la desaceleracion de las exportaciones y de la inversién empresarial
coadyuvaron a que el PIB de Estados Unidos creciera un 2,2% en 2007, lo que
supuso una desaceleracion de siete décimas respecto al afio precedente y el nivel
de variacion mds bajo en cinco afios.

Ante dicha ralentizacion del crecimiento, la Reserva Federal opté por una
reduccion dréstica de los tipos de interés, mientras que el gobierno aprobd un
paquete de medidas fiscales por un montante préximo a los 145.000 millones de
délares. Con ello se pretendié revitalizar algunos de los aspectos de la economia
norteamericana mas deteriorados: el pesimismo de los empresarios industriales, la
desaceleracion de las ventas minoristas, o la tendencia bajista del mercado de la
vivienda que, en definitiva, se tradujo en una ralentizacion de la creacién de empleo
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y en un incremento de la tasa de desempleo. Asi, la tasa de paro se situé al finali-
zar el afio en el 5% de la poblacién activa (la mayor desde noviembre de 2005).

En otro orden de cosas, la elevacién de los precios de la energia y de los ali-
mentos incidié en un repunte de la inflacion que a finales de afio alcanzé el 4,1%
en tasa interanual, mientras que la subyacente fue del 2,4%. Pese a ello la
Reserva Federal mantuvo su politica monetaria expansiva, apostando mds por
dinamizar la economia que por contener las tensiones inflacionistas.

Por su parte, el comportamiento del comercio exterior se caracterizé por una
timida contencion del déficit comercial en el primer tercio del afo, y pese al
incremento del 13% registrado por las exportaciones, en el ultimo trimestre la
aceleracion de las importaciones hasta el 11,4% volvio a alimentar el crecimiento
del déficit.

La economia japonesa se caracterizd6 en 2007 por una ligera pérdida de
dinamismo respecto al afio anterior. La debilidad del consumo privado y la
moderacién de la inversién empresarial, unido a la dependencia de la economia
nipona de sus exportaciones en un contexto global de desaceleracion,
determinaron un crecimiento general de su economia del 2%, dos décimas por
debajo del registrado el afo anterior.

El incremento de la demanda externa de los paises emergentes de Asia
permitié que, pese a la desaceleracion de la economia norteamericana, las
exportaciones de Japén mantuvieran un notable ritmo de expansion. No obstante,
el empeoramiento de las expectativas se dejaron sentir en la inversion empresarial
y en la produccién industrial que siguié mostrando un perfil bajo de actividad. Con
todo, la tasa de desempleo se situé alrededor del 3,9% de la poblacion activa.

En el &mbito de los precios, las variaciones positivas de los tltimos meses del
afo (0'6% en noviembre y 0'7% en diciembre) parecieron dejar atras los riesgos
de deflacién, con lo que el Banco de Japdn mantuvo el tipo de interés oficial en
el 0,5%, a fin de consolidar el crecimiento econémico.

Entre las economias emergentes destaco, al igual que afios anteriores, el dina-
mismo de China con un crecimiento en 2007 del 11,4%, el mas alto en trece
afos y que supero por quinto afio consecutivo los dos digitos. Con ello, China se
consolida como la cuarta economia del mundo, teniendo como pilares de dicho
crecimiento la intensidad de su actividad exportadora y de la inversién industrial.
Pese a ello, el consumo privado mostré niveles poco acordes a los de la actividad
productiva en general, mostrando un claro sesgo de su economia hacia la inver-
sion y la exportacion.

En este Ultimo aspecto, aunque una tercera parte de las exportaciones chinas
se dirigen hacia Estados Unidos y la Unién Europea, la desaceleracion de estos
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entornos tuvo una incidencia limitada en su actividad exportadora, de forma que
en 2007 el superavit comercial acumulado se situ6 en 262.200 millones de
délares, lo que representd un 47,4% mas que el afio precedente. No obstante,
el empeoramiento de las expectativas ha podido ocasionar una disminucién de la
inversion extranjera directa y afectar al potencial de crecimiento de su economia.

La inflacion y la estabilidad monetaria fueron nuevamente dos de los
problemas acuciantes de la economia china. El indice de precios al consumo se
elevod hasta el 6,5% interanual a finales de 2007, el nivel mas alto de los ultimos
once afos, destacando el notable incremento de los precios de productos
alimenticios derivado de las malas condiciones climaticas. Todo ello obligé al
Banco Central de la Republica Popular China a elevar el coeficiente de reservas
de las entidades bancarias hasta el 15% y aumentar el tipo de interés de forma
consecutiva en seis ocasiones durante 2007.

En el resto del area asiatica se registrd un vigoroso crecimiento en el conjunto
del afio sustentado en el dinamismo de su demanda interna, si bien la actividad
tendio a desacelerarse ligeramente en los Ultimos meses del afio. La ralentizacién
de la demanda externa modero las exportaciones en algunos de los paises del
area, especialmente en los mas pequefios y de mayor nivel de apertura exterior.
El aumento del precio de la energia y los alimentos impulsé las presiones
inflacionistas en la mayor parte de la regién, pese a lo cual en algunos casos se
redujeron los tipos de interés, como en Hong Kong y Filipinas.

En cuanto a la evolucién de la economia latinoamericana en 2007, en la
mayor parte de los paises del area la demanda interna continué siendo el
principal pilar del dinamismo econémico y, en todos los casos, resulto
fundamental la expansion de la inversién. A ello se une la aportacion menos
negativa al crecimiento del PIB que, en conjunto tuvo la demanda externa. En
cuanto a la evolucién de los precios la inflacion media de la regién se situé al
finalizar el afio en el 5,8%, siendo especialmente intenso el repunte inflacionista
en Chile y Venezuela, originando un endurecimiento de la politica monetaria en
buena parte de la regién como muestra la elevacion de los tipos de interés
oficiales en Colombia, México, Perti y Uruguay, o Chile.

2.2. La Economia en la Unién Europea

Las turbulencias en los mercados financieros tuvieron un impacto moderado
en términos de actividad econdémica en la Unidn Europea, si bien su crecimiento
se atenu6 claramente en el cuarto trimestre del afio ante la pérdida de dinamismo
tanto del consumo privado como de las exportaciones. No obstante, lo anterior
se produjo con intensidad desigual entre los paises de la UE.
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El crecimiento del PIB en el conjunto de la UE (27) se situ6 en el 2,9%, siendo
los paises del centro y este de la region los que protagonizaron los incrementos
de actividad mds notables, como Eslovaquia (10% en tasa media interanual),
Lituania (8,7%) 6 Letonia (10,5%), mientras que la moderacién fue notable en
Chequia, Hungria, Polonia y Rumania.

Pese a los altos niveles del precio del petréleo, en 2007 el conjunto de la UE
(27) moderd su déficit comercial que alcanzé los 185.700 millones de euros, esto
es un 3,3% menos que el afio anterior. Por paises, Alemania, Paises Bajos,
Irlanda, Bélgica y Suecia fueron los que en mayor grado contribuyeron a mejorar
dicho saldo, mientras que los déficits mas relevantes correspondieron a Reino
Unido, Espafia y Francia.

En cuanto al mercado de trabajo, la tasa de desempleo media para el
conjunto de la UE-27 se situd en el 7,1% de la poblacién activa mientras que la
tasa interanual de paro en el cuarto trimestre fue del 6,9% lo que representa una
disminucién de 5 décimas desde el inicio del afio.

En la zona Euro, la actividad mostré un menor crecimiento econémico del
previsto, alcanzando finalmente una tasa de variaciéon del 2,7% para el conjunto
del afio. A ello contribuyé la atenuacién tanto del consumo privado como de la
inversion. La demanda externa, por su parte, permitié contrarrestar, aunque de
forma cada vez mas débil a medida que avanzaba el afio, el menor empuje de la
demanda interna. En este sentido los datos apuntados por Eurostat muestran que
la zona euro registré en 2007 un excedente del comercio exterior de 28.300
millones de euros que contrasta con el déficit de 9.300 millones del afio anterior,
y todo ello pese a la pérdida de competitividad derivada de la apreciacion del
euro y del preocupante incremento de los precios de consumo.

La elevacion de los precios de la energia y de las materias primas alimenticias
originaron un aumento destacado de la inflacién en los Gltimos meses del afio,
de forma que el IPC armonizado se situ6é en diciembre en el 3,1% interanual,
nivel claramente alejado del objetivo del 2% fijado por el Banco Central Europeo,
en tanto que la inflacién subyacente concluyé el afio con una tasa de variacion
anual del 2,3%. La actitud del Banco Central Europeo, més preocupada por la
contencion de la inflacién que por la desaceleracién econdémica de la zona, hizo
que la institucion monetaria dejara inalterado el tipo de interés oficial a finales del
afo en el 4%.
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Grdfico 2.2.1. Zona Euro. Evolucién de los precios, tipos de interés y precio
del petréleo, 2007

[$barril brent]

m Inflacion (1) mmmm Tipo interés (2) —e— Precio petroleo ($)

(1) Tasa de variacién anual en (%)
(2) Tipos de interés a tres meses.
Fuente: BCE, Eurostat.

En el mercado de trabajo, el menor dinamismo econémico de la segunda
mitad del afio tuvo un efecto menos negativo del que pudiera esperarse. Asi, la
tasa de paro de la zona del euro se situé en el 7,2% al finalizar el afio, lo que
supuso un descenso considerable de 0,6 puntos porcentuales en doce meses. En
promedio, la tasa de desempleo fue del 7,4% en el 2007, en comparacién con el
8,2% del 2006.

Tabla 2.2.1. Indicadores Econémicos Comparativos. 2007

Crecimiento PIB ’ Inflacién * Tasa Desempleo’

Zona euro 2.7 2.1 7.4
UE 2.9 2.3 7.1
Alemania 2.7 2.1 8.4
Francia 1.9 1.4 8.3
Italia -- 1.8 6

Gran Bretana 3.1 2.3 2.7
Espafia 3.8 2.8 8.3
Estados Unidos 2.2 2.9 4.6
Japén 2.0 0.1 39

Fuente: OCDE, INE, Eurostat.
1 Tasa de variacién anual en %.
2. Media de las tasas de paro trimestrales.
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En cuanto a la evolucion de las mayores economias de la UE, Alemania
continud con la mejora de su actividad econémica iniciada ya el afio anterior. Asi
su economia registré un incremento medio del 2,7%, que unido al obtenido en
2006, constituyeron los resultados mas positivos alcanzados desde que se iniciara
la década. El impulso del consumo publico junto a la favorable aportacion del
sector exterior y el efecto, menos negativo de lo esperado, que sobre el consumo
privado tuvo el aumento del IVA, permitieron un crecimiento de la economia
germana superior al inicialmente previsto.

En el &ambito de la oferta, la producciéon industrial mantuvo un marcado carac-
ter expansivo, con excepcién de los meses finales del afio, contribuyendo de forma
positiva a la creacion de empleo que se incrementd en un 1,7% durante 2007 y
permitié que la tasa de paro se situara en el 7,8% de la poblacién activa, mientras
que la tasa media anual de paro alcanzé el 8.4%, el nivel mas bajo de los tltimos
cinco afos, todo ello con el afadido de no generar graves tensiones inflacionistas.

La economia francesa se caracterizé en 2007 por el empeoramiento de sus
expectativas econdmicas en la Ultima mitad del afio derivado del crecimiento de
los precios y del deterioro de la confianza de los consumidores. Con todo, la acti-
vidad econdmica en términos de produccion, logré una tasa de variacién préxima
al 2% que, no obstante, permitié disminuir la tasa de desempleo hasta el 7,8%
al finalizar el afio, siendo en promedio anual del 8,3%.

Por su parte, en la economia de Reino Unido, a pesar del debilitamiento del
consumo privado ante el endurecimiento de las condiciones de crédito y el empe-
oramiento de las perspectivas respecto a ejercicios anteriores, el crecimiento
medio anual del PIB alcanz6 el 3,1%. La pérdida de ritmo de la economia brita-
nica en el dltimo trimestre del afio sélo se vio aliviada por la evolucién favorable
del mercado laboral, con una tasa de paro que se mantuvo invariable en dicho
periodo en el 2,5% de la poblacién activa, y en la contencién de los precios, lo
que permiti6 una cierta laxitud en la politica monetaria con el objeto de reavivar
la economia. De esta forma el Banco de Inglaterra disminuy6 en diciembre el tipo
de interés oficial en 0,25 puntos, hasta situarlo en el 5,5%.

En resumen, la evolucion de la economia europea en 2007 estuvo marcada
por el empeoramiento de las expectativas con que se iniciara el afio. El endure-
cimiento del crédito bancario y los efectos adversos, aunque tenues, de las tur-
bulencias financieras, asi como de la propia trayectoria de la economia nortea-
mericana, propiciaron la desaceleracion de la actividad econdémica en la region,
acentuada en los ultimos meses del afio por la persistencia de las presiones infla-
cionistas. Estas Ultimas hicieron que, en el caso de la eurozona, la autoridad
monetaria prestase una mayor preocupacion al crecimiento de los precios que a
la ralentizacion de la actividad, en la confianza de que la crisis internacional no
llegara a intensificarse, ni a afectar notablemente al 4rea asiatica, permitiendo asi
una moderada expansién econémica de la eurozona.
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2.3. La Economia Espafola

En 2007 la economia espafiola registré un ritmo de crecimiento mas intenso
que el de los paises de su entorno. Pese a ello no fue ajena a la tendencia predo-
minante en el contexto internacional, cerrando el ejercicio econémico bajo el
signo de la desaceleracion. En términos de Contabilidad Nacional, el valor de la
produccién final de la economia espafiola superd por primera vez el billon de
euros (1.049.848 millones de euros), que en términos reales representé un incre-
mento medio del PIB del 3,8%, una décima por debajo del observado el afio
anterior. Con ello el ritmo de avance de la economia espafiola fue superior en 1,1
puntos porcentuales al del conjunto de la zona euro y en 0,9 puntos porcentua-
les en relacién a la UE-27.

Pese al buen tono que en general registré la economia espafiola, los resulta-
dos de los dltimos trimestres del afio mostraron sintomas de clara desaceleracion,
con una variacién de la produccion del 0,7% y 0,8% en el tercer y cuarto trimes-
tre del afio, respectivamente. La aportacién de la demanda nacional al crecimien-
to del PIB fue cada vez mas moderada a medida que avanzaba el afio, compen-
sada, sélo en parte, por una aportacion menos negativa del sector exterior.

En el &mbito de la demanda, el consumo privado mostré sintomas de ralen-
tizacién derivados de un progresivo deterioro de la confianza de los consumido-
res, influida a su vez por el incremento de los precios de los carburantes, alimen-
tos y tipos de interés.

Gréfico 2.3.1. Evolucién de la aportacién al PIB p.m. de los componentes
de la Demanda

(Tasa variacion interanual del volumen encadenado referencia 2000=100)

6,5

45 |

25 |

2006 2007

—m— Demanda Nacional —a— Demanda Externa —m—PIB

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral.
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En cuanto al consumo publico, el comportamiento a la baja de la remunera-
cién de asalariados publicos y del consumo intermedio de las administraciones
publicas origind una atenuacién en la variacion de dicho componente de la
demanda, especialmente en el Ultimo trimestre del afio. Por su parte, la forma-
cién bruta de capital se caracterizé por la desaceleracion de su crecimiento y
aunque la inversion en bienes de equipo se mantuvo en niveles elevados,
observé igualmente una clara disminucion en la recta final de 2007, mientras que
la inversion en construccion, tanto en infraestructuras como residencial, siguié
avanzando aunque a un ritmo sensiblemente mas reducido.

Tabla 2.3.1. PIB (componentes de la Demanda)
Volumen encadenado referencia 2000

Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacién interanual.

2007
Operaciones Tr. | T ll Tr. 11l Tr. IV
Gasto en consumo final de los hogares 3.5 3.4 3.1 2.7
Gasto en consumo final de las ISFLSH 5.1 43 4.1 4.0
Gasto en consumo final de las AAPP 6.1 5.0 5.1 4.4
Formacion bruta de capital fijo 6.3 6.7 5.8 4.4
- Bienes de equipo 13.1 13.1 11.6 8.6
- Construccién 4.9 4.6 3.8 2.9
- Otros productos 1.9 4.7 43 6.1
Variacion de existencias (*) 0.1 0.0 0.0 0.1
Demanda nacional (*) 5.1 4.9 45 3.9
Exportacion de bienes y servicios 3.6 4.7 7.7 5.1
Importacion de bienes y servicios 6.0 6.7 8.4 5.4
PRODUCTO INTERIOR BRUTO pm 4.1 4.0 3.8 3.5

(*) Aportacién al crecimiento del PIB a p.m.
Fuente: INE. CNTR.

En cuanto al componente externo de la demanda, la aceleracion en el ritmo de
crecimiento de las exportaciones y la moderacién en la intensidad del crecimiento
de las importaciones, contribuyeron a la mejora del crecimiento del PIB a lo largo
del afio, hasta finalizar el mismo con una contribucién negativa de tres décimas.

En definitiva se observé un reequilibrio de las fuentes de crecimiento de la
economia espafiola, con una significativa correccién de la contribucion de la
demanda exterior neta a la expansion de la produccién y una recomposicion del
gasto interno hacia la inversion productiva.

En el &mbito de la oferta, destaco la desaceleracion generalizada de las ramas
industriales, la construccién y, en menor medida, de los servicios, mientras que el
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crecimiento de las ramas primarias se mantuvo constante durante la mayor parte
del afio registrando un crecimiento medio anual del 3,8%.

Tabla 2.3.2. PIB (Componentes de la Oferta)
Volumen encadenado referencia 2000

Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacién interanual.

2007
Operaciones Tr. | Tr. Il Tr. 1Nl Tr. IV
Ramas agraria y pesquera 6.8 2.8 2.8 2.9
Ramas industriales y energéticas 35 35 2.0 1.9
Construccion 4.5 4.2 3.8 2.8
Ramas de los servicios 4.2 4.2 4.3 4.1
- Servicios de mercado 4.2 3.9 4.0 3.9
- Servicios de no mercado 4.3 52 53 5.0
Impuestos netos sobre los productos 3.2 35 4.1 29
PRODUCTO INTERIOR BRUTO p.m. 4.1 4.0 3.8 35

Fuente: INE. CNTR.

La fortaleza de la moneda Unica y el incremento de los costes de produccion
afectaron claramente al crecimiento del valor afiadido industrial, mientras que la
evolucion de la construccion fue reflejo del proceso de ajuste derivado de la dis-
minucion de la demanda de viviendas y de la reduccién del nimero de visados
de obra de nueva vivienda.

Las ramas de los servicios, por su parte, presentaron un crecimiento mas sos-
tenido que el resto de sectores, especialmente en los servicios de no mercado
cuyo crecimiento medio anual casi llegé al 5%. Por su parte los servicios de
mercado registraron una variacion media anual del 4%, destacando el comercio
mayorista, el transporte y la hosteleria como los mds dinamicos, mientras que los
servicios a empresas (servicios de investigacion y seguridad, asesoria juridica y
econdmica, publicidad, seleccion de personal y servicios informaticos, entre
otros) tuvieron un comportamiento menos expansivo en el conjunto del afio. La
actividad turistica, pese al nuevo record de llegada de turistas extranjeros y un
incremento moderado en el nimero de pernoctaciones, tuvo un tono menos
vigoroso que el afio precedente.

Respecto al mercado de trabajo, la desaceleracion de la economia en 2007 dio
lugar a una ralentizacién de la ocupacion, de forma que el incremento medio del
3% en el nimero de puestos de ocupados a tiempo completo, en términos de
Contabilidad Nacional, se situ6 dos décimas por debajo del registrado el afio
precedente que, en términos absolutos, significd la creacion neta de 550.000
puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo. La construccion y los servicios
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fueron las que crearon empleo con mayor intensidad (5,7% y 3,6% en media
anual, respectivamente), mientras que el resto de ramas de actividad presentaron
tasas de crecimiento negativas aun de distinta magnitud (-1,8% en agricultura y
ganaderia, -0,4% en las ramas de energia y -0,3% en las manufacturas).

El mayor incremento del PIB en 2007 respecto al crecimiento del empleo
determiné que la productividad aparente del trabajo de la economia aumentase
en un 0,8%, ligeramente por encima del aumento de dicho indicador registrado
el aflo anterior.

Tabla 2.3.3. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo

Datos corregidos de efectos estacionales y calendario. Tasa de variacion interanual

2007

Tr. | Tr.ll Tr.lll Tr.lV
OCUPADOS 3.3 3.1 3.0 2.5
Ramas agraria y pesquera 0.4 -3.4 -2.6 -1.7
Ramas industriales y energéticas 0.1 -0.2 -0.2 -0.7
Construccion 7.4 6.9 5.3 33
Ramas de los servicios 3.5 3.6 3.7 3.5
- Servicios de mercado 2.9 3.2 3.2 3.0
- Servicios de no mercado 4.7 4.7 49 4.7
ASALARIADOS 3.8 3.7 3.3 2.8
Ramas agraria y pesquera 7.6 0.2 -1.3 0.3
Ramas industriales y energéticas -0.2 -0.4 -0.2 -0.7
Construccion 7.9 7.7 5.7 3.4
Ramas de los servicios 4.0 4.1 3.9 3.7
- Servicios de mercado 3.6 3.8 3.5 3.2
- Servicios de no mercado 4.7 4.7 4.9 4.7

Fuente: INE. CNTR.

Otras fuentes estadisticas de empleo, no vienen sino a confirmar lo apunta-
do hasta ahora respecto a la tendencia desacelerada del crecimiento del empleo
en 2007. Asi, la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) estimaba la ocupacion media
en 2007 en un total 20.356.000 personas, lo que supone un 3% mds respecto al
afo anterior. No obstante en el Gltimo trimestre de 2007 la ocupacién descendié
un 0,16% respecto al tercer trimestre del afo, reflejo del menor dinamismo eco-
némico en la recta final del ejercicio.

En todo caso, el mayor incremento de la ocupacion respecto al de la pobla-
cién activa y la disminucion del nimero de desempleados en un 0,2%, permitié
que para el conjunto del afio la tasa de paro se situase en el 8,2% de la pobla-
cién activa, cuatro décimas por debajo de la alcanzada el afio anterior.
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Tabla 2.3.4. Indicadores del mercado de trabajo en Espafia, 2006-2007

(Medias anuales)

Media Anual Tasa Variacion
2006 2007
Activos 21.584,8 22.189,9 2,8
Ocupados 19.747,7 20.356,0 3,1
Desempleados 1.837,1 1.833,9 -0,2

Fuente: EPA (INE) y elaboracién propia.

Siendo relevantes los datos apuntados anteriormente respecto a la evolucién
del mercado de trabajo, resulta igualmente significativa la variacién que, en tér-
minos relativos, ha registrado el mercado de trabajo en funcion del género. Asi,
aunque tanto las tasas de actividad y de empleo son considerablemente mas ele-
vadas entre los hombres y, en cambio mucho mas reducida la tasa de paro, en
2007 fue patente la mejora alcanzada en dichos indicadores entre la poblacion
femenina. Asi, result6 que la tasa de paro femenina registrd una disminucion mas
intensa que la registrada entre la poblacion masculina, al tiempo que se observé
un incrementd mucho mas notable tanto en la tasa de actividad como en la de
empleo femenino.

Tabla 2.3.5. Tasa de actividad, paro y empleo en Espafia, 2006-2007

(Medias anuales)

Tasa Actividad Tasa paro Tasa Empleo
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Total 58,3 58,9 8,6 8,2 53,3 54,0
Hombres 69,1 69,2 6,3 6,3 64,7 64,9
Mujeres 47,9 48,9 11,5 10,8 42,4 43,6

Fuente: EPA (INE) y elaboracién propia.

Seguln la misma fuente, en términos de media anual, el nimero de asalaria-
dos representaba el 67% del total de ocupados, de los cuales un 68,3% tenia
contrato indefinido (11.453.900 personas) mientras que los asalariados con con-
trato temporal se situaron en 5.306.930 personas, esto es un 3,8% inferior al afo
anterior. Con ello la tasa de temporalidad disminuyé hasta el 31,6%, lo que
representd una disminucion de 2,4 puntos porcentuales respecto a 2006.

El mercado de trabajo en 2007 evolucioné de forma dispar en las distintas
Comunidades Auténomas, y si bien la ocupacion crecié en todas ellas, con
excepcion de la Ciudad Autonoma de Ceuta, las tasas de variacion fueron clara-
mente dispersas de forma que un grupo de ocho Comunidades experimentaron
crecimientos superiores a la media nacional (Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha
Extremadura, Canarias, Cantabria, Andalucia y Valencia).
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Grdéfico 2.3.2. Evolucién de la ocupacién por Comunidades Auténomas, 2007

(Tasa de variacién de la media de los valores trimestrales)
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Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

Las diferencias fueron mas significativas en relacion a la evolucién del desem-
pleo en el mapa autonémico, contrastando el notable incremento de la poblacién
desempleada en 2007 en Comunidades como Islas Baleares, Comunidad
Valenciana o Andalucia, con la clara reduccién del nimero de desempleados en
Pais Vasco, Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha, Navarra, Galicia o Canarias. No
obstante cabe matizar que el incremento del desempleo en las primeras se debié
fundamentalmente al mal comportamiento de esta variable en el Gltimo trimes-
tre del aflo que anuld las mejoras alcanzadas en los trimestres anteriores.

Gréfico 2.3.3. Evolucién del desempleo por Comunidades Auténomas, 2007

(Tasa de variacién de la media de los valores trimestrales)
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Respecto a la evolucién de los precios, el incremento de los precios del petré-
leo en los ultimos meses del pasado afio y los mas que notables aumentos de los
precios de determinados alimentos como la leche, el pan y el pollo, deterioraron
sensiblemente la situacion inflacionista que finalizé el aflo con una tasa del 4,2%
y un diferencial de inflacién de 1,2 puntos respecto a la zona euro, esto es 0,4
puntos mas que el afio anterior. En todo caso, la variacién media anual del IPC
result6 el 2,8% mientras que la tasa de inflacién subyacente permanecié en el
2,7% en el promedio del afio (frente al 2,9% del afio anterior)®. La apreciacion
del euro permitié un menor crecimiento de los precios industriales no energéti-
cos, mientras que los servicios tuvieron, por su parte, un comportamiento nega-
tivo en cuanto a los precios, siendo especialmente significativo el aumento regis-
trado en hoteles, cafés y restaurantes.

Entre las Comunidades Auténomas mas inflacionistas destacaron las de
Murcia, Castilla-La Mancha y Castilla-Ledn, si bien otras cinco Comunidades mas
registraron tasas de inflacion superiores a la media nacional (Cantabria, Aragon,
Comunidad Valenciana, Catalufia y Canarias), el resto anotaron comportamien-
tos de precios inferiores a dicha media. En toco caso la dispersion de las tasas de
inflacion anual por Comunidades Auténomas se mantuvo en un nivel similar al
del afio anterior.

El euribor, principal indice de referencia, se situ6 al finalizar el afio en el nivel
mas alto de los Ultimos siete, hasta alcanzar el 4,79%, esto es, 0,87 puntos por-
centuales por encima del nivel de un afio antes. La estricta politica antiinflacio-
nista del Banco Central Europeo que mantuvo el tipo de interés oficial en el 4%,
unido a las tensiones de liquidez del mercado interbancario al finalizar el ejerci-
cio, explicarian dicha situacion. Todo ello ha originado un menor ritmo de creci-
miento tanto de la financiacion de empresas (especialmente del crédito comer-
cial) como de los fondos dirigidos a las familias que, sin embargo, mantienen una
tasa de morosidad relativamente baja, si bien aumento en los ultimos meses del
afo. Por su parte, los elevados tipos de interés y las dificultades de las entidades
financieras para lograr financiacién en los mercados de capitales tras la crisis
hipotecaria en Estados Unidos intensificaron la competencia por captar depésitos
bancarios en detrimento de los fondos de inversién mobiliaria.

En lo referente al sector exterior, la notable pujanza de las exportaciones y la
desaceleracion de las importaciones de bienes y servicios, acorde con el menor
impulso de la demanda final, permitié atenuar el crecimiento del déficit comercial
en los Ultimos meses del afio hasta representar el 9,5% del PIB en media anual, lo
que represent6 un incremento del 10,3% (frente al 15,3% del afio anterior).

?La tasa media anual recoge con mayor precision la inflacion de todo el periodo anual, aun siendo mas habitual tomar
como referencia la tasa de inflacion puntual del mes de diciembre, toda vez que la misma es la utilizada para la indicia-
cion de magnitudes econdmicas (salarios, arrendamientos y otros contratos privados). El dato de diciembre podria, en
consecuencia, estar ofreciendo un nivel de inflacion muy superior al realmente registrado por la economia en 2007.
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Los productos energéticos seguidos de productos alimenticios, bienes de
equipo y productos quimicos fueron los mas dindmicos de las exportaciones
espanolas, mientras que en el lado de las importaciones, la energia y bienes de
consumo y alimentacion registraron alzas importantes. Pese a la tradicional con-
centracién del comercio espafiol con los paises de la Unién Europea, destaco el
crecimiento de las exportaciones a Asia y Africa, asi como las dirigidas a Turquia,
Rusia y Noruega que, si bien de menor relevancia cuantitativa, mostraron un
mayor dinamismo.

Pese a la desaceleracion del déficit comercial, el déficit por cuenta corriente
siguid su avance ya que el aumento de la deuda, de los tipos de interés y de las
remesas de emigrantes provocé un incremento de los pagos netos por rentas de
inversion y transferencias.

Las cuentas del sector publico tuvieron en 2007 un comportamiento favora-
ble, de forma que los resultados presupuestarios acordes con el dinamismo de la
economia espafiola superaron las expectativas previstas. Asi, el fuerte crecimien-
to de los ingresos publicos (que incrementaron su peso en el PIB en 0,56 puntos
porcentuales) superé al incremento de los gastos publicos (que lo hicieron en
0,12 puntos porcentuales). Con ello el conjunto del sector publico arroj6 un
superavit de 23.368 millones de euros, equivalente al 2,2 del PIB y significo un
incremento del 33% respecto al alcanzado el afio anterior. Dicho saldo se susten-
t6 en el superdvit de la Administracion Central (Estado y Organismos
Auténomos) cifrado en 13.526 millones de euros y de la Seguridad Social
(13.085 millones de euros), mientras que las Comunidades Auténomas vy las
Corporaciones Locales cerraron el ejercicio con un déficit en conjunto de 3.243
millones de euros.

2.4. Conclusiones

El empeoramiento de las expectativas de la economia mundial en la segunda
mitad de 2007 condujo, con la excepcién del area asidtica, a una clara desacele-
racion econémica en el resto de regiones. El incremento del precio del petréleo y
materias primas, y la inestabilidad financiera internacional condicionaron la trayec-
toria de la economia norteamericana que se tradujo en la progresiva moderacion
de su crecimiento y un menor dinamismo de su mercado de trabajo, apuntando
la necesidad de una politica monetaria mas laxa por parte de la Reserva Federal.
Dicha situacion afecto a la recuperaciéon de la economia japonesa que de forma
lenta pero progresiva parecia salir de la situacion de paréntesis en que se encon-
traba, con una demanda interna que continu6 siendo la asignatura pendiente.

Las economias de China y de los nuevos paises emergentes mantuvieron
fuertes ritmos de crecimiento incluso sin el soporte del consumo norteamericano
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y europeo. La creciente fortaleza de la inversion y de su demanda interna, aun
generadora de tensiones inflacionistas, permitio catalizar los desequilibrios y pro-
blemas de la economia mundial.

El clima de incertidumbre se extendi6 igualmente al ambito europeo que
tanto para la UE-27 como para la eurozona hizo revisar a la baja sus perspectivas
de crecimiento, inducido por la atenuacion del consumo privado y la inversion.
No obstante, en uno y otro entorno, el impacto fue moderado, siendo las
economias del este europeo las que mostraron niveles de expansion mas
elevados. En todo caso, pese a la ténica de desaceleracion de la region, la
escalada de la inflacién siguié siendo una de las principales preocupaciones de la
autoridad monetaria.

La economia espafiola, por su parte, mantuvo elevadas tasas de crecimiento a
lo largo del afio, si bien con una tendencia ligeramente descendente al finalizar el
mismo. La desaceleracion de la actividad se derivé de un ritmo mds suave de
expansion de la demanda nacional, si bien el comportamiento de la demanda
exterior neta mejoré conforme avanzaba el afio. El empleo mantuvo altas tasas de
crecimiento que permitieron absorber los importantes incrementos de poblacion
activa, al tiempo que se recortaba nuevamente la tasa de paro, pese a la tenden-
cia al alza de dicha variable en los tltimos meses del afio que ya comenzaban a
reflejar la ralentizacion de la actividad. En el ambito de los precios, las fuertes alzas
de productos alimenticios, unido al de la energia, generé claras tensiones inflacio-
nistas que incrementaron el diferencial con respecto a los paises de la eurozona.

Otros aspectos positivos de la evolucion de la economia espariola en 2007 se
encontraron en el menor crecimiento del déficit comercial, ante el contenido
incremento de las importaciones, y del comportamiento claramente favorable de
las cuentas del sector publico que mejoré nuevamente el saldo positivo.
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3. La Economia Andaluza

3.1. Rasgos Basicos y Evolucién en 2007

Los datos facilitados por la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia,
Base 2000 del Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA), cifraron el aumento
real del PIB andaluz, corregido de efectos estacionales y calendario, en un
3,8% en 2007, nivel similar al del afio precedente y coincidentes con los
ofrecidos por la Contabilidad Regional de Espafia (INE). Con ello el ritmo de
crecimiento de la economia andaluza en 2007 fue igual al estimado para el
conjunto del Estado y 1,1 puntos por encima del registrado por los paises de la
eurozona. En términos absolutos el valor de la produccién andaluza alcanzé los
146.979 millones de euros, equivalentes al 14% de la produccién nacional,
observando una ligera mejora de su participacion en el conjunto del Estado, ya
que aumenté en 0,15 puntos.

Si bien en los Ultimos afios venia siendo patente la disminucion del diferencial
de crecimiento entre la economia andaluza y la media nacional, en 2007 dicha
diferencia termina por desaparecer, lo que supone, al menos en términos de
produccién, un estancamiento en los niveles de convergencia con la media
nacional. No obstante, los moderados niveles de crecimiento de la economia
europea (UE-27 y zona euro) permitieron mantener un afio mas, el proceso de
convergencia de la economia andaluza respecto a dicho entorno en niveles
similares a los registrados en 2006, esto es 1,1 puntos porcentuales de diferencia
respecto a la zona euro y 0,9 puntos en relacion a la UE-27.
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Gréfico 3.1.1 Evolucién del PIB a p.m. de la Comunidad Auténoma de Andalucia

(Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de variacion interanual)
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral, IEA. Base 2000 e INE.

Pese al dinamismo registrado en el conjunto del afio, la economia andaluza
no ha sido ajena al proceso de desaceleracién econémica de su entorno,
evidenciandose en su evolucion trimestral un ritmo cada vez mas débil de
crecimiento. Dicha situacion se pone de manifiesto de la observacion tanto de
los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica como por el Instituto
de Estadistica de Andalucia que, pese a sus diferencias metodolégicas, no
afectan a los valores relativos en el nivel de crecimiento de la economia
andaluza y espafola.

El andlisis desde la vertiente de la demanda agregada muestra que el
comportamiento de la economia andaluza fue similar al registrado en el
conjunto del Estado, de forma que su crecimiento se sustent6 en la demanda
interna con una aportacion de 4,6 puntos porcentuales al PIB andaluz, mientras
que se redujo la contribucion negativa de la demanda exterior que minoré el
crecimiento agregado en 0,8 puntos porcentuales. No obstante el
empeoramiento de las perspectivas econémicas y la elevacién de los tipos de
interés, indujo a una ralentizacién del crecimiento del gasto en consumo final de
los hogares, asi como del gasto en inversién.

En todo caso en 2007 se confirm6 la tendencia iniciada en afios anteriores
hacia un progresivo equilibrio entre el componente interno y externo de la
demanda agregada en Andalucia.
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Tabla 3.1.1. Demanda. Evolucién de la economia andaluza
Indices de volumen encadenados

Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de crecimiento interanual.

Tasas de variacion | Tasas de crecimiento con respecto al
anual mismo periodo del afio anterior
2006 2007 | 1° Trim. 2°Trim. 3° Trim. 4° Trim.
2007 2007 2007 2007
Gasto en consumo final regional | 4.3 3.9 4.2 4.1 3.9 3.3
Gasto en consumo final de los 4.0 33 3.7 3.6 33 2.7
hogares regional.
Gasto en consumo final de las 5.0 5.4 55 55 5.4 5.1
AA.PP e ISFLSH
Formacién Bruta de Capital 5.3 4.1 5.2 4.5 3.8 3.1
Demanda Regional (*) 53 4.6 5.2 4.9 4.5 3.8
Saldo exterior (*) -1.4 -0.8 -1.1 -1.0 -0.7 -0.3
PIB a precios de mercado 3.9 3.8 4.1 3.9 3.8 3.5

(*) Aportaciones al crecimiento del PIB a precio de mercado.
Fuente: Contab. Regional Trimestral, base 2000. IEA.

En el &mbito de la oferta productiva todos los sectores de actividad mostraron
un comportamiento positivo sélo ensombrecido por el bajo crecimiento del 0,6%
de las ramas primarias y una aportacion practicamente nula de las mismas al
crecimiento de la economia andaluza. Los descensos de produccion de cultivos
industriales herbaceos, frutales, cereales y forrajes mermaron los resultados
positivos alcanzados en la produccion de leguminosas, vifiedo, olivar y hortalizas,
entre otros.

Los sectores no agrarios tuvieron, en cambio, un notable ritmo de expansion
en 2007 aunque atenuado en la segunda mitad del afio. Asi, la Industria registré
un incremento interanual del 2,5%, estimdndose en 3 décimas su aportacién al
crecimiento regional, mientras que el sector de la Construccion, pese al perfil de
desaceleracion, registrd un crecimiento del 3,7%, aportando cinco décimas al
crecimiento del PIB andaluz. Finalmente las ramas de los Servicios fueron las que
experimentaron un mayor dinamismo al incrementar el valor de su produccién
en 2007 en un 4,3%, con lo que su repercusion en el PIB andaluz se estimé en
2,6 puntos, esto es, algo mas de dos terceras partes del crecimiento econémico
de la region.
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Tabla 3.1.2. Oferta. Evolucién de la economia andaluza. Indices de volumen
encadenados. Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario

Tasas de crecimiento interanual

Tasas de variacion anual Tasas de crecimiento con respecto al
mismo periodo del afio anterior
2006 2007 1° Trim.  2°Trim. 3° Trim. 4° Trim.
2007 2007 2007 2007

Agricultura, Ganaderia

y Pesca 3.8 0.6 1.8 -0.9 0.7 0.9
Industria 1.8 25 2.5 3.0 1.9 2.7
Construccién 5.0 3.7 4.8 4.2 35 2.6
Servicios 4.2 4.3 4.3 4.3 4.4 4.2
Impuestos netos

sobre productos 3.6 3.5 4.0 3.8 3.6 2.7
PIB a precios de

mercado 3.9 3.8 4.1 3.9 3.8 3.5

Fuente: Contab. Regional Trimestral, base 2000. IEA.

En cuanto al mercado laboral, el crecimiento de la economia andaluza en
2007 permitié continuar el proceso de creacion de empleo, si bien con un ritmo
mas débil que en afos anteriores. Asi seglin la informacién estadistica de la
Encuesta de Poblacion Activa (INE), el nimero de empleados en el tltimo trimes-
tre del afo se situé en 3.220.900 ocupados, lo que representa un aumento de
69.200 empleos en términos absolutos respecto al mismo trimestre del afio ante-
rior, y una variacién interanual del 2,2%, resultando inferior al de la economia
espafola para el mismo periodo.

No obstante, si se consideran los datos en términos de media anual, el
numero de empleados en Andalucia aumentd un 3,5%, ligeramente superior a
la mostrada por el conjunto del Estado (3,08%). De esta forma Andalucia fue la
Comunidad Auténoma que mas empleo creé en 2007 (108.900 en media anual),
seguida de Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana, lo que represento casi el
18% del aumento del conjunto del Estado.

Si bien en la segunda mitad del afio los efectos de la desaceleracion econo-
mica se dejaron sentir en el mercado de trabajo andaluz, el comportamiento fue
diferenciado en funcién del sexo. Asi, mientras la ocupacion entre los hombres
sufrié un claro descenso en el dltimo trimestre de 2007, la ocupacién femenina
se incremento en el mismo, aunque de forma menos intensa que en trimestres
anteriores, permitiendo atenuar las diferencias existentes.

Las provincias de Huelva, Mélaga y Jaén fueron las que incrementaron en
mayor medida su nimero de empleados, mientras que la Unica que registré un
comportamiento negativo en dicha magnitud fue la provincia de Almeria.
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Grdfico 3.1.2. Evolucién del nimero de ocupados en Andalucia por sexos
(miles de personas)
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Fuente: EPA, INE.

Pese al mayor ritmo de creaciéon de empleo en Andalucia que en el conjunto
del Estado en términos de media anual (3,5% y 3,08, respectivamente), el
aumento mas significativo de activos en la Comunidad Auténoma, especialmente
entre las mujeres, implicé una evolucion desigual en desempleo de ambos entor-
nos. La disminucién del nimero de desempleados en Espafia (en un 0,17 % en tér-
minos de media anual), frente al incremento que registré6 en Andalucia (en un
4,2%) pareci6 poner fin a la tendencia convergente de las tasas de desempleo en
ambos entornos. Asi mientras la tasa de paro en Andalucia se situé en el 12,75%
de la poblacién activa, en el conjunto del Estado dicho nivel alcanzé al 8,26% de
la poblacién activa, con lo que el diferencial entre ambos entornos fue de 4,5
puntos porcentuales en 2007, frente a los 4,1 de diferencia del afio precedente.

Tabla 3.1.3. Tasas medias anuales de actividad, empleo y paro en Andalucia y Espafia

ANDALUCIA ESPANA

2006 2007 2006 2007
TASA ACTIVIDAD 55,42 56.24 58,32 58.91
Varones 67,98 68.20 69,12 69.27
Mujeres 43,09 44.66 47,9 48.93
TASA EMPLEO 48,30 49.07 53,36 54.04
Varones 61.71 61.74 64.75 64.86
Mujeres 35.36 36.8 31.65 43.62
TASA DESEMPLEO 12,68 12.75 8,51 8.26
Varones 9.23 9.47 6.31 6.36
Muijeres 17.94 17.6 11.55 10.85

Fuente: EPA, INE.
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Segun los datos provisionales ofrecidos por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el nimero de trabajadores afiliados en situacién de alta laboral ascendioé
a 3.112.700 personas (en términos de media anual) lo que supone 90.000 afilia-
ciones mds que el afio anterior y un incremento del 2,9%, nivel similar al regis-
trado por el conjunto del Estado. Con ello la participacion de Andalucia en el total
nacional se mantuvo invariable en el 16,2%. Las provincias de Sevilla, Huelva y
Granada fueron las que registraron mejoras mds significativas en dicha variable
(42%, 4,08% y 3,4%, respectivamente), mientras que en las provincias de
Almeria y Malaga el ritmo en que aument6 el nimero de afiliados a la Seguridad
Social fue menos intenso.

El comportamiento de los precios en Andalucia mostré un perfil en sintonia
con el registrado en la economia espafiola y en la zona euro, caracterizado por
un una ligera contencion de los mismos hasta el mes de agosto y un fuerte
repunte de aquellos en el dltimo trimestre del afio, derivado del aumento de los
precios de la energia y de ciertos productos alimenticios. De esta forma el IPC en
Andalucia finalizo el afio con un incremento del 4,2 % interanual, igual al del con-
junto del Estado, mientras que por Comunidades Auténomas, sélo tres de ellas
lograron niveles de inflacion inferiores al de la economia andaluza (Baleares,
Madrid y La Rioja), ademas de las dos ciudades autébnomas de Ceuta y Melilla.

Por provincias, Almeria, Cadiz y Huelva tuvieron un comportamiento mas
inflacionista, mientras que en Cérdoba, Granada y Malaga el crecimiento de los
precios se mantuvo en términos inferiores a los de la media andaluza.

Por grupo de productos los que tuvieron un comportamiento mas favorable
fueron Medicinas y Ocio y cultura, en tanto que el incremento mas espectacu-
lar lo registraron Alimentacién y bebidas no alcohdlicas (especialmente signifi-
cativos fueron los incrementos de precios de pan, leche y productos lacteos, hor-
talizas y carnes de ave); Bebidas alcohdlicas y tabaco y Transporte.

Gréfico 3.1.3. indice de Precios de Andalucfa 2007, por grupos
(% de variacion anual)
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Fuente: IEA.
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En relacién con el comportamiento de los flujos comerciales exteriores de la
economia andaluza en 2007, la informacién provisional facilitada por el Instituto
de Estadistica de Andalucia’ muestra un afio mas, un deterioro de la situacion
exterior de la Comunidad Auténoma consecuencia de un incremento mas rele-
vante de las importaciones andaluzas (9,24%) que de su actividad exportadora
(1,14%). Derivado de lo anterior, el déficit comercial acumulado en 2007 ascen-
dié a 8.042 millones de euros, lo que supone un aumento del 30% respecto al
afio anterior. Con ello la tasa de cobertura se situd en el 66,5%, esto es 5,4
puntos porcentuales inferior a la registrada en 2006. La elevacion del precio del
petréleo que afecté significativamente al aumento del valor de las importaciones
andaluzas, especialmente en aquellas provincias andaluzas vinculadas a su
proceso de transformacioén y refino, junto con la elevada cotizacién de la moneda
europea en los mercados internacionales, influyeron negativamente en la com-
petitividad de la economia andaluza.

Gréfico 3.1.4. Comercio Exterior en Andalucia 2007
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Fuente: IEA y elaboracién propia.

La informacion que a nivel provincial facilita el organismo estadistico andaluz
permite apreciar la intensidad exportadora de las provincias de Cérdoba (con un
incremento del 13,1% respecto al afio anterior), Granada (11,4%) y Sevilla
(9,9%), mientras que las provincias andaluzas que aumentaron de forma mas
notable sus importaciones fueron Granada (35,5%) y Cadiz (12,5%). En este
sentido destaca el que Cérdoba fuera la Unica provincia andaluza que registré
una disminucién de las importaciones respecto al afio anterior (-8%).

7 Los datos referentes al comercio exterior publicados por el Instituto de Estadistica de Andalucia, en la serie Estadistica
de intercambios de bienes entre Estados de la Union Europea y comercio extracomunitario, se limitan exclusivamente a
los intercambios comerciales de bienes (quedando excluidos los servicios). La inexistencia de un registro de flujos interre-
gionales comerciales, impide el conocimiento exhaustivo de los intercambios comerciales de Andalucia. La informacion
estadistica sobre comercio exterior procede del sistema INTRASAT.
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Un anélisis mas pormenorizado de los flujos comerciales de Andalucia puede
verse en el apartado 4 de este mismo capitulo.

3.2. Factor Institucional y Presupuestos

Considerando la situacion de expansion que ha caracterizado a la economia
andaluza en los ultimos catorce afos, no resulta extrafio que los presupuestos de
la Comunidad Auténoma andaluza para el afo 2007 respondieran a unas previ-
siones optimistas y se enmarcaran en un contexto de crecimiento econémico que
favoreciesen la convergencia real de Andalucia respecto al conjunto del Estado y
de la Unién Europea.

En este sentido, las previsiones de dicho documento programético para 2007
consideraban un crecimiento real del PIB de la economia andaluza del 3,3%,
cinco décimas inferior al realmente alcanzado a lo largo del afio. No obstante
dichas previsiones no se vieron cumplidas en cuanto a la intensidad del creci-
miento de la ocupacion, cuyo aumento se estimé en un 4,1% en 2007. Por su
parte el menor incremento del empleo, en términos de puestos de trabajo equi-
valentes a tiempo completo, respecto al crecimiento real de la producciéon permi-
tia anticipar el avance de la productividad del trabajo alrededor de un 0,2%.

En todo caso y pese al caracter orientador que para los agentes econdmicos
y sociales tiene el documento presupuestario y su mayor o menor aproximacion
a los niveles logrados en las principales variables macroeconémicas, la favorable
evolucién de la economia andaluza en los Gltimos afios orientaba el presupuesto
de la Comunidad Auténoma hacia una mejora de la posicion de solvencia finan-
ciera de la misma (consecuencia de la mayor recaudacion tributaria y la raciona-
lizacion del gasto) y, en definitiva, una mayor autonomia financiera que permita
el mantenimiento de los compromisos de estabilidad presupuestaria. De hecho el
esfuerzo inversor se preveia atenderlo sin necesidad de acudir al endeudamiento
y, consecuentemente, con un saldo equilibrado de operaciones no financieras.

Con todo, el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
2007 se situd en 29.187,7 millones de euros (un 6,6% superior al del afio ante-
rior), con lo que dichos recursos representaron aproximadamente el 19,8% del
PIB. Los mismos se dirigen a la consecucion de aquellos objetivos generales inser-
tos en las lineas de actuacion del Proyecto de Segunda Modernizacién de
Andalucia y del nuevo ejercicio de planificacion regional en el marco del escena-
rio financiero europeo 2007-2013, a saber:

1. La ampliacién del sistema de bienestar andaluz, especialmente en el
desarrollo de la atencién a personas en situacion de dependencia, asi como
de areas de actuacion tradicionales como la sanidad o la inmigracion.
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2. Potenciar el capital humano a partir de la ampliacién y mejora de la oferta
educativa.

3. Promover un modelo de desarrollo econémico, social y medioambiental
sostenible.

4. Promover la cultura de la solidaridad y contribuir a la erradicacion de la
pobreza en el &mbito internacional.

5. Impulsar la cooperaciéon econémica y financiera con las corporaciones
locales.

El logro de dichos objetivos determinaba la orientacién de las diferentes poli-
ticas de gasto que, como viene siendo tradicional, se concentraron fundamental-
mente en el drea de Sanidad y Educacion que conjuntamente representaron casi
el 52% del presupuesto total en 2007.

La politica de Servicios y Prestaciones Sociales, por su parte, aun teniendo
una participacion mas reducida en el conjunto del gasto publico andaluz, es una
de las que registré un crecimiento mas elevado (15,5% respecto a la dotacion de
2006), consecuencia de los nuevos servicios a prestar relacionados con la aten-
cién a la dependencia.

Tabla 3.2.1. Politicas de Gasto. Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
2007 (Millones de euros)

POLITICAS DE GASTO 2007 % s/total % Variacion
Investigacion, Desarrollo e Innovacion 409,0 1,4 111
Infraestructuras 1.085,9 3,7 7.8
Fomento Econémico y de la 806,2 2,8 6,1
Actividad Empresarial

Agraria y Pesquera 920,8 3,2 5,2
Promocién del Empleo 1.209,5 4.1 57
Medioambiental 986,0 3.4 6,5
Educacion 6.421,2 22,0 71
Sanidad 8.703,3 29,8 6,8
Servicios y Prestaciones Sociales 1.445,2 5,0 15,5
Cultura y Deporte 436,2 1,5 5.2
Vivienda y Urbanismo 3924 1,3 2,7
Justicia Seguridad y Proteccion Civil 486,3 1,7 11,3
Coord. y Coop. Financiera con las CC.LL. 2751 09 12,2
Accién Exterior y Cooperacién Internacional 78,5 0,3 19,5
Deuda Publica 1.187,8 4.1 0,9
Transferencias por PIE a las CC.LL. 2.159,1 7.4 6,7
Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502,5 51 —
Otras politicas 681,9 2,3 4,5
TOTAL 29.187,7 100 6,6

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
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Al resto de los objetivos generales programados se dirigia la Politica de Accién
Exterior y Cooperacién Internacional, que experimentd un notable incremento
respecto al afio anterior, pese a lo reducido de su participacién (0,3% del gasto
total), asi como la Politica de Coordinacién y Cooperacién Financiera con las
Corporaciones Locales (0,9% del gasto publico total), o la Politica de 1+D+i que
con un volumen de 409 millones de euros, pretendia dar respuesta a los compro-
misos de la Segunda Modernizacion de Andalucia y a los retos planteados por la
Estrategia de Lisboa.

El contenido y caracteristicas propias de las politicas planteadas en el presu-
puesto de la Comunidad Auténoma, determina la composicion del gasto publico.
Asi, la clasificacién econémica del presupuesto permite apreciar el peso del gasto
por operaciones corrientes que representaron el 74,7% del total, siendo el capi-
tulo de gastos en bienes y servicios el que tuvo un incremento mas significativo,
mientras que los gastos financieros se redujeron en un 0,6% fruto del menor
recurso al endeudamiento de la Administracion publica andaluza.

Grdéfico 3.2.1. Presupuesto consolidado de gastos 2007. Estructura Econémica

(Distribucién por tipo de operaciones y capitulos de gasto)
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Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

Las operaciones de capital por su parte, se incrementaron en un 7% respec-
to a la dotacion presupuestaria del afio anterior, con lo que la inversion crecié por
encima del gasto corriente. Con ello la participacion del gasto por operaciones de
capital aumentd hasta representar el 22,5% del presupuesto. Dicho esfuerzo
inversor ha venido financiandose de forma creciente con cargo al ahorro corrien-
te y, en consecuencia, aumentando hasta el 70% el porcentaje de cobertura de
las inversiones con el ahorro.
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Todo lo anterior determiné que, un afio mas las operaciones financieras redu-
jeran su participacion en el presupuesto (2,7 % en 2007 frente al 2,9% que repre-
sentaban el afio anterior).

Atendiendo al andlisis organico del presupuesto, en 2007 destacé el notable
incremento de la dotacién de la Consejeria de Igualdad y Bienestar Social (en un
18,8%) consecuencia de las nuevas competencias en materia de dependencia
tras la aprobacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia.
Igualmente elevaron los recursos presupuestarios de forma considerable la
Consejeria de Gobernacion (18,7%) derivado del Fondo de Nivelacién de
Servicios Municipales en relacion a la politica de inmigracion y los gastos del refe-
réndum de reforma del Estatuto de Andalucia, asi como las Consejerias de
Educacion (6,8%) e Innovacién, Ciencia y Empresa (8,3 %) asociado a las actua-
ciones de mejora del capital humano y tecnolégico de Andalucia.

En relacion con la financiacion de las diversas politicas de gasto de la
Administracion andaluza, el panorama previsto de ingresos presupuestarios fue
de una reduccién del ritmo de crecimiento de los recursos tras la culminacién del
acuerdo de liquidacion del Sistema de Financiacién 1997-2001 y la reforma del
IRPF del gobierno central, si bien la coyuntura econémica favorable permitio
compensar dicha minoracién a través de la recaudaciéon de los impuestos sobre
la renta y el consumo.

Grdfico 3.2.2. Presupuesto de Ingresos 2007: Distribucién segtin mecanismos
de financiacién
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Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
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Con ello los ingresos no financieros crecieron un 6,7% respecto al ejercicio
anterior ascendiendo a un montante total de 28.390,7 millones de euros. Dentro
de éstos destacaron los tributos cedidos gestionados por el Estado, que con un
incremento del 12,2% representan casi una tercera parte del total de ingresos no
financieros ordinarios. Por su parte, los tributos cedidos de gestion propia conti-
nuaron siendo uno de los instrumentos mas dindmicos del sistema de financia-
cién, mejorando su participacion en el total de ingresos hasta alcanzar el 12,5%.

Finalmente entre las grandes rubricas de ingresos se situaba el Fondo de
Suficiencia que con un incremento del 11,5%, aumenté su importancia relativa
en el conjunto de fuentes de financiacién (representando el 33,4% de los ingre-
sos no financieros), mientras que las transferencias procedentes de la UE siguie-
ron perdiendo peso en el total de ingresos previstos, alcanzando el 8,4% de
aquellos, frente al 9,1% que representaban el afio anterior.

Los ingresos financieros en 2007 alcanzaron un montante global de 797
millones de euros, incrementandose en un 1,9%, siendo las operaciones de
crédito la partida mas relevante de aquellos, destinada a cubrir el programa de
amortizacion y dar cumplimiento al objetivo de estabilidad presupuestaria. El
resto de ingresos financieros estuvieron constituidos basicamente por la devolu-
cién de préstamos y fianzas recibidas, con un peso del 5,8% del total de ingre-
sos financieros.

Tabla 3.2.2. Presupuesto de Ingresos 2007. Clasificacién segun origen
(millones de euros)

CAPITULOS 2007 % s/total (%) A 2007/06
Ingresos Tributarios 12.450,3 43,9 13.2
Transferencias 15.879,5 55,9 2.2
Otros Ingresos Propios 60,7 0,2 -25
Total Ingresos No Financieros 28.390,5 100 6.7
Operaciones de Crédito 750,8 94,2 1.7
Otros Ingresos Financieros 46,2 5,8 4.8
Total Ingresos Financieros 797,0 100 1.9
TOTAL PRESUPUESTO 29.187,7 6.6

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

Por ultimo, el andlisis de la Cuenta Financiera de la Comunidad Auténoma
consignada en el Presupuesto para 2007 muestra la ausencia de déficit y el equi-
librio presupuestario de acuerdo con el objetivo de estabilidad asumido por la
Comunidad Auténoma para dicho ejercicio. Asi, destaca la diferencia creciente
entre ingresos y gastos corrientes permitiendo un incremento del 16% del ahorro
bruto respecto al ejercicio anterior y, consecuentemente, el aumento del peso
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que dicho recurso tiene en la financiacién de la inversion, hasta situarse en el
69,8% del esfuerzo inversor de la Administracién Publica Andaluza.

Los ingresos de capital, procedente de transferencias de otras administracio-
nes, permitieron mantener, un aio mas, el saldo equilibrado de las cuentas de la
Comunidad Auténoma, de forma que la diferencia entre ingresos y gastos no
requiriera necesidad de financiacion. De hecho el recurso al endeudamiento
quedé limitado a la cobertura de las amortizaciones de deuda.

Tabla 3.2.3. Cuenta Financiera de la Junta de Andalucia y Organismos Auténomos,
2007 (millones euros)

OPERACIONES CORRIENTES

INGRESOS GASTOS
Impuestos Directos 3.393,6 Gastos Personal 8.814,8
Impuestos Indirectos 8.440,8 Bienes corrientes y servicios 3.073,4
Tasas y Otros Ingresos 616,0 Gastos Financieros 448,6
Transferencias Corrientes 13.911,3 Transferencias corrientes 9.478,3
Ingresos Patrimoniales 42,2 AHORRO 4.588,8
Total 26.403,9 Total 26.403,9
OPERACIONES DE CAPITAL
Ahorro 4.588,8 Inversiones Reales 2.623,6
Enajenacién de Inversiones Reales 18,6 Transferencias de Capital  3.952,0
Transferencias de Capital 1.968,2 Capac(+) 6 Neces. (-) Financiacién O
Total 6.575,6 Total 6.575,6
OPERACIONES FINANCIERAS
Activos Financieros 10,2 Activos Financieros 27,3
Depésitos y Fianzas 36,1 Depésitos y Fianzas 19,0
ENDEUDAMIENTO BRUTO 750,7 Amortizacién Deuda 750,7
Total 797,0 Total 797,0

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

3.3. Intercambios Comerciales y Flujos de Capital

La Base de datos DataCOMEX del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
suministra informacién pormenorizada de los flujos comerciales en el ambito
nacional, autonémico y provincial, asi como por grupos de producto, paises de
origen y destino, etc., permitiendo el analisis de la evolucién de los intercambios
comerciales en Andalucia y la comparacién con su entorno de referencia.

Aunque se detectan ligeras diferencias entre la informacion facilitada por esta
fuente y la que procede el Instituto de Estadistica de Andalucia en su publicacion
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Estadisticas de intercambio de bienes entre Estados de la Unién Europea y
comercio extracomunitario, Resultados para Andalucia, las mismas son de tan
escasa entidad que los resultados del andlisis no difieren sensiblemente de los
apuntados inicialmente en el apartado 3.1 de este capitulo.

Atendiendo a la fuente estadistica de &mbito nacional, en 2007 los intercam-
bios comerciales de Andalucia con el exterior implicaron un nuevo deterioro de
la tasa de cobertura en la Comunidad Auténoma en algo mas de 5 puntos por-
centuales hasta situarse en el 66,3%. Dicha situacion fue consecuencia del
notable incremento de las importaciones (8,1%), aunque de forma mas tenue
que en afos anteriores, y del practicamente estancamiento de la vertiente expor-
tadora que respecto al afio anterior registr6é un exiguo aumento del 0,2%.

Gréfico 3.4.1. Evolucién del Comercio Exterior de Andalucia 2002-2007
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

Dicha evolucién determiné un déficit comercial muy préximo a los ocho mil
millones de euros, esto es, un 28% superior al existente el afio anterior. No obstan-
te y pese a las conclusiones desfavorables que se desprenden de los datos, el des-
equilibrio comercial avanzé a un ritmo menos intenso que en afios precedentes.

Por su parte y en comparacién con otras Comunidades Auténomas, dicho
incremento del déficit comercial de Andalucia fue inferior al registrado por otras
Comunidades Autéonomas como Cantabria, Navarra, Comunidad Valenciana,
Extremadura o Castilla-La Mancha, de forma que los flujos comerciales de
Andalucia representaron el 8% del déficit comercial del conjunto del Estado.
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Las exportaciones andaluzas en 2007 ascendieron a un volumen total de
15.798,1 millones de euros, con un ritmo de crecimiento muy inferior al obser-
vado para el conjunto del Estado (0,2% frente al 6,5%) y al que venia registran-
do en afios anteriores. Todo ello origind una disminucién de la participacion de
Andalucia en el ambito nacional, situdndose en sexto lugar por detrds de
Catalufiia, Comunidad Valenciana, Madrid, Pais Vasco y Galicia, una posiciéon por
debajo de la que ocupara el afo anterior.

Gréfico 3.4.2. Exportaciones por Comunidades Auténomas 2007. (%)
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

En cuanto a la estructura de las exportaciones andaluzas, en 2007 no se obser-
varon variaciones sustanciales, como por otra parte resulta légico, de forma que
el grueso de aquellas siguié concentrandose en un reducido grupo de productos.
Asi, las exportaciones de productos alimenticios representaron el 34,6% del total
exportado, seguido de los productos semimanufacturados (24,8%) y de los bienes
de equipo (11,2%). No obstante, mientras en los dos primeros grupos las expor-
taciones se incrementaron a un ritmo muy superior al de la media andaluza, las
exportaciones de bienes de equipo se redujeron en 2007 en casi un 30%.

Por su parte, aunque con una participacion mucho més reducida, destacé el
dinamismo exportador de bienes de consumo duradero, asi como de materias
primas (con incrementos del 21,8% y 19,5%, respectivamente).
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Gréfico 3.4.3. Exportaciones andaluzas por tipos de productos, 2007 (%)
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En el &mbito territorial, el comportamiento exportador de las distintas provin-
cias andaluzas presenta aspectos claramente diferenciados. La provincia de
Cadiz, caracterizada por ser la de mayor peso especifico en el volumen de expor-
taciones andaluzas (35,6% del total en 2007) vio disminuir de forma intensa
dicho flujo, al igual que las provincias de Jaén y Mélaga, si bien en estos casos el
descenso fue menos acusado. La actividad exportadora del resto de provincias
registr6 un notable incremento, en algunos casos, superiores incluso a los de la
media nacional, destacando los casos de Granada, Sevilla y Cérdoba, cuya inten-
sidad les permitié en 2007 incrementar su participacion en el total de exportacio-
nes andaluzas. Dicho comportamiento esta suponiendo una todavia timida, pero
paulatina incorporacion de otras provincias a la dindmica exportadora de
Andalucia, atenuando la tendencia a la concentracion geogréafica de las exporta-
ciones andaluzas en el tradicional tripode de Cadiz, Sevilla y Huelva.

Tabla 3.4.1. Exportaciones. Evolucién por provincias 2006-2007

2006 2007 Variacion %
PROVINCIAS millones euros % millones euros % 2007/2006
Almeria 1.652,20 10,48 1.742,18 11,03 5,4
Cadiz 6.210,42 39,38 5.637,15 35,68 -9,2
Cérdoba 1.156,01 7,33 1.260,04 7,98 9,0
Granada 691,98 4,39 764,74 4,84 10,5
Huelva 2.060,15 13,06 2.196,15 13,90 6,6
Jaén 621,83 3,94 612,93 3,88 -1,4
Maélaga 970,14 6,15 955,94 6,05 -1,5
Sevilla 2.408,85 15,27 2.628,99 16,64 91
TOTALES 15.771,58 100 15.798,12 100 0,2

Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
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Respecto al destino de las exportaciones andaluzas, la progresiva ampliacion
de la Unién Europea, no ha hecho sino incrementar la importancia relativa que
dicho ambito tiene en el destino de las exportaciones andaluzas. De esta forma,
en 2007 las exportaciones andaluzas a los paises de la UE 27 alcanzaron el
64,2 % del total, siendo las exportaciones a los nuevos paises miembros de la UE
las que registraron un aumento medio méas notable que, cifrado en un 30%,
alcanzaron los 511 millones de euros. Resulto destacable el incremento del flujo
exportador a Lituania, Rumania y Polonia (con un aumento del 183%, 42,1% y
21%, respectivamente respecto al afio anterior). Pese a ello, Francia, Italia,
Alemania y Portugal continuaron siendo los paises de referencia para las expor-
taciones andaluzas.

Légicamente todo ello ha derivado en una paulatina pérdida de peso del
resto de paises europeos como destino de las exportaciones de Andalucia que,
en 2007, disminuyeron casi en un 10%.

Un afo mds, los paises del drea asidtica continuaron aumentando su impor-
tancia para las exportaciones andaluzas de forma que, con un incremento medio
anual del 24%, dicha zona se convirti6 en el destino de casi el 8% de aquellas.
Por su parte, la fortaleza del euro respecto al délar, no impidié un incremento,
aunque moderado, de las exportaciones andaluzas hacia el drea de influencia de
la divisa norteamericana, especialmente a los paises del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica y a MERCOSUR (con un incremento del 8% y 13,3%
respectivamente sobre las exportaciones del afio anterior).

Gréfico 3.4.4. Exportaciones andaluzas por dreas econémicas, 2007 (%)
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Las importaciones andaluzas, por su parte, ascendieron en 2007 a un total
de 23.797 millones de euros, lo que representd un incremento del 8,1% respec-
to al valor del afio anterior, mas elevado que el registrado por el conjunto de la
economia espafiola (6,7%). Con ello las importaciones andaluzas representaron
el 8,5% del total nacional situdndose en tercera posicion entre las Comunidades
Auténomas mas importadoras superada Unicamente por Catalufia y Madrid.

Gréfico 3.4.5. Importaciones por Comunidades Auténomas 2007 (%)
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.

La subida del precio del petréleo en 2007 repercutié indudablemente en el
incremento del peso que los productos energéticos tuvieron en la estructura
importadora de Andalucia. Asi las importaciones de combustibles y lubricantes
minerales registraron un incremento del 21,2%, aumentando la participacion de
dichos articulos hasta el 44,2% de las importaciones andaluzas. En el resto de
capitulos arancelarios el comportamiento fue muy dispar, siendo notable el
aumento de las importaciones de Productos alimenticios y animales (13,3%) y
Articulos manufacturados diversos (12,8%), en tanto que disminuyeron las rea-
lizadas en Bienes de equipo (-19,6%) 6 Bebidas y tabaco (-11,4%).

Con todo, la estructura importadora de Andalucia mantuvo su caracter con-
centrado alrededor de un numero limitado de productos de forma que
Combustibles, Materias primas y Productos semimanufacturados representaron
en conjunto casi el 72% de las importaciones totales de Andalucia.
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Gréfico 3.4.6. Importaciones andaluzas en 2007. Por grupo de productos (%)
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En consonancia con el peso que tienen las importaciones de productos ener-
géticos se encuentra la relevancia de los paises de la OPEP como principales pro-
veedores de las importaciones andaluzas (de hecho el 35,9% de aquellas procede
de dicho entorno) siendo esta una de las zonas que mayor incremento ha regis-
trado en el origen de las importaciones andaluzas.

La Unién Europea, con un 30,2% de las importaciones fue el segundo pro-
veedor en importancia de las compras de Andalucia al exterior, destacando las
procedentes de ltalia (6% del total), Paises Bajos (4,3%), Portugal (4,1%) y
Alemania (4%). No obstante las importaciones andaluzas procedentes de la UE
registraron en 2007 uno de los incrementos mas bajos de los Ultimos afos
(3,5%), lo que hace pensar que la fortaleza del euro respecto al délar haya pro-
piciado un proceso de desviacion de comercio, en cuanto al origen de las impor-
taciones, nutriéndose de productos procedentes de otras areas vinculadas a la
divisa norteamericana y aprovechando las ventajas derivadas de un tipo de
cambio favorable.

Precisamente, ello favorecié el impulso importador en general, pero especial-
mente el procedente de América del Norte que se incremento en un 23,8%, si bien
dicha érea (representada basicamente por Estados Unidos) sigue teniendo una par-
ticipacion reducida frente a otras como Asia o Africa. Mientras, las importaciones
procedentes de América Latina se contrajeron en 2007 en algo mas de un 10%,
de forma que su participacién como proveedor se situé en el 8,2% del total.

En cuanto a la distribucion y evolucién por provincias de las importaciones
andaluzas destaco el caso de Cérdoba, Unica provincia en que disminuyeron las
importaciones (-9,8%); el resto de provincias incrementd sus compras al exterior
con mayor o menor intensidad, siendo especialmente relevante el caso de
Granada (con un aumento del 34,4%), que unido a la intensidad importadora de
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Cadiz (condicionada por el componente energético de sus importaciones) fueron
las unicas provincias en las que el flujo importador crecié por encima de la media
andaluza. Pese a ello, no existieron variaciones importantes en la distribucion
provincial, de forma que el tridngulo formado por Cadiz, Huelva y Sevilla sigui6
constituyendo el grueso de las importaciones andaluzas y representando en con-
junto casi el 80% de aquellas.

Grdfico 3.4.7. Distribucién provincial de las importaciones andaluzas
Evolucién 2006-2007 (%)
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Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
Tabla 3.4.2. Importaciones. Evolucién por provincias 2007
Provincias 2006 2007 Variacion %
miles euros % miles euros % 2007/2006
Almeria 615,6 2,8 651,0 2,7 58
Cadiz 9.017,9 40,9 9.979,5 41,9 10,7
Cordoba 7044 3,2 635,1 2,6 -9.,8
Granada 780,9 35 1.049,8 4,4 34,4
Huelva 5.636,1 25,6 6.013,2 252 6,7
Jaén 5472 2,4 582,2 2,4 6,4
Maélaga 1.823,0 8,2 1.853,5 7,7 17
Sevilla 2.892,9 13,1 3.032,3 12,7 4,8
TOTAL 22.018,2 100 23.797,0 100 8,1

Fuente: DataCOMEX. Ministerio Industria, Comercio y Turismo.
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En consecuencia los datos ofrecidos por la base de datos DataComex del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, muy proximos a los ofrecidos por el
Instituto de Estadistica de Andalucia, permiten apreciar el balance global del
comportamiento de la economia andaluza en sus relaciones con el exterior, que
en 2007 se saldo con un claro deterioro de la balanza comercial y una disminu-
cién de cinco puntos en la tasa de cobertura que se situd en el 66,3%, pese a lo
cual dicho indicador siguié estando dos puntos porcentuales por encima del valor
registrado por el conjunto del Estado.

Gréfico 3.4.8. Comercio exterior por provincias, 2007
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De las ocho provincias andaluzas sélo en dos de ellas, Sevilla y Cérdoba,
mejoro la tasa de cobertura en relacion a los valores de dicho indicador en el afio
anterior, siendo especialmente significativo dicho aumento en el caso de
Cérdoba. Por su parte las nicas provincias en las que el valor de sus exportacio-
nes superé al de las importaciones fueron, como el afo anterior, Almeria,
Cérdoba y Jaén, todas ellas con valores superiores a 100 en sus respectivas tasas
de cobertura consecuencia de la intensidad exportadora de productos agroali-
mentarios en que estan especializadas.

Como viene siendo habitual en informes anteriores el flujo de las inversio-
nes exteriores en Andalucia asi como el de las andaluzas en el exterior, ademas
de apuntar informacion respecto al nivel de internacionalizacién de la economia
andaluza, también sirve para apreciar las perspectivas que dicho entorno ofrece
y su insercién en el contexto competitivo internacional.
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La informacion sobre flujos de capital entre Andalucia y el resto del mundo
procede de la base de datos Datalnvex (Estadisticas de Inversion Extranjera en
Espafia) del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Pese a la provisionali-
dad de los datos, dicha fuente estadistica muestra que la inversion extranjera
directa en Andalucia ascendié en 2007 a un total de 229,6 millones de euros
(excluido el montante de inversiones correspondientes a las entidades de tenen-
cia de valores extranjeros (ETVEs) lo que supone una disminucién del 3,9% res-
pecto al afio anterior, si bien claramente inferior al descenso experimentado por
el conjunto del Estado (-25%)”.

La evolucién de dichos flujos en 2007 tuvo, sin embargo, un comportamien-
to diferenciado entre las dos mitades del afio. Mientras en el primer semestre las
inversiones directas en Andalucia evolucionaron de manera favorable, derivado
de un clima internacional todavia optimista basado en elevados beneficios
empresariales, el favorable comportamiento macroeconémico de las economias
mas importantes del mundo y el precio de las propiedades inmobiliarias, entre
otros factores, en la segunda mitad de 2007 las sombras de la desaceleracion
econodmica, y/o previsible recesion, atenuaban claramente los flujos de inversion
directa, proceso del que Andalucia no se vio excluida.

Tabla 3.4.3. Inversiones extranjeras directas por Comunidad Auténoma.
Evolucién 2006-2007 (millones de euros). Datos provisionales’

2007/2006

COMUNIDAD 2006 % s/total 2007 % s/total Variacion (%)
Andalucia 239,05 2,5 229,60 0,8 -4,0
Aragoén 91,36 09 206,98 0,7 126,6
Cantabria 4,49 0,0 10,05 0,0 123,9
Castilla y Ledn 35,75 04 23,02 01 -35,6
Castilla-La Mancha 250,60 2,6 22,05 0,1 -91,2
Cataluna 2.577,53 26,4 2.521,42 8,7 -2,2
Comunidad de Madrid 4.150,80 42,6 2224255 771 435,9
Comunidad Valenciana 162,60 1,7 1.729,13 6,0 963,4
Extremadura 3,94 0,0 3,66 0,0 -7.2
Galicia 96,12 1,0 47,51 0,2 -50,6
Islas Baleares 116,53 1.2 132,95 0,5 14,1
Islas Canarias 40,78 0,4 122,00 0,4 199,1
La Rioja 0,54 0,0 2,82 0,0 426,2
Navarra 136,53 1,4 9,64 0,0 -92,9
Pais Vasco 304,09 31 1.329,73 4.6 337,3
Principado de Asturias 32,56 0,3 8,32 0,0 -74,5
Region de Murcia 113,30 1,2 39,77 0,1 -64,9
Ceuta y Melilla 8,94 0,1 2,61 0,0 -70,8
Sin Asignar 138562 14,2 165,25 0,6 -88,1
Total 9.751,14 100 28.849,05 100 195,9

Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Pese a dicha disminucion, la participacion que Andalucia tuvo en el total de
inversiones extranjeras directas en Espafa, recogida en la tabla precedente,
puede resultar engafiosa, toda vez que ha de tenerse en cuenta la magnitud de
la operacion llevada a cabo en el sector eléctrico espafiol que supuso la adquisi-
cién exterior de Endesa, y que elevé considerablemente el peso de la Comunidad
Auténoma de Madrid en destino de la inversion exterior directa, reduciendo la
participacion del resto de Comunidades.

Un afio més las Actividades inmobiliarias fueron las que ejercieron un mayor
poder de atraccion sobre las inversiones directas en Andalucia, acumulando a lo
largo del afo algo mas del 60% del total, seguido del sector de Produccién y dis-
tribucion de energia eléctrica que acaparé el 6,4% de aquellas. El Comercio al
por menor con un 4,2% de la inversion extranjera directa total, la Venta de vehi-
culos (con el 3,6%) y la Fabricacién de otro material de transporte (3,4%)
fueron, aunque a gran distancia de los anteriores, otras actividades receptoras de
inversiones directas en Andalucia.

En el andlisis del origen geogréfico de las inversiones, se ha considerado el
concepto de area o pais de “origen Ultimo" que muestra el origen del inversor
directo, titular en Gltimo término de las inversiones, ya que si se considera el
“origen inmediato” de las inversiones, pueden ocurrir que se imputen inversio-
nes a paises que actian como meros transmisores de los flujos de inversiéon que,
sin embargo, proceden de otras areas o paises.

Atendiendo a dicha variable, el grueso de la inversion extranjera directa en
Andalucia procede de los paises de la Unién Europea con un 58,3% del total,
siendo Reino Unido, Paises Bajos y Alemania los paises de mayor relevancia. No
obstante el flujo inversor de la UE disminuy6 en un 25%. La segunda area en
importancia es Asia y Oceania que representaron el 16% del total de inversion
directa en la region, procedente en su practica totalidad de Arabia Saudita, mien-
tras que el area latinoamericana ha acentuado sus inversiones en la region hasta
alcanzar el 6,2% del total. Por Gltimo las inversiones directas llevadas a cabo desde
los paraisos fiscales en Andalucia perdieron peso en 2007, siendo las mas relevan-
tes las procedentes de Islas Virgenes britanicas, Antillas holandesas y Gibraltar.

2 La Inversion Extranjera en Espafia se asigna a la Comunidad Auténoma destinataria de la actividad economica de la
inversion, y cuando ésta no se conozca, a la sede social de la empresa y recoge las operaciones de no residentes que
supongan:

- Participacion en sociedades espafolas no cotizadas.

- Participacion superior al 10% en sociedades espafiolas no cotizadas.

- Constitucion o ampliacion de dotacion de sucursales de empresas extranjeras.

Otras formas de inversion en entidades o contratos registrados en Espafa (fundaciones, cooperativas, agrupaciones
de interés econoémico) cuando el capital social (0 concepto equivalente) sea superior a tres millones de euros.

3 Dicha distribucion se realiza sobre la base de la localizacion de la sede social de la empresa de inversion directa recep-
tora del flujo inversor. Una localizacién real de las inversiones probablemente daria una distribucién menos concentrada.
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Grafico 3.4.9. Inversiones Extranjeras Directas en Andalucia segtin origen,
2007 (%)
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Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Respecto al flujo inverso, esto es la inversion llevada a cabo por empresas
andaluzas en el exterior, la cifra total ascendio en 2007 hasta los 398,4 millones
de euros, lo que representa una disminucion del 5,41% respecto a la llevada a
cabo en el afio precedente. No obstante lo anterior, no implica que se haya
frenado el proceso de internacionalizacion de las empresas andaluzas, sino mas
bien la adecuacion de los flujos inversores a una situacion de clara incertidumbre,
ya que en términos de inversion neta, esto es, el resultado de restar a la inver-
sion bruta las desinversiones, por causa de transmisiones entre residentes y no
residentes, liquidaciones parciales (reducciones de capital) o totales (disoluciones
o0 quiebras), se incremento respecto al afio anterior en un 35,5%, alcanzando los
367 millones de euros’.

4Enla interpretacion de estas cifras hay que tener en cuenta que la Inversion espafiola en el exterior se atribuye a la
Comunidad Auténoma donde radica la sede social de la empresa inversora y recoge las operaciones de residentes que
supongan:

- Participacion en sociedades no cotizadas domiciliadas en el exterior.

- Participacion en sociedades cotizadas domiciliadas en el exterior (superior al 10% del capital).

- Otras formas de inversion en entidades o contratos registrados en el exterior (fundaciones, cooperativas, agrupa-
ciones de interés econdmico) cuando el capital social (o concepto equivalente) sea superior a 1,5 millones de euros.
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Tabla 3.4.4. Inversiones Espafiolas Directas en el exterior por Comunidad Auténoma.
Evolucién 2007-2006. (millones de euros)

COMUNIDAD 2006 % s/total 2007 % s/total  Variacion
2007/2006
Andalucia 421,19 0,7 398,4 0,5 -5,41
Aragoén 78,71 0.1 149,7 0,2 90,25
Cantabria 4.573,39 7.7 21.206,5 26,4 363,70
Castilla y Ledn 29,04 0,0 51,3 0,1 76,75
Castilla-La Mancha 9,33 0,0 134,6 0,2 1.343,12
Cataluna 5.882,87 9,9 6.634,9 8,3 12,78
Comunidad de Madrid 43.734,17 73,6 20.6241 25,7 -52,84
Comunidad Valenciana 116,65 0,2 384,4 0,5 229,58
Extremadura 10,22 0,0 1291 0,2 1.163,12
Galicia 1.086,24 1,8 919,5 1,1 -15,34
Islas Baleares 382,34 0,6 1.319,3 1,6 245,07
Islas Canarias 69,14 0,1 3,4 0,0 -95,08
La Rioja 4,30 0,0 0,6 0,0 -84,23
Navarra 206,49 0,3 11,7 0,0 -94 .33
Pais Vasco 2.550,79 4.3 28.166,4 351 1.004,23
Principado de Asturias 120,39 0,2 13,5 0,0 -88,77
Region de Murcia 143,05 0,2 104,3 0,1 -27,08
Ceuta y Melilla 0,0 0,0
Sin Asignar 0,0 0,0
TOTAL 59.418,30 100,0 80.252,31 100,0 35,06

Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

La distribucién sectorial de la inversién andaluza en el exterior (con exclusion
de las ETVs), muestra al sector de la Construccion como el mas dindmico, de
forma que aglutina casi el 64% de la inversion andaluza en el exterior, con un
incremento del 71% respecto al afio anterior, en el que ya de por si dicho sector
ocupaba una posicién de privilegio. Si a ello se le afiade las inversiones exterio-
res en Actividades inmobiliarias realizadas por empresas andaluzas (7% del
total), se puede deducir facilmente la importancia que la actividad de la construc-
cién y servicios anexos a la misma ha venido teniendo para la economia andalu-
za tanto en su vertiente interna como externa. En 2007 destacaron igualmente
las inversiones andaluzas llevadas a cabo en el sector de la Produccién y distri-
bucién de energia, que ascendieron a 81 millones de euros (lo que representa el
20% de las inversiones andaluzas en el exterior), asi como las correspondientes
a Otras actividades empresariales que representaron el 4% de la inversién bruta
exterior de Andalucia.

La apreciacion del euro en 2007 propicié que se produjeran ciertas variacio-
nes en el destino del flujo de inversion andaluz reduciéndose el dirigido a paises
de la UE en un 56% respecto al afio anterior, mientras que aumenté de forma
notable el llevado a cabo tanto en Latinoamérica (63,5% del total de la inversion
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realizada en 2007), como en América del Norte, aunque en este caso la partici-
pacién de dicha area es muy reducida en comparacién con los anteriores.
Finalmente los paraisos fiscales de Gibraltar y Panama representaron en conjun-
to el 7,2% del destino inversor andaluz.

Grafico 3.4.10. Inversiones de Andalucia en el exterior, segtin paises
de destino, 2007 (%)

Africa
24% Paraisos Fiscales

72% UE25

Asia y Oceania 233%
0,1% \

América Norte
4,0%

Latinoamérica
63,1%

Fuente: Datalnvex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

En resumen, aunque en la segunda mitad del afio, la coyuntura internacional
no fue tan positiva (reduccién de las expectativas de crecimiento en las
principales areas econdémicas, reduccion del valor de los activos inmobiliarios,
inestabilidad de los mercados de valores, etc.) el flujo de inversiones andaluzas
en el exterior superd casi en 170 millones de euros, las entradas de capital
exterior en Andalucia en concepto de inversion. Con ello se fortalecié la
condicién de la economia andaluza como emisora neta de capitales, mostrando
una lenta pero paulatina internacionalizacion de las empresas andaluzas, si bien
concentradas en un nimero muy reducido de ramas de actividad.

3.4. Conclusiones

La mayor parte de los indicadores al uso mostraron un balance general posi-
tivo de la economia andaluza si bien con algunas sombras, especialmente en la
segunda mitad del afio.

En términos de produccién el nivel de crecimiento siguié siendo elevado, con-
siderando el contexto econémico internacional de desaceleracién, pero no sufi-
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ciente como para acentuar su proceso de convergencia hacia los estandares
medios nacionales. No obstante, dicho crecimiento aunque menos intenso que
en afos anteriores, cualitativamente fue mas equilibrado entre el componente
interno y externo de la demanda agregada.

Por su parte, en el mercado de trabajo aunque la ocupaciéon presenté un
ritmo de crecimiento méas elevado que la media nacional, registr6 diferencias
menos significativas respecto a aquel, limitando la posibilidad de convergencia,
al menos con la intensidad de otros afios.

El incremento del desempleo en los meses finales del afio limitd los favora-
bles resultados en el mercado laboral para el conjunto del afio que, en todo caso,
fueron mas positivos para la poblacion femenina, permitiendo una reduccion de
la desigualdad de género, si bien todavia insuficiente.

Entre las principales sombras de la economia andaluza en 2007 se encontra-
ron el comportamiento de los precios, que aumentaron mas que los de su
entorno econémico afectando negativamente a la competitividad de las expor-
taciones andaluzas y, consecuentemente al deterioro de las relaciones comercia-
les exteriores. Estas estuvieron marcadas por el imparable ascenso del déficit
comercial y la reduccién de la tasa de cobertura, influida sin duda por la eleva-
cién del precio del petréleo y la apreciacion de la moneda europea.

Estos factores unidos a la evolucion incierta de la economia internacional,
afectaron igualmente a la disminucion de los flujos de inversién extranjera en
Andalucia, aunque parece firme el todavia lento pero continuo proceso de inter-
nacionalizacién de las empresas andaluzas como muestran las inversiones lleva-
das a cabo por aquellas en el exterior.

En cuanto a las actuaciones de la Administracion publica andaluza, conside-
rando el Presupuesto de la Comunidad Auténoma como una de sus principales
herramientas, mostraron la consolidaciéon de las lineas directrices de los Gltimos
afios en donde las politicas sociales, acentuadas tras la aprobacién de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia, siguen constituyendo el
grueso del gasto publico. Inserto en el Proyecto de Segunda Modernizacion de
Andalucia, destacéd igualmente el esfuerzo inversor programado en 2007, cuya
financiacion se realiza de forma creciente con el ahorro corriente, permitiendo de
esta forma el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.
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4. Los Sectores Productivos Andaluces

Los sectores productivos de la economia andaluza han continuado
manifestando una tendencia positiva a lo largo del afio 2007, aunque con distinta
intensidad segln las actividades. En su conjunto, el Producto Interior Bruto a
precios de mercado fue en 2007 un 6,9% superior a 2006, alcanzandose un valor
préximo a los 147.000 millones de euros.

Dentro de los sectores productivos, destacé el crecimiento de la
Construccion, aunque a un ritmo inferior al de pasados afios, lo que se manifestd
también en una menor aportacion a la evolucion del PIB. El sector Servicios
continud siendo el motor principal de crecimiento de la economia andaluza y
aumento6 su participacion en la evolucién del PIB; de este modo consiguié
compensar en parte el declive que se empieza a notar en la Construccién. La
Industria mantiene una evolucién similar a la del afio anterior, aunque con un
leve aumento en términos reales. Sin embargo, su aportacion todavia es baja. El
Sector Primario, tras su recuperaciéon en 2006, tuvo un crecimiento muy
moderado en 2007.
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Tabla 4.1. Valor Afiadido Bruto a precios corrientes por sectores en Andalucia.

2006-2007
2006 2007 Peso 2007/06 Aportacion’

(%) (%) (%)
Agricultura, Ganaderiay  6.566.627 6.791.531 4,62 3,42 0,16
Pesca
VAB no agrario 115.771.118  124.660.697 84,82 7,68 6,51
Industria 14.758.531 15.529.341 1057 522 0,55
Construccion 17.299.951 18.759.716 12,76 8,44 1,08
Servicios 83.712.636  90.371.640 6149 7,95 4,89
VAB a precios basicos  122.337.745 131.452.228 89,44 7,45 6,66
Impuestos netos sobre 15.205.129 15.526.943 10,56 2,12 0,22
los productos
PIB a precios de mercado 137.542.874 146.979.171 100,00 6,86 6,86

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

El elevado y sostenido crecimiento de la economia andaluza, comentado en
el Capitulo 3, viene confirmado por los datos de la Contabilidad Trimestral de
Andalucia. Asi, tomando los indices de volumen encadenados del Valor Afadido
Bruto ajustado de estacionalidad y calendario, el incremento interanual real del
PIB fue de un 3,8%, similar al crecimiento del afio pasado, igual a la media nacio-
nal y superior en 1,1 puntos al de la Zona Euro y 0,9 puntos al de la UE-27.

Tabla 4.2. Valor Afiadido Bruto por sectores (ajustado de estacionalidad y
calendario) en Andalucia. Indices de volumen encadenados. 2006-2007

2006 2007 2007/06 (%)
Agricultura, Ganaderia y Pesca 94,9 95,5 0,63
VAB no agrario 127,0 1321 4,02
Industria 116,56 119,4 2,49
Construccion 152,2 157.9 3,75
Servicios 125,4 130,9 4,39
VAB a precios basicos 124,6 129,4 3,85
Impuestos netos sobre los productos 128,0 132,5 3,52
PIB a precios de mercado 124,9 129,7 3,84

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

1 La aportacion se ha calculado realizando el cociente entre la variacion y el peso del VAB de un sector en el VAB total,
y se expresa en términos porcentuales. Indica la proporcién de esa variacion sobre el peso que tiene dicho sector en el
conjunto del VAB. Su signo depende del de la variacion, y su cuantia esta en funcion de la magnitud de la variacion y
de la del peso. (Por eso la aportacion de la Construccion es mucho menor a la de los Servicios, aunque su variacion haya

sido mayor).



4. Los Sectores Productivos Andaluces

Si se analiza el crecimiento trimestral de cada uno de los cuatro sectores
productivos a los que se estd haciendo referencia, se obtienen distintos
resultados. Por un lado, el sector més regular en su comportamiento ha sido el
de Servicios, que a lo largo de los cuatro trimestres ha mantenido un crecimiento
levemente superior al 4%. Por otro lado, la Construcciéon ha manifestado un
continuado descenso en su crecimiento en el trascurso de los trimestres,
comenzando el primero con el mayor incremento de todos los sectores, un
4,8%, y terminando en un tercer puesto con un 2,6% en el cuarto trimestre. La
industria mantuvo una trayectoria irregular, con el maximo crecimiento en el
segundo trimestre (3,0%) y el minimo en el tercero (1,9%). Por Gltimo, el sector
Primario, también fue bastante irregular, experimentando incluso un descenso
en el segundo trimestre (-0,9%), y ocupando el dltimo lugar en cuanto a
crecimiento en todo el periodo.

Gréfico 4.1. Tasas de variacién interanual del VAB andaluz por sectores, 2007

50 -

4,0

3,0

2,0

00 +—

| Trim. 11 Trim. 1l Trim. IV Trim.

Agricultura, Ganaderia y Pesca W Industria M Construccion M Servicios

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

En el grafico 4.2 se muestran las aportaciones de cada uno de los sectores al
crecimiento de la produccion total. Se observa de manera patente que el sector
Servicios ha sido el que méas ha contribuido al crecimiento de la produccién anda-
luza a lo largo de los cuatro trimestres considerados, superando su contribucion
en el afo anterior. A continuacién, en un nivel muy inferior, se situd la aporta-
cién de la Construccién, que supuso alrededor de la cuarta parte de la contribu-
cién de los Servicios, presentando una tendencia claramente decreciente a lo
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largo de los cuatro trimestres de 2007. El Sector Industrial aumenté su aporta-
cién en 2007, mientras que disminuy¢ la de Agricultura y Pesca.

Gréfico 4.2. Aportacién de los componentes del VAB andaluz, 2007
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

El mercado de trabajo se ha visto influido en parte por el dinamismo mostra-
do por la economia andaluza a través del crecimiento de su Valor Afiadido Bruto,
aunque los efectos han sido mas matizados en lo laboral. De este modo, se ha
conservado el proceso de creacion de empleo, con una tasa de variacion del
3,5%, superior a la registrada por término medio en el conjunto de Espafa
(3,1%). Sin embargo, no se ha dado la reduccion de los niveles de paro que se
observé en afios anteriores. El nimero de desempleados aumenté en Andalucia
un 4,2% respecto a 2006, debido fundamentalmente a su incremento en la
Construccion (23%), mientras en Espafia manifestd un leve descenso (-0,2%).
No obstante, las tasas de paro se han mantenido practicamente en el mismo nivel
que en 2006, como se verd con mas detalle en el capitulo 8.

El sector Servicios, aunque a un ritmo inferior que en afios anteriores, ha sido
el sector donde més ha crecido el empleo en 2007. A continuacién, nuevamente
el sector de la Construccion, en el que se ha hecho evidente la disminucién en su
dinamica de crecimiento en relacion a los afios precedentes, y que por primera vez
en lo que va de década ha mostrado un incremento menor al de la media nacio-
nal. Hay que resaltar el crecimiento del empleo en el sector Industrial, que no sélo
ha sido positivo y superior al 3%, sino que ademas contrasta con el descenso en
el conjunto de Espafia. El empleo agrario volvi6 a descender un afio més.
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4.1. La actividad Agropecuaria y Pesquera

4.1.1. Situacion y Evolucién de las Ramas Primarias

Tras la recuperacion en el crecimiento real de su Valor Afadido Bruto, el
Sector Primario volvio a crecer en Andalucia en 2007, aunque a una tasa inferior
a la del pasado afio. Este crecimiento se vio reducido por la caida habida en el
segundo trimestre del afio, aunque se recuperd en los dos Ultimos, alcanzando
un crecimiento en términos reales de un 0,9% interanual en el cuarto trimestre.

Grdfico 4.1.1. Evolucién trimestral del VAB primario andaluz (Tasas de variacién
interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000-100)
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de

estacionalidad y efecto calendario. IEA.

En la Agricultura, al diferenciar por subsectores, se advierte un comportamien-
to desigual de los cultivos, aumentando la produccién en leguminosas, tubércu-
los, olivar, hortalizas y forrajes, que representan casi las dos terceras partes del
total. Sin embargo, disminuyen el resto de producciones, con especial intensidad
en el caso de los cultivos industriales herbaceos y flores y plantas ornamentales.
En el subsector pesquero se registraron aumentos en las capturas tanto en puertos
de titularidad estatal, con un aumento del 2,6% en 2007, como en los de titula-
ridad autonémica, que present6é un aumento del 14,7% interanual en octubre.

En el mercado laboral se advierte un descenso de la ocupacién en el sector,
que en el cuarto trimestre fue de un -1,5% interanual, algo més atenuado que a
nivel nacional (-1,7%), y menor que el descenso en los dos trimestres anteriores.
Dicha caida en la ocupacion viene Unicamente motivada por la disminucién del
empleo en la rama de agricultura, ganaderia y caza, que descendié un -3,6%
interanual, y que engloba a més del 90% de la poblacién ocupada en este sector.
Por otro lado, el empleo en la rama de pesca y acuicultura aumenté en el cuarto
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trimestre de 2007 un 51,9% en relacién al mismo trimestre de 2006, corrobo-
rando la progresion positiva revelada a lo largo del afio. El descenso en el empleo
en el sector fue de un -2,1% por término medio en 2007, practicamente igual
que en el conjunto de Espafia (-2%).

El nimero de desempleados en el sector aumento levemente segtin los datos
de la EPA, lo que unido al descenso en el nimero de activos dio lugar a un
aumento de 4 décimas en la tasa de paro. Por otro lado, segtn los datos de paro
registrado en las oficinas del INEM (actualmente SAE? en el caso de Andalucia),
se ha producido una aceleracion en los ultimos meses de 2007 del ritmo de cre-
cimiento del nimero de parados en el sector, terminando el afio con un aumento
del 15,2% interanual en diciembre.

4.1.2. Superficies, Producciones y Rendimientos de los Distintos Cultivos

Segun el avance de superficies y producciones de la Consejeria de Agricultura
y Pesca correspondiente al mes de diciembre de 2007, se registraron aumentos
de produccién en leguminosas, tubérculos, olivar, forrajes y hortalizas, que con-
juntamente representan casi las dos terceras partes del total, mientras que el
resto tuvo descensos, especialmente elevados en cultivos industriales herbaceos,
y flores y plantas ornamentales.

Tras los cultivos industriales lefiosos, destacaron las leguminosas, con un cre-
cimiento relativo del 9,2% interanual, centrado principalmente en el incremento
registrado en la produccion de garbanzos, que aumentd un 60%. Seguidamente
se situaron los tubérculos y el olivar, que aumentaron su produccién el 7,6% en
ambos casos. Fue notable la repercusion en el caso del olivar, debido a su elevada
representacion en las cifras globales. También fue muy significativa la evolucion
de los tubérculos, ya que supone el primer aumento después de cuatro afios con-
secutivos de reduccion. Tras ellos se situaron los cultivos forrajeros, que aumen-
taron un 4,5%, y por dltimo las hortalizas (0,2%), de notable importancia rela-
tiva, y donde destaca especialmente el aumento registrado en la produccién de
pepino y tomate.

Por el contrario, entre las producciones con descensos en su produccion
sobresalieron los cultivos industriales herbaceos, con una caida del -28,4% inter-
anual, fundamentalmente debida al descenso en remolacha (-34%) y, en menor
medida, algodon (-18%). A continuacion, las flores y plantas ornamentales
tuvieron una caida del -27,7% interanual respecto a la anterior campana.
Igualmente registraron descensos de produccion frutales citricos (-11,5%), con
descensos en limonero (-19%) y el naranjo dulce (-15%), y no citricos (-10,4%),
cuya caida es practicamente generalizada y especialmente intensa en el almen-
dro (-52%), y con las Unicas excepciones del ciruelo y el manzano.

2 Servicio Andaluz de Empleo.
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El vifiedo se redujo un -7,8% respecto a la campafa anterior, con descensos
en uva para vinificacién (-15%) y en vino y mosto (-7%), y aumento en la uva
de mesa (16%).

El balance de los cereales es de una caida del -3,3% interanual, debida a la
reduccion en el trigo (-15%) y, aunque en mucha menor medida, en el arroz (-
1%), mientras que registran subidas cebada, centeno, avena, triticale, maiz y sorgo.

Tabla 4.1.1. Superficies, producciones, variaciones y rendimientos por cultivos en
Andalucia, 2006 y 2007 y media 2002-2005

87 4

Superficies Producciones Variaciones Rendimiento

Media Media  Superficie Produccion

Cultivos 2007 | 2006 | 02-05 | 2007 2006 02-05 | % % % % | 2007 | 2006 | 02-05 | %
06 | 02-05| 06 |02-05 06-07

Cereales 724.233|757.325|822.737 | 2.523.796 | 2.608.866 |2.638.749| -44 -80 -33 -11 3485 | 3445 | 3207 | 12
Leguminosas
grano 51947 | 59.533 | 70.863 69.598 63.723 66634 |-12,7 | -267 | 9.2 44 1.340 | 1.070 940 | 252
Tubérculos
consumo
humano 16988 | 16435 | 21.631 | 485.093 | 450658 | 528354 | 34 215 | 76 -82 | 28555 | 27421 | 24426
Cultivos
industriales
herb. 307.190|339.490 | 400.053 | 1.835.079 | 2.563.919 |2.853.119| -95 -232 | -284 -357 | 5974 | 7552 7132 |-209
Cultivos
forrajeros 16.660 | 16.021 | 16513 | 757408 | 725136 | 655.631 | 4,0 09 45 155 | 45463 | 45262 | 39.704 | 04
Hortalizas 116.098|125.170| 126.449 | 5.087.596 | 5.079.090 |5.135.106| -7,2 -82 02 -09 | 43.822| 40577 | 40610 | 80
Flores y
plantas
ormam. 975 1285 | 1.388 | 958564 | 1.325.265 |1.459.731|-241 | -298 | -27,7 -34,3 |983.143[1.031.335[1.051.679 -4,7
Citricos 73407 | 67.175 | 1.409.609 | 1.593.424 | 1.333.110 -11,5 57 21.707 | 19.845
Frutales no
citricos 211.321/217.638 | 372429 | 415.843 | 358914 -104 38 1968 | 1.649
Olivar 395536 6.068.757 | 5.637.947 |4.878.406 7.6 244
Vifiedo 37524 | 1.462.710 | 1.586.417 | 1.834.168 -78 -20.3
Cultivos
industriales
lefosos 221 259 208 86 77 407 -14,7 6.3 1,7 -789 389 297 1957 | 309

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia.

Elaboracién propia.
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4.1.3. La Renta Agraria

A partir de los datos ofrecidos por la Consejeria de Agricultura, la Renta Agraria
en 2007 se estima que alcanzo los 8.213 millones de euros. Esto supone un creci-
miento de un 1,36% con respecto a 2006, por lo que, tal como se aprecia en el
grafico 4.1.2, continlia muy timidamente la tendencia creciente del afio anterior.

Gréfico 4.1.2. Evolucién de la Renta Agraria
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

A falta de los datos en valores constantes, en euros corrientes se observa un
crecimiento en todos los componentes de la Produccién Final Agraria, con la
Unica excepcion de la Produccion Ganadera.

Tabla 4.1.2. Componentes de la renta agraria andaluza’, 2006-2007

2006 2007 Participacion  Variacion
106 € corr 106 € corr (%) (%)

PF Agricola 8.156,34 8.374,11 101,96% 2,67%
PF Ganadera 1.366,13 1.361,61 16,58% -0,33%
PF Forestal 149,63 155,22 1,89% 3,74%
Otras 163,57 168,16 2,05% 2,81%
PF Agraria 9.835,67 10.059,10 122,48% 2.27%
- Consumos intermedios 2.188,74 2.281,70 27,78% 4.25%
VAB pm 7.646,93 7.777,40 94,70% 1,71%
- Amortizaciones 455,35 481,10 5,86% 5,65%
+ Otras Subvenciones 960,37 967,64 11,78% 0,76%
- Otros impuestos 49,05 50,94 0,62% 3,85%
Renta Agraria 8.102,90 8.213,00 100,00% 1,36%

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

3 Este afio no se han incorporado los valores en euros constantes porque la informacion de la Consejeria de Agricultura
sobre las Macromagnitudes Agrarias no lo contempla aln, y segtin nos informan desde la propia Consejeria, no pondran
dicha informacién a disposicion del usuario hasta julio o agosto.
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En este ejercicio se recuperd timidamente el crecimiento de la Produccion de
la Rama Agraria.

Gréfico 4.1.3. Evolucién de la Produccién de la Rama Agraria
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Gréfico 4.1.4. Evolucién de la PFA y sus componentes, 2000-2007
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Las ramas agricolas aumentaron su peso en la Produccion Final Agraria, alcan-
zando en 2007, el 83,2% de ésta. Seguidamente, con una pérdida de peso respec-
to a 2006, se situd la produccion ganadera, que supuso el 13,5%. La participacion
de la produccion forestal y de otras producciones continué siendo muy reducida.
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Gréfico 4.1.5. Principales componentes de la Produccién Final Agraria, 2007
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca.

Las principales producciones dentro de la Rama Agraria son las Hortalizas y
la produccién de aceite de oliva y subproductos, que representaron conjunta-
mente el 64% del total de la rama. Seguidamente estan los frutales y los cerea-
les, que junto a los anteriores supusieron el 85% de la produccion de la Rama
Agraria.

Gréfico 4.1.6. Principales componentes de la Produccién Total de la
Rama Agraria, 2007
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Como aspectos positivos del afio 2007, hay que destacar que los producto-
res de frutas y hortalizas han realizado un gran esfuerzo esta campafa para
adaptar exitosamente sus cultivos a la lucha integrada, consiguiendo el sector
constituir por fin la Interprofesional. El 1 de enero de 2008 entra en vigor el
nuevo sistema de la Seguridad Social Agraria, que mejora de manera sustancial
las pensiones y las cotizaciones de los profesionales del campo.

4.1.4. La Reforma de la PAC y sus Efectos en Andalucia

La campafia 2006/2007, segln indica la propia Consejeria de Agricultura y
Pesca, ha venido marcada especialmente por la aplicacion efectiva en Espafia del
nuevo régimen del pago Unico por explotacion. Esta reforma establece que
algunas de las ayudas directas de la PAC que se venian cobrando se dividan en
dos componentes: la parte acoplada de la ayuda y la parte desacoplada de la
ayuda (pago Unico). El cambio no supone que terminen totalmente el resto de
pagos directos que se venian concediendo en campafas precedentes, pero si
supone una variacion de los importes unitarios de éstos, relacionados con el por-
centaje de cada uno que se incluye en el pago unico. Se seguiran concediendo:

- Pago por superficie de cultivos herbaceos.
- Prima especifica a las proteaginosas.

- Suplemento al pago de trigo duro.

- Prima especifica a la calidad del trigo duro.
- Ayuda a los cultivos energéticos.

- Ayuda especifica al arroz.

- Prima por vaca nodriza.

- Prima complementaria por vaca nodriza.

- Prima por sacrificio.

- Prima por oveja y cabra.

- Prima adicional por oveja y cabra.

Ademads, esta campafa han sido novedad los siguientes:

- Pago adicional a las explotaciones que mantengan vacas nodrizas.
- Pago adicional a la carne de vacuno de calidad reconocida oficialmente.
- Pagos adicionales en el sector lacteo.

En esta campafa ha sido importante reconocer qué tierras son admisibles
para justificar derechos de pago Unico y qué utilizacion agraria pueden tener.

La modulacién se aplica en esta campafia reduciendo todos los pagos men-
cionados en un 4%. Los agricultores que reciban pagos directos percibirdn un
pago adicional que resulte de aplicar un 4% al conjunto de todos los pagos hasta
los primeros 5.000 euros.
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Un punto importante a tener en cuenta en esta campana es la desaparicion
de la retirada obligatoria de tierras para poder acceder a la parte acoplada del
pago por superficie a los cultivos herbaceos. Esto es debido a que el 100% del
pago por retirada obligatoria esta incluido en el régimen de pago unico. De cual-
quier modo, los poseedores de derechos por retirada deben utilizar éstos antes
que cualquier otro para poder optar a su cobro.

Los agricultores que soliciten pagos por superficie a los cultivos herbaceos
podran, en general, retirar hasta el 10% de la superficie por la que soliciten
dichos pagos en concepto de retirada voluntaria. Esa superficie no podra utilizar-
se para justificar derechos de retirada dentro del régimen de pago unico.

El nuevo pago adicional a las explotaciones que mantengan vacas nodrizas se
concedera a los ganaderos por las vacas nodrizas que mantengan durante al
menos seis meses sucesivos a partir del dia siguiente al de la presentacién de la
solicitud. El nimero de novillas no debera ser superior al 40% y la carga gana-
dera no podra exceder de 1,5 U.G.M. por ha. Ademas, el importe por cabeza se
modulara proporcionalmente a los efectivos del rebafio.

Para acceder al pago adicional a la produccion de carne de vacuno de calidad
reconocida oficialmente, las cabezas sacrificadas deben haber estado dentro de
alguno de los siguientes sistemas de calidad:

- Denominaciones de origen o indicaciones geograficas protegidas.

- Ganaderia ecologica o integrada.

- Etiquetado facultativo de la carne que implique unos requisitos superiores a
los recogidos en la normativa general.

Los nuevos pagos adicionales en el sector lacteo se concederan a los ganade-
ros cuyas explotaciones cumplan determinadas normas de calidad e higiene.

4.2. La Actividad Industrial y la Construccion

Conjuntamente, el VAB del sector secundario andaluz, es decir, considerando
Industria y Construccién como un todo, supuso en el afio 2007, el 23,3% del
total regional, con un crecimiento de un 7,0%, inferior al de periodos anteriores,
debido en esta ocasion a la ralentizacion en el crecimiento de las actividades de
la Construccion, como se vera a continuacion. El empleo en el sector fue de
816.425 personas, algo mas de la cuarta parte del empleo total. Este empleo
aumento un 3,38% con respecto al afio anterior, crecimiento levemente inferior
al registrado en el conjunto nacional (3,50%), y practicamente igual al que se
observé en 2006, pero en esta ocasion el crecimiento del empleo industrial com-
pensé el menor aumento del empleo en la construccion.
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4.2.1. Industria

En el sector industrial, se produjo un crecimiento del VAB, corregido de
efectos estacionales y de calendario, de un 2,7% interanual en el cuarto trimes-
tre, superando el crecimiento del trimestre anterior, asi como el del mismo trimes-
tre de 2006. A su vez, este aumento ha sido superior al registrado en Espafia, en
la que, al igual que en la Zona Euro, se apreciaba un perfil de suave desacelera-
cién a medida que avanzaba el afio. Asi, el balance global en Andalucia ha sido
de un crecimiento del 2,5% en 2007, siete décimas superior al de 2006, cuando
en Espafia y en la Zona Euro se han mantenido los niveles del ejercicio anterior.

Gréfico 4.2.1. Evolucién trimestral del VAB industrial andaluz (Tasas de variacién
interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de

estacionalidad y efecto calendario. IEA.

El comportamiento de la actividad de la Industria en términos de generacion
de VAB, también se manifestd en los resultados que presentaron algunos de los
indicadores de seguimiento del sector. Por ejemplo, la Encuesta de Coyuntura
Industrial del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo situ6 el grado de utili-
zacion de la capacidad productiva instalada en la industria, por término medio en
2007, en el maximo histérico del 76,2 %, dos puntos superior a su nivel en 2006.

A su vez, la encuesta refleja unas opiniones muy favorables de los empresarios
acerca de la marcha del sector, de modo que el indice de clima industrial en 2007
presentd el mejor resultado de los cinco dltimos afos, en especial en lo que se
refiere a la tendencia de la produccién esperada para los primeros meses de 2008.
Por su lado, el consumo de energia eléctrica en la industria®, con un crecimiento

4 Indicador de consumo intermedio del sector.
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del 6,2% interanual en el cuarto trimestre, afianzé la trayectoria positiva
desplegada a lo largo de todo el afio, de modo que el balance de 2007 fue un
aumento del 7%.

El indice de Produccién Industrial de Andalucia (IPIAN), elaborado por el [EA,
mostrd una recuperacion de la trayectoria de moderado descenso de los trimes-
tres anteriores, y se incrementd en un 2,7% interanual entre octubre y diciem-
bre, més del doble que la media de Espafia, destacando la “Produccién y distri-
bucién de energia eléctrica y gas”. No obstante, en su evolucién anual, el IPIAN
de 2007 reflejé un descenso del -0,29% con respecto al de 2006.

Gréfico 4.2.2. Evolucién del IPIAN base 2002

indice general

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, IEA.

Si se analizan los datos correspondientes al Indice de Produccién Industrial
(IP1) elaborado por el INE, en Andalucia hubo un descenso del -1,7%, mientras
que la variacién para el conjunto de Espafia fue de crecimiento (2,3%).

En esta ocasion, segln el destino econdmico de los bienes, el mayor crecimien-
to a nivel regional se dio en los bienes de consumo duradero (2,8%), aunque no
pudieron compensar la caida en los de consumo no duraderos (-4,7%), por lo que
el indice del conjunto de los bienes de consumo descendié un -3,7%.

Energia se recuper6 con respecto a su situacion en 2006, y present6 una varia-
cién positiva del 0,3%. Los bienes de equipo permanecieron préacticamente inva-
riables y el indice para los bienes intermedios cayé un -2,2%. Las evoluciones de
los indices para Andalucia contrastan con la evolucion positiva a nivel nacional.
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Tabla 4.2.1. Indice de Produccién Industrial en Andalucia y Espafia, 2007

(Base 2000)
Andalucia Espafa

Media Var. de la Media  Var. de la

anual media (%) anual media (%)
indice general 113,5 1,7 108,6 23
Bienes de consumo 96,8 -3,7 106,2 1,8
Bienes de consumo duraderos 107,7 2,8 109,3 54
Bienes de consumo no duraderos 95,2 -4,7 105,6 1.1
Bienes de equipo 102,8 0,1 108,0 6,3
Bienes intermedios 118,0 -2,2 107.,9 1,3
Energia 143,6 0,3 117,2 0,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE.

En los graficos 4.2.3, 4.2.4 y 4.2.5 se muestra la evolucién mensual para el
indice general, por sectores econémicos y por destino de los bienes con base 2002
en Andalucia durante los Ultimos tres afios, a partir de la informacion que sobre
ellos ofrece el IEA. La evolucién mensual del indice General indica en 2007 una
tendencia algo irregular y diferente seglin los meses al comparar con los dos afios
precedentes. De este modo, el indice aumenté en los meses de enero, octubre y
diciembre en relacion a los dos afios anteriores, y en abril, agosto y noviembre con
respecto a 2006. Por otro lado, se observaron descensos en febrero, marzo, mayo,
junio, julio y septiembre. En la evolucién anual del indice, como en afios anterio-
res, a pesar de su recuperacion en 2007, se sigue observando un fuerte descenso
en el mes de agosto, motivado, principalmente, desde el punto de vista de los sec-
tores por las “Industrias extractivas” y las “Industrias manufactureras”.

Gréfico 4.2.3. Evolucién del IPIAN base 2002
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Segun los sectores econémicos se observan distintos comportamientos segtn
los meses en los tres afios considerados. En el indice de las “Industrias extracti-
vas y de transformacién de minerales no energéticos e industria quimica” se
intercalaron meses de aumentos en el indice, destacando marzo y mayo, con
otros en los que éste fue inferior, incluso descendiendo del indice base, como en
agosto y diciembre. En “Industrias manufactureras” se intensifico también la
caida en agosto y diciembre, y en general presenté indices inferiores a los de
2006. Por ultimo, en “Produccién de Energia Eléctrica” se inici6 el afio con des-
censos en los indices, que se fueron recuperando, presentando importantes
aumentos en los dos Ultimos meses.

Gréfico 4.2.4. Evolucién del IPIAN base 2002, por secciones CNAE
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Segun el destino econdmico, el indice en 2007 es superior para la mayor
parte de los meses en el caso de “Bienes de Consumo"” y “Bienes Intermedios”,
pero es claramente inferior para los “Bienes de Equipo”, que ademas caen fuer-
temente en los ultimos meses del afio.

Gréfico 4.2.5. Evolucién del IPIAN base 2002, por destino de los bienes
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La EPA refleja un crecimiento en el empleo industrial de un 2,9% interanual
en el cuarto trimestre y un 3% en el conjunto del afio, en un contexto de caida
del empleo del sector a nivel nacional (-1,2% en el cuarto trimestre y -0,9% en
el total del afio). Por ramas de actividad, este crecimiento de la ocupacion ha sido
practicamente generalizado, aunque han destacado la “industria de produccion
y distribucion de energia eléctrica, gas y agua” con un incremento del empleo del
5,5% interanual en el cuarto trimestre. Por su parte, “la industria manufacture-
ra”, que aglutina el 93,6% del total de ocupados del sector, registré un aumento
de la poblacion ocupada en el Gltimo trimestre de 2007 del 2,9% interanual, des-
tacando los aumentos en la “industria textil y de la confeccién”, en “fabricacién
de material de transporte” y en “industria de alimentacion, bebidas y tabaco".

A pesar de este aumento en la ocupacién, dado que la poblacién activa en el
sector aument6 en mayor medida (3,7% interanual), hubo un ligero aumento del
ntmero de parados en la industria, aunque, por término medio, la tasa de paro en
el sector fue una décima inferior a la de 2006, al situarse en 2007 en el 6,0%,
cuando en 2006 fue del 6,1%. Las cifras de paro registrado en las oficinas del INEM
indican un incremento en el nimero de parados en el sector del 3,6% interanual al
finalizar el afio, trayectoria que ha continuado en los primeros meses de 2008.

4.2.2. Construccién

El sector de la Construccion, mantuvo en el Gltimo trimestre de 2007 la tra-
yectoria de desaceleracion registrada en los trimestres precedentes, al igual que
sucedio en Espafia y en la Eurozona. El VAB en el tltimo trimestre aumenté en
términos reales un 2,6%, practicamente igual que a nivel nacional y mas del
doble que en la Eurozona. En el conjunto del afio, el crecimiento del sector fue
del 3,7%, inferior en 1,3 puntos al de 2006, similar al de Espafia (3,8%) y supe-
rior al de la Zona Euro (3,1%).

Gréfico 4.2.6. Evolucién trimestral del VAB de la construccién andaluza
(Tasas de variacion interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100)

1 Construccion
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de estacion
alidad y efecto calendario. IEA.
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Los datos del tercer trimestre sefialan la persistencia de la trayectoria descen-
dente de la actividad residencial, con una reduccion en el nimero de viviendas
iniciadas del -19,6% interanual, y del -7,4% en las terminadas. Ambos descen-
sos vinieron determinados por la evolucion negativa del segmento de renta libre
(-10,1% interanual), que representa aproximadamente el 90% del total, mien-
tras que las VPO tuvieron una fuerte expansion (45,9%). Asi, a lo largo de los
primeros nueve meses del afio, las viviendas iniciadas descendieron un -18,6%
interanual, principalmente por las de renta libre, que cayeron un -20,2%, siendo
el descenso del nimero de viviendas terminadas del -1,2% interanual. Esta evo-
lucion de la oferta residencial ha estado acompafiada por la contencion de la
demanda. Asi, segln la estadistica de transacciones inmobiliarias de vivienda del
Ministerio de Vivienda, el nimero de transmisiones de viviendas realizadas se
redujo en el tercer trimestre un -6,7% interanual, descenso inferior al del nivel
nacional (-17,8%). Esta caida se explica por el descenso de las viviendas de
segunda mano (-9,5%), ya que las transmisiones de viviendas de nueva cons-
truccién aumentaron un 18,1% (Secretaria de Economia y Hacienda, Coyuntura
Econdémica de Andalucia n® 70).

El consumo aparente de cemento permite apreciar el volumen total utilizado
en las obras realizadas en actividades de construccién, por lo que es un buen indi-
cador de la actividad, si bien se puede ver alterado por la acumulacién y desacu-
mulacion de existencias ante cambios en la demanda. Igualmente permite seguir
la coyuntura de la demanda de inversién en construccion. Los datos son suminis-
trados por la Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espafia (OFICEMEN).

Hasta julio del aflo 2006 nos facilitaban datos sobre el consumo aparente de
cemento con una desagregacion territorial maxima a nivel de provincias. A partir
de julio del afio 2006 se produjo un cambio metodolégico, en el cual las cifras de
consumo de cemento se dejan de publicar a nivel de comunidad auténoma y
provincia; y se publican las ventas de cemento de empresas asociadas a OFICE-
MEN cuya tendencia es similar a la del consumo y también es un buen indicador
para conocer la evolucion del sector cementero. Se presenta la serie retroactiva
con la nueva metodologia de las ventas en sacos y ventas a granel desde enero
del afio 2000.
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Tabla 4.2.2. Ventas totales de cemento en miles de Tm en noviembre® de cada afio y
total acumulado anual
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2000 2002 2004 2006 2007
Nov A.Anual Nov A.Anual Nov A.Anual Nov A.Anual Nov A. Anual
Almeria 59,5 587,2 48,3 712,9 72,0 914,3 62,6 874,8 70,6 803,4
Cadiz 84,8 8816 771 11729 132,6 13070 983 1.2883 957 1.3453
Cérdoba 44,2 5092 454 663,4 66,7 771,6 64,2 810,0 69,7 876,3
Granada 81,3 862,2 71,2 9774 1110 1.2705 90,3 1.131,1 83,1 1.077,8
Huelva 43,4 4190 439 579,7 56,2 615,2 453 603,4 55,8 686,9
Jaén 40,3 428,7 35,1 504,5 459 514,2 44,5 568,3 42,4 553,5
Maélaga 1395 14474 1250 19316 2194 24286 1599 21034 132,0 1.928,6
Sevilla 96,7 1.062,4 1117 15569 153,7 1.749,6 1343 1.716,4 1396 1.790,9
Andalucia 589,7 6.197,7 557,8 8.099,2 857,6 9.571,1 699,3 9.095,8 6889 9.062,8
Espaina 3.154,6 32.846,6 3.243,8 42.667,3 3.867,2 45.907,7 4.156,8 32.577,4 3.487,6 32.038,5
Fuente: Elaborado a partir de los datos de OFICEMEN.
Tabla 4.2.3. Variaciones en las ventas totales de cemento respecto al mismo
mes del afio anterior y total acumulado anual
2000-2002 2002-2004 2004-2006 2006-2007
Nov Anual Nov Anual Nov Anual Nov Anual
Almeria -18,75% 21,39% 49,01% 2826% -13,17% -432% 12,83% -8,16%
Cadiz -9,09% 33,05% 71,99% 11,43% -2587% -143% -256% 442%
Cérdoba  2,62% 3027%  47,07% 1631% -3,86% 4,98% 854% 8,18%
Granada -12,40% 1337% 5589% 29,98% -1865% -1097% -8,00% -4,71%
Huelva 1,10% 38,33% 27,90% 6,13% -1931% -192% 23,13% 13,84%
Jaén -12,82% 17,67 % 30,74% 1,93% -3,18% 1053% -4,73% -2,61%
Maélaga -10,38% 33,45% 7550% 2573% -27,14% -1339% -17,42% -8,31%
Sevilla 15,55% 4655%  37,62% 12,38% -12,64% -190% 397% 4.35%
Andalucia -5,41% 30,68% 53,75% 18,17% -18,46% -4,97% -1,48% -0,36%
Espafa 2,83% 29,90% 1922% 759% 749% -29,04% -16,10% -1,65%

Fuente: Elaborado a partir de los datos de OFICEMEN.

Segun los datos facilitados por SEOPAN, en 2007 la licitacién oficial

Andalucia descendi6 casi un 3% con respecto a la de 2006, y se situ6 en
6.468 millones de euros. Pese al descenso, como fue inferior al registrado en
Espafia, Andalucia paso a representar el 16,03% de la licitacion nacional, casi dos
puntos porcentuales superior a dicha proporcién en 2006. Aunque nuevamente
la mayor proporcién de estas licitaciones se debié a Obra Civil, el porcentaje
(68,8%) fue inferior al de 2006.

en
[0}

5 Como los datos disponibles s6lo llegan hasta noviembre de 2007, hemos utilizado el dato del mismo mes en los afios
anteriores para poder hacer la comparacion anual. Como la serie empieza en 2000, y para no hacer demasiado engorro-

sa la tabla, se han tomado los datos bianuales, excepto para el tltimo periodo que seria 2006-2007.
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Aumento el peso de las dos Administraciones con mas proporcion en las lici-
taciones: la Central, con un 42,15% del total, que aumenté un 4,56% respecto
a 2006, y la Autondémica, que representé el 38,30% del total, y que fue la que
mas crecié (un 13,47 %).

Como de costumbre, Sevilla y Malaga ocuparon las primeras posiciones a
nivel provincial, con el 21,75% y el 22,71% respectivamente. Seguidamente se
situaron Granada y Cadiz, que representaron el 13,47% vy el 13,18% respectiva-
mente del total de licitaciones en Andalucia.

Otros indicadores regionales del sector de la construccién, que pueden faci-
litar una idea sobre la situacion y evolucién del sector en Andalucia en el entorno
del conjunto de regiones espafiolas, se presentan en la tabla 4.2.4. En lo que se
refiere al nimero de viviendas, Andalucia es la regién con mayor peso en el total
nacional, tanto en las de obra nueva, cuanto en los certificados de fin de obra,
en ambos casos con el 19,3%.

Tabla 4.2.4. Indicadores regionales del sector de la Construccién, 2007

Viviendas obra nueva ®  Viviendas certificado fin de obra
Unidades 07/06 (%) % s/total Unidades 07/06 (%) % s/total

Andalucia 95.894 -15,4 19,3 76.833 4,7 19,3
Aragoén 14.130 -0,6 2,8 9.438 10,3 2,4
Asturias 8.226 -53 1,7 7.449 0,8 1,9
Baleares 8.908 2,1 1,8 8.504 -4,9 2.1
Canarias 22.952 -15,1 4,6 14.464 20,5 3,6
Cantabria 5.901 23,8 1,2 6.578 8,8 1,7
Castilla y Ledn 27.965 -10,1 5,6 23.142 52,9 58
Castilla La Mancha 39.968 -2,5 8,1 28.347 28,2 7.1
Catalufia 76.774 -19.4 15,5 47.415 3,8 11,9
Com. Valenciana 69.354 94 14,0 73.694 13,3 18,5
Extremadura 7.800 249 1,6 3.195 24,0 0,8
Galicia 27.173 5.1 55 19.804 29,0 5,0
Com. de Madrid 39.406 -18,8 7.9 38.815 6,2 9,7
Murcia 31.962 -1,2 6,4 22.064 8,8 55
Navarra 5.165 -17 1 1,0 5.041 -7,0 1,3
Pais Vasco 9.463 8,5 1,9 8.834 -9.4 2,2
La Rioja 5.030 -1,8 1,0 4.627 6,7 1,2
Ceuta y Melilla - - - - - -
Total Espaiia 496.071 -9,5 100,0 398.244 111 100,0

(1) Datos enero-julio de 2007.
Fuente: OFICEMEN, Ministerio de Fomento (C.O.A.A.T.), Ministerio de Economia y

Ministerio de Hacienda.
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En el gréfico 4.2.7 se observa un importante aumento en la tendencia alcista
del precio del metro cuadrado de las viviendas libres a partir del afio 2000, tanto
en el conjunto de Espafia, como en Andalucia, y en ésta, en todas sus provincias,
destacando especialmente la provincia de Mélaga, que a partir de 2002 sobrepa-
s6 a la media nacional.

Ya en 2007 se aprecia el descenso en el crecimiento del precio medio de la
vivienda libre en Andalucia y en el conjunto de Espafia, aunque todavia ha con-
tinuado creciendo en ambas, aunque mas en la regién que en la media espafo-
la, principalmente por los elevados crecimientos registrados en Granada,
Cérdoba y Huelva. Con la tnica excepcion de Malaga, todas las provincias anda-
luzas han vuelto a crecer més que la media nacional. Considerando la estadistica
cuatrimestral del precio del metro cuadrado de la vivienda libre, se percibe a lo
largo de todo el afo una trayectoria de desaceleracién, con un aumento en el
cuarto trimestre del 4,8% interanual, igual que a nivel nacional, cerrandose el
aflo con un crecimiento del 6,5% (5,8% en Espaia), el mas bajo desde 1998.

Gréfico 4.2.7. Evolucién del precio del m* de las viviendas libres

2400 __ _ L o L L o L e

2.200

Espafia
2.000

1.800
1.600 3 _ Andalucia
1.400
1200 | _ _ _ _ _ _ e e e e S _ LR N
1.000

800

600

400

200

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&— Almeria —@— Cadiz =hb— Cordoba = Granada —— Huelva
—0— Jaén —— Malaga — Sevilla = = Andalucia =% Espafna

Fuente: Ministerio de Vivienda. Estadistica de precios de vivienda. Base 2005.

En este contexto, el importe global de los préstamos hipotecarios concedidos
para financiar la compra de vivienda mostr6 una reduccién del 7,6% interanual
en el Ultimo trimestre del afio, la primera caida desde 2005 (primer afio para el
que se dispone de informacion), siendo el balance de 2007 de un incremento del
6,3% en Andalucia, que contrasta con el 24,7 % de crecimiento del afio anterior,
y, en cualquier caso, en un contexto de caida en Espafa (-0,9%).
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Tabla 4.2.5. Precio del m* de la vivienda segtin antigiiedad, 2006 y 2007

2006 2007
Hasta 2 afios Mas de 2 afios Total Hasta 2 afios Mas de 2 afios Total 2005-07
Andalucia 1.819,575 1.552,450 1.633,625 1.935,350 1.552,450 1.739,700 6,5%
Almeria 1.662,325 1.413,950 1.514,125 1.785,825 1.497,025 1.620,025 7,0%
Cadiz 1.988,500 1.604,350 1.719,525 2.098,775 1.738,500 1.841,775 71%
Cordoba  1.499,750 1.352,025 1.400,175 1.659,400 1.449,725 1.522,525 8,7%
Granada 1.410,075 1.314,850 1.349,750 1.572,725 1.419,175 1.479,300 9,6%
Huelva 1.632,075 1.559,900 1.556,900 1.727,275 1.673,800 1.681,525 8,0%
Jaén 1.148,325 967,150 1.013,575 1.211,900 1.043,825 1.085,050 7,1%
Maélaga 2.437,525 2.058,875 2.192,675 2518525 2.155,525 2.282,900 4,1%
Sevilla 1.734,625 1.550,900 1.600,475 1.854,650 1.652,275 1.708,125 6,7%
Espafa 1.913,300 1.955,600 1.944,275 2.032,325 2.062,975 2.056,350 5,8%

Fuente: Ministerio de Vivienda. Estadistica de precios de vivienda. Base 2005.

En el mercado laboral, después de los fuertes incrementos de la ocupacion en
este sector en ejercicios anteriores, la EPA sefiala una caida del empleo en la cons-
truccion del 2,7% en el cuarto trimestre, por primera vez desde mediados de
1997, siendo el balance del afio, en cualquier caso, de un crecimiento del 3,6%,
con 17.000 empleos mas en términos absolutos que en 2006. Por otro lado,
segun los datos de paro registrado en las oficinas del INEM, éste experimentd un
crecimiento del 21,9% interanual al finalizar el afio, y, por lo que indican las cifras
de los primeros meses de 2008, se ha profundizado en esta trayectoria.

4.3. La Actividad en los Servicios

El Sector Servicios mantuvo a lo largo de todo el afio un perfil muy sostenido
de crecimiento, con un incremento real del VAB en el cuarto trimestre del 4,2%
interanual, igual a la media de Espafia, y casi dos puntos por encima del de la
Eurozona (2,3%). El crecimiento medio en 2007 fue del 4,4 %, superior al de 2006
y a la media en Espafia (4,2%), y claramente méas elevado que en la Zona Euro
(2,4%). De este modo, los Servicios destacaron como el sector mas dinamico de
la economia andaluza, y explicaron el 77,4% del crecimiento global del VAB.
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Grdéfico 4.3.1. Evolucién trimestral del VAB de los servicios andaluces (Tasas de
variacién interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de

estacionalidad y efecto calendario. IEA.

El indicador de Actividad del Sector Servicios, elaborado por el INE, sefald
una aceleracién del ritmo de crecimiento de la cifra de negocios, que alcanz6 el
6,9% interanual en el cuarto trimestre, por encima de la media nacional (6,4 %),
terminando el afio con un incremento del 6,2%.

El empleo en el sector servicios se ha incrementado un 3,7% interanual en el
cuarto trimestre, cerrando el afio con un crecimiento global del 4,2%, superior a
la media nacional (3,9% interanual). En términos absolutos, la poblacion
ocupada en los servicios en 2007 supera en 87.500 personas a la del afio ante-
rior, explicando mas de las tres cuartas partes (80,3 %) del aumento global de la
ocupacion en Andalucia en el afio. Por lo que se refiere al desempleo, las cifras
de paro registrado en las oficinas del INEM muestran un crecimiento del 5,8%
interanual al finalizar el afio, manteniéndose esta trayectoria en los primeros
meses de 2008.

4.3.1. Turismo

El turismo es una actividad fundamental en la economia andaluza, por lo que
el conocimiento de su situacion y evolucion es fundamental en el andlisis socioe-
condémico de esta region.

Durante el afio 2007 hubo 25.938.560 turistas que visitaron Andalucia,
segun La Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia (ECTA), lo que supone
un aumento del 3,2% en relacién a 2006. Dicha encuesta cifré en 5.170.921 el
numero de turistas que visitaron Andalucia en el Gltimo trimestre del afio, un
4,5% mas que en el mismo periodo del afio anterior, basicamente por el incre-
mento del turismo procedente de la propia region (10,1%) y, en menor medida,
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por el de la Unién Europea (4,9%). Se contabilizé un gasto turistico total de
12.385,8 millones de euros, un 5,8% superior al del afio anterior. En este mismo
sentido apunta la Encuesta de Ocupaciéon Hotelera, que realiza el INE, sefalan-
do un crecimiento en el afo 2007 en el nimero de viajeros alojados en hoteles
de Andalucia del 3,8% y en el nimero de pernoctaciones del 2,3%.

Comenzando por la procedencia de los turistas, como se acaba de decir, el
crecimiento habido en el nimero de turistas se debié principalmente al aumento
de los visitantes de la propia region, asi como los del Resto del Mundo.

Gréfico 4.3.2. Procedencia de los turistas de Andalucia, 2006 y 2007
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.

Como es légico, la mayor parte de las visitas se concentraron en el tercer tri-
mestre del afio, es decir, en los meses de verano, cuando se concentraron el
36,22 % del total de turistas, consiguiéndose un aflo mas un maximo histérico, en
esta ocasion de 9.394.603 turistas, un 5,7% mas que el mismo trimestre de 2006.

El aumento en el nimero de turistas en 2007, no vino acompanado como
otros afios del aumento en la estancia media, que fue en el tercer trimestre® de
11 dias, inferior a la de 2006 (12,5 dias). No obstante, el gasto medio diario fue
en el tercer trimestre de 2007 de 55,43 euros, superior en un 13,61% al del
mismo trimestre de 2006.

En cuanto al tipo de alojamiento, en 2007 nuevamente el mas utilizado fue
el “Hotel, apartahotel”, elegido en mas del 50% de los casos. Precisamente en
el tercer trimestre, es cuando este tipo de alojamiento desciende en importancia
y concentra el 49,7% del total, al aumentar las opciones referidas a
“Apartamento, piso, chalet”, fundamentalmente en la modalidad “alquiler”, asi
como la opcién del “Camping".

6 Se ha tomado como referencia el tercer trimestre, en lugar del cuarto como es habitual, porque éste es el trimestre en
el que e registra la mayor afluencia turistica, con lo cual parece que debe ser mas significativo su analisis que el del dltimo
trimestre del afio.
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La estancia media disminuyé en 2007, siendo de 11 y 6,5 dias respectiva-
mente en los trimestres tercero y cuarto. Por provincias, y con datos del cuarto
trimestre de 2007, esta duracién es maxima en el caso de Malaga (10,6 dias), y
minima en el caso de Cérdoba (3 dias). La duracion de la estancia es claramente
superior en el tercer trimestre, y especialmente para los turistas procedentes de
la UE-25 (12 dias), y los del Resto del Mundo (11,8 dias).

La duracién de la estancia se incrementa notablemente cuando el tipo de alo-
jamiento es “Apartamento, piso o chalet”, principalmente si es en propiedad,
que para el tercer trimestre presentd una estancia media de 22 dias, estancia
inferior a la del afio pasado que fue de 30,2 dias. En 2007 sélo aumento la estan-
cia media en “Hostal, pension” y en “Otros"”, disminuyendo en los otros casos.

Gréfico 4.3.3. Nimero de dias de estancia media en alojamiento,
4° trim. 2006-2007
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.

La inmensa mayoria de los viajeros alegaron como principal motivo para rea-
lizar su viaje las vacaciones u ocio, a gran distancia del resto, lo que explica la
fuerte concentracion del turismo en los meses de verano. Dicho motivo fue esgri-
mido en una mayor proporcién en las provincias de Almeria (93,6%) y Granada
(93,1%), asi como en Huelva (91,1%) y Malaga (90,7 %). Sevilla es la provincia
a la que, con gran diferencia respecto al resto, ha acudido mayor proporciéon de
turistas por motivos de negocios o asistencia a ferias, congresos, etc. (13,9%).

En 2007 se observé un aumento en el gasto medio diario por turista, inde-
pendientemente de la procedencia, que fue en el cuarto trimestre de 58,96
euros, un 17,19% superior al del mismo periodo en 2006. Como se puede apre-
ciar en el gréafico 4.3.4, el gasto medio diario aumenté ampliamente en 2007 en
el caso de los turistas procedentes del Resto de la UE, que ocuparon en esta
ocasion la segunda posicion en nivel de gastos, cuando en 2006 se situaron los
ultimos. Nuevamente los que mas gastaron fueron los turistas procedentes del
Resto del Mundo.

Hotel, apartahotel

T

Hostal, pension
36%
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Gréfico 4.3.4. Gasto medio diario segtin procedencia, 2005-2007
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.

En el cuarto trimestre de 2007 el gasto medio diario aumentd en todas las
provincias andaluzas, especialmente en la Jaén, que ocupd la primera posicion,
claramente por encima de la media regional.

Grdfico 4.3.5. Gasto medio diario por provincias, 2006-2007
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.
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Por otro lado, a partir de la informacion procedente de la Encuesta de
Ocupacién en Alojamientos Turisticos (Establecimientos hoteleros) realizada por
el INE, la Costa del Sol, con un total de 16.031.097 pernoctaciones, se situé la
cuarta entre las diez primeras zonas turisticas de Espafia que tuvieron mayor
numero de pernoctaciones en 2007.

Tabla 4.3.1. Zonas turisticas con mayor niimero de pernoctaciones, 2007

109 <

Viajeros Pernoctaciones Grados
de ocupacion Ne establec. N° plazas
Residentes Residentes Residentes  Residentes Por Enfinde  abiertos estimadas

Estancia Total
media personal

en Espafia  extranjero  en Espafia extranjero plazas** semana** estimados*encuesta* empleado*

Isla de Mallorca 951.653 5.372.899 3.897.219 36.125.301 73,56 74,44 539 143.174 6,33  19.871
Isla de Tenerife 1.136.665 1.908.510 5.206.683 16.031.373 69,05 70,36 207 82919 697 15.566
Palma-Calvia 630.736  2.523.654 2.388.331 15.435.568 74,70 75,78 251 63.663 565 9.191

Costa del Sol 2.059.695 2.273.541 5.848.469 10.182.628 60,18 65,54 378 71346 3,70 12.768
Costa Blanca 2.266.321 1.353.944 8.475.620 7.154.761 68,54 74,57 342 60.497 432 9.079
Isla de Gran Canaria 653.257  1.427.431 2.358520 11.452.350 71,28 72,18 129 52173 6,64 9.308
Costa de Barcelona 1.649.943 3.938.868 2.935.822 8.886.960 64,93 70,41 437 49383 2,12 9.634
Costa Brava 1.197.757 1.867.517 3.212.000 7.716.776 56,93 64,50 439 50.179 3,57 6.213

Costa Daurada 1.342.799 959.160 3.771.579 4.945592 59,15 67,38 233 38.176 3,79 4533

Ibiza-Formentera 374.941 920.226  1.518.301 6.040.382 69,94 72,50 149 28562 584 3545

* Media anual ** Grado de ocupacién media ponderado por plazas.

Fuente: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Hoteleros, INE.

Siguiendo con esta misma fuente, en 2007 habia en Andalucia 231.992
plazas hoteleras, el 18% del total nacional, y un 3,39% mas que en 2006. La
provincia andaluza con mayor nimero de plazas, como en afios anteriores, fue
Malaga, con el 34% del total regional. El grado de ocupacién por plazas ha dis-
minuido con respecto al afio pasado mas que a nivel nacional, por lo que se situd
a mayor distancia de éste (en Andalucia fue de 51,97 % y la media nacional fue
de 56,19%. A nivel provincial, Malaga, que se situaba por encima de las medias
regional y nacional, aumentd levemente (58,45). También por encima de la
media regional estaba Granada (52,52).
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Tabla 4.3.2. Indicadores de demanda turfstica en establecimientos hoteleros, 2007

Viajeros Pernoctaciones Estancia media
(dias)
Total Extranjeros (%) Total Extranjeros (%)
Almeria 1.303.643 18,8 4.894.734 26,7 3,75
Cadiz 2.626.701 31,0 7.179.688 37,5 2,73
Cérdoba 1.012.494 34,1 1.615.972 31,4 1,60
Granada 2.304.832 39,5 5.022.525 38,0 2,18
Huelva 1.086.156 18,4 3.553.058 26,9 3,27
Jaén 625.175 12,6 1.066.250 11,4 1,71
Mélaga 4.844.795 51,4 17.082.139 62,5 3,53
Sevilla 2.416.760 43,4 4.470.176 46,4 1,85
Andalucia 16.220.562 37,8 44.884.544 45,1 2,77
Espafna 84.733.722 42,4 272.733.151 57,1 3,22
% And/Esp 19,1 89,2 16,5 78,9 86,0

Fuente: Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Hoteleros, INE.

Aproximadamente la mitad de los turistas proceden de la propia Comunidad
Andaluza, situdndose en un segundo lugar, a considerable distancia, la
Comunidad de Madrid, seguida de Cataluia.

Gréfico 4.3.6. Viajeros y pernoctaciones segtin Comunidad Auténoma de procedencia
de los viajeros residentes en Espafia, 2006-2007
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Fuente: Encuesta de Ocupacioén en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.

En cuanto a los turistas extranjeros, el principal pais de procedencia de los
turistas que viajan a Andalucia es Reino Unido, y después, a cierta distancia
Alemania, ltalia y Francia.

Gréfico 4.3.7. Viajeros y pernoctaciones segtin pais de residencia, 2007
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* Resto UE(15) incluye los paises: Austria, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Suecia
** Resto UE(25) incluye los paises: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia y Reptiblica Checa
*** Japon: Incluye los viajeros en los hoteles de categorias 3, 4 y 5 estrellas de oro; los de las otras
categorias se incluyen en Otros Paises.

Fuente: Encuesta de Ocupacioén en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.
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Por provincias, Malaga, Granada y Sevilla destacan en nimero de viajeros y
en grado de ocupacién, siendo muy importante este ultimo indicador en la pro-
vincia de Cérdoba. Malaga destaca claramente en nimero de viajeros extranje-
ros, asi como en pernoctaciones de nacionales y extranjeros y personal emplea-
do. Por dltimo, Almeria destaca junto a Mélaga en estancia media.

Tabla 4.3.3. Viajeros, pernoctaciones, grados de ocupacion, estancia media
y personal empleado por provincias, 2007

Provincias Viajeros Pernoctaciones Grado de Grado de ocu?:- Estancia Personal
ocupacion cion por habita- media empleado

ciones esperado

Residentes Residentes Residentes Residentes Por Por Ados  Atres

Espaiia extranjero Espafia extranjero plazas habitac. meses meses
Almeria  54.069 8.189 168.900 42.833 30,99 3754 3948 33,01 3,40 2.155
Cadiz 79.509 26290 149875 67614 2519 3047 2655 28,83 2,06 3.982
Cordoba  48.784 17.487 88.605 30.077 4161 4316 2139 297 1,79 1.294
Granada 114.294  50.593  246.687 107.731 422 42,67 343 3736 2,15 3.803
Huelva  31.251 7.249 68.909 26201 2839 2853 3146 2996 247 1.237
Jaén 39.764 3.472 72.861 6.044 3029 3365 27,14 31,71 1,83 1.191
Malaga 135.622 104.756  341.643 454.604 36,97 42,14 37,85 a7 3,31 11.976
Sevilla  101.142 54597 178553 112.767 37,72 4425 3559 43,85 1,87 3.910
Andalucia 604.435  272.633 1.316.033 847.871 34,93 39,42 34,05 37,09 2,47 29.548

Fuente: Encuesta de Ocupacioén en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.

La Costa del Sol Occidental es la zona turistica que sobresale en todos los apar-
tados, aunque en estancia media es superada por el Poniente Almeriense y por la
Costa del Sol Oriental. En la clasificacion por puntos turisticos despunta Sevilla,
excepto para la estancia media, para la que sobresalen Torremolinos y Marbella.

Tabla 4.3.4. Viajeros, pernoctaciones, grados de ocupacion, estancia media
y personal empleado por zonas y puntos turisticos, 2007

Provincias Viajeros Pernoctaciones Grado de Grado de ocug:- Estancia Personal
ocupacion cion por habita- media empleado
ciones esperado

Residentes Residentes Residentes Residentes Por Por A dos A tres
Espafia extranjero Espafia  extranjero plazas habitac. meses meses

Zonas turisticas

Poniente

Almeriense  23.484 3.463 100.598 30.881 39,28 44,21 49,18 38,92 4,88 1.077
Costa de la

Luz (Cadiz) 29.429 8.073 65.815 27.635 20,58 27,18 27,42 29,34 2,49 1.762
Costa de la

Luz (Huelva) 17.964 5.950 43.927 24.782 30,44 27,06 35,31 30,11 2,87 875
Costa del Sol

Occidental 68.881 70.687 220.250  348.203 37,67 42,53 39,36 43,25 4,07 8.648
Costa del Sol

Oriental 8.626 7.045 20.354 52.767 37,71 438 35,05 37,49 4,67 762

Puntos turisticos

Cérdoba 35.051 16.002 62.990 26.818 53,05 54,19 2544 3482 176 809
Granada 60.431 39.682  117.359 70.943 50,62 50,32 3741 43,05 1,88 1.914
Marbella 15.111 13.755 38.487 47.969 26,74 29,88 25,63 35,01 3,00 3.633
Sevilla 71318 47580 125.667  96.962 42,03 49,71 3698 4557 1,87 2.921
Torremolinos 25.778 23.369 98.736 122.635 50,42 56,32 55,86 58,75 4,50 1.861

Fuente: Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.
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En el Informe Mensual de Coyuntura sobre el Movimiento Hotelero en
Andalucia que elabora la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte a partir de
la Encuesta de Ocupacién Hotelera del INE, se observa que para el mes de
diciembre de 2007 se produjo una disminucién en el nimero de viajeros aloja-
dos, debido al fuerte descenso en los viajeros espafoles, que no fue compensa-
do con el aumento experimentado por los extranjeros. La caida del nimero de
viajeros se refleja en una disminucion en el niimero de pernoctaciones, también
para los nacionales; una leve caida en la estancia media y en el grado de ocupa-
cion, aunque no en el empleo.

Tabla 4.3.5. Movimiento hotelero en Andalucia, 2007

: Variacién Acumulado Var. del acumulado Var. del acumulado
ANDALUCIA Dic.07 Dic.07/Dic.06 Ene-Dic.07 Ene-Dic.07/Ene-Dic.06 | ultimos doce meses
% ‘ Diferencias % Diferencias % Diferencias
Viajeros alojados
Espafioles 604.435 -425 -26.805 10.088.678 4,52 436.074 452 436.074
Extranjeros 272.632 3,38 8902 6.131.878 2,95 175.871 295 175.871
Total 877.067 -2,00 -17.903 16.220.556 3,92 611.645 392 611.945
Pernoctaciones
Espafioles 1.316.033 -5,74 -80.110 24.651.565 1,87 453.128 1,87 453.128
Extranjeros 847.871 2,42 20.060 20.232.977 3,17 621.643 3,17 621.643
Total 2.163.904 -2,70 -60.050 44.884.542 2,45 1.074.771 2,45 1.074.771
Estancia Media
Espafioles 2,18 -- -0,03 2,44 -- -0,06 -- -0,06
Extranjeros 3,11 -- -0,03 3,30 -- 0,01 -- 0,01
Total 2,47 -- -0,02 2,77 -- -0,04 -- -0,04
Cuota nacional (pernoctaciones)
Espafioles 20,10 -- -0,47 21,08 -- 0,05 -- 0,05
Extranjeros 12,45 -- -0,58 12,99 -- 0,08 -- 0,08
Total 16,20 -- -0,72 16,46 -- 0,05 -- 0,05
Empleo 29.549 3,43 980 36.658 5,33 1.548 4,41 1.548
Grado de ocupaciéon 34,93 -- -2,31 51,97 -- -0,20 -- -0,20

Fuente: Estimaciones Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte (SAETA) a partir de la Encuesta de
Ocupacién Hotelera (INE).

Esta evolucion de la demanda hotelera ha tenido lugar en un contexto en el
que los precios, segun el indice de Precios Hoteleros del INE, mostraron un ritmo
de crecimiento moderado en el cuarto trimestre (0,9% interanual), inferior a la
media nacional (1,5%), volviendo a las tasas de la primera mitad del afio, tras el
fuerte incremento registrado en el tercer trimestre. El balance anual ha sido de un
crecimiento de los precios hoteleros del 1,5% en Andalucia, casi un punto infe-
rior al registrado por término medio en Espafa (2,4% interanual), aumentando
los ingresos percibidos por habitacién, derivados de la aplicacion de las distintas
tarifas (normal, fin de semana, tour-operadores y agencias de viajes), igualmen-
te un 1,5% (3% en Espafa).
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4.3.2. Comercio

El sector comercial, junto con el turismo, tiene una gran relevancia dentro del
sector servicios andaluz, asi como en la economia andaluza en su conjunto. El
informe de 2008 de la consultora Jones Lang LaSalle: El mercado inmobiliario de
retail (centros comerciales, locales y medianas superficies) pronostica un afo
récord en Espafia, con un incremento de hasta 1,2 millones de metros cuadrados,
en cuyo avance contribuird de forma decidida Andalucia, que, segun el estudio,
serd la comunidad que mas proyectos ponga en marcha hasta 2010.

Durante 2007, segln dicho informe se inauguraron en Andalucia 110.600
metros cuadrados de superficie comercial, lo que convierte a la region en la
tercera que mas superficie de este tipo estrené. Cadiz volvié a situarse a la cabeza
de ese ranking, hasta convertirse en la quinta provincia de Espafia con mas
metros cuadrados nuevos abiertos, un total de 62.800. De hecho, el informe de
Jones Lang LaSalle sitia a Area Sur, en Jerez de la Frontera, con 46.800 metros
cuadrados de SBA, como la tercera mayor inauguracion de 2007.

Por otro lado, segln la Asociacion Espafiola de Centros Comerciales, a lo
largo del aflo 2007 se abrieron en Espafia 25 nuevos centros comerciales, de los
cuales, cuatro lo hicieron en Andalucia. Estos cuatro centros supusieron un total
de 71.850 metros cuadrados de superficie bruta alquilable, el 11,56% de la
superficie total nueva en Espafia. Estos centros nuevos se situaron en la provin-
cia de Cadizz AREA SUR (lerez de la Frontera) y PLAZA DE ANDALUCIA
(Algeciras), de Huelva: LA PLAZA DE AYAMONTE (Ayamonte) y de Cérdoba:
CARREFUR BAENA (Baena).

La Asociacion Espafiola de Centros Comerciales ofrece datos sobre el
numero de centros comerciales y la superficie bruta alquilable (SBA) en metros
cuadrados. Segun dicha informacién Andalucia tenia cuatro centros mas en 2007
que en 2006 y habia aumentado su SBA en 71.850 metros cuadrados, es decir,
un 3,8% mas que el afio anterior. La Comunidad Andaluza repiti6 como la
segunda Comunidad Auténoma espafola con mds centros comerciales y con
mayor superficie comercial, constituyendo el 18,7% y el 16,6% del total nacio-
nal respectivamente.
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Tabla 4.3.6. Nimero de centros comerciales y superficie bruta alquilable
por Comunidad Auténoma, 2007

Comunidad N° Centros % s/total m? SBA % s/total
Madrid 92 18,9% 2.680.035 22.5%
Andalucia 91 18,7% 1.976.285 16,6%
Com. Valenciana 54 11,1% 1.401.248 11,8%
Cataluna 41 8,4% 1.134.504 9.5%
Galicia 29 6,0% 466.407 39%
Canarias 28 5,7% 628.534 5,3%
Pais Vasco 27 55% 735.648 6,2%
Castilla y Ledn 26 53% 528.230 4,4%
Castilla - La Mancha 19 3,9% 392.286 3,3%
Murcia 16 3,3% 458.425 3,9%
Asturias 13 2,7% 426.131 3,6%
Aragon 13 2.7% 349.131 2,9%
Extremadura 12 25% 122.114 1,0%
Baleares 8 1,6% 184.404 1.5%
Navarra 8 1,6% 188.669 1,6%
Cantabria 5 1,0% 124.612 1,0%
Rioja, La 4 0,8% 97.738 0,8%
Ceuta 1 02% 12.684 0,1%
TOTAL 487 100% 11.907.035 100%

Fuente: Asociacién Espafiola de Centros Comerciales (AECC).

Debido a la mayor proporcién de la poblacién andaluza en el total espanol,
aunque Andalucia fue la segunda Comunidad Auténoma espafola por nimero
de locales y SBA, como se acaba de comprobar, sin embargo presenté una den-
sidad media de superficie comercial en centros comerciales por 1.000 habitantes
inferior a la media espafiola.

Gréfico 4.3.8. Densidad media de centros comerciales por Comunidad Auténoma, 2007.
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Si se utiliza la informacion procedente de la Direccion General de Comercio
de la Junta de Andalucia, las Grandes Superficies Comerciales en Andalucia abier-
tas en 2007 fueron seis, ampliadas 11, una de ellas de las abierta este mismo afio,
y se otorgaron 47 licencias, todas, excepto una, con su apertura en curso.

Tabla 4.3.7. Grandes Superficies, 2007

Nombre Sup.total Tipologia Provincia Afo Afo Afo Tipo
otorga  apertura ampliaciéon sup. esp.
Eroski Chiclana 8.274,00 Hipermercado Céadiz  No requerida 1990 2007  Est. individual
El Corte Inglés Jerez 30.676,00 Gran almacén Cadiz No requerida 1992 2007  Est. individual
Centro Comercial
el Ingenio 28.703,26 C. comercial Maélaga 1997 2000 2007 Colectivo
Mercadona Bollullos
par Condado 1.614,89 Supermercado Huelva  No requerida 2000 2007  Est. individual
Centro Comercial
Airesur 33.636,85 C. comercial Sevilla 2001 2004 2007 Colectivo
Decathlon Malaga
Comercial Villarosa 5.161,79  Sup. especializada  Malaga 2004 2005 2007  Est. individual
Vialia Estacion de Malaga 12.490,00 C. comercial Maélaga 2004 2006 2007 Colectivo
Eroski Albolote 1.785,15 Supermercado Granada 2005 2006 2007  Est. individual
Centro Comercial
Riofisa Jerez 25.885,00 C. comercial Cadiz 2003 2007 Colectivo
El Corte Inglés Jaén 33.403,00 Gran almacén Jaén 2004 2007 Est. individual
Briole Hogar S.L. y
Area Relax S.L. 7.635,93  Sup. especializada  Cadiz 2005 2007 2007  Est. individual
C.C Green Islantilla 6.029,16 C. comercial Huelva 2006 En curso 2007 Colectivo
Centro Comercial Ecija 22.972,53 C. comercial Sevilla 2005 En curso 2007 Colectivo
Mercadona Arahal 1.713,98 Supermercado Sevilla 2006 2007 Est. individual
Decathlon Los Barrio
3.491,05 Sup. especializada  Céadiz 2006 2007 Est. individual
Mercadona Maireina
del Alcor 1.936,74 Supermercado Sevilla 2006 2007 Est. individual
C.C Aracena 3.645,00 C. comercial Huelva 2007 En curso Colectivo
Mercadona Aracena 1.700,00 Supermercado Huelva 2007 En curso Colectivo
C.C Dos Hemanas
(edif. San José) 6.557,65 C. comercial Sevilla 2007 En curso Est. individual
Parque comercial
Alabera Puerto 23.053,96 C. comercial Cadiz 2007 En curso Colectivo
Centro comercial Tartessu 8.809,88 C. comercial Cadiz 2007 En curso Colectivo
Mercadona Pilas 2.043,86 Supermercado Sevilla 2007 En curso Est. individual
Leroy Merlin Alcala
de Guadaira 11.100,00 Sup. especializada  Sevilla 2007 En curso Est. individual
Mercadona Huetor Taja ~ 1.764,17 Supermercado Granada 2007 En curso
Est. individual
Parque Alavera San Juan 21.383,24 C.comercial Sevilla 2007 En curso Colectivo
Supercor Alavera
San Juan 1.951,75 Supermercado Sevilla 2007 En curso
Autotractor 3.245,72  Sup. especializada  Sevilla 2007 En curso
Sprinter 2.825,31  Sup. especializada  Sevilla 2007 En curso

Bricoman 6.264,55  Sup. especializada  Sevilla 2007 En curso
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Nombre Sup.total Tipologia Provincia Afio Afio Afio Tipo
otorga  apertura ampliacion sup esp

Boulanger 2.797,15  Sup. especializada  Sevilla 2007 En curso

C.C. Real Abadia 6.501,61 C. comercial Jaén 2007 En curso

Supermercado

J. Mariscal 2.486,23 Supermercado Jaén 2007 En curso

Mercadona Villamartin 1.678,28 Supermercado Cadiz 2007 En curso

Parque Comerial

Los Navegantes 19.890,00 C. comercial Huelva 2007 En curso

Eroski Los Navegantes 2.695,00 Hipermercado Huelva 2007 En curso

Decathlon

Los Navegantes 3.200,00  Sup. especializada  Huelva 2007 En curso

Bricorama

Los Navegantes 3.320,00  Sup. especializada  Huelva 2007 En curso

Hogaria

Los Navegantes 1.305,00 Sup. especializada  Huelva 2007 En curso

Menaje del hogar

Los Navegantes 1.355,00 Sup. especializada  Huelva 2007 En curso

Kiabi Los Navegantes 1.345,00  Sup. especializada  Huelva 2007 En curso

C.C Puerta Norte 10.370,13 C. comercial Huelva 2007 En curso Colectivo

Eroski Puerta Norte 1.940,69 Supermercado Huelva 2007 En curso Colectivo

Decathlon Huelva 8.640,00  Sup. especializada  Huelva 2007 En curso Est. individual

Aki Motril 3.098,00  Sup. especializada Granada 2007 1998 Colectivo

C.C SE-35 31.063,01 C. comercial Sevilla 2007 En curso Colectivo

Alcampo SE-35 9.055,90 Hipermercado Sevilla 2007 En curso

C.C Mélaga Mar 10.000,00 C. comercial Malaga 2007 En curso

P.C La Cepa 18.518,57 C. comercial Almeria 2007 En curso Colectivo

Mercadona La Cepa 1.935,85 Supermercado Almeria 2007 En curso

Bricodepot La Cepa 7.890,30  Sup. especializada  Almeria 2007 En curso

C.C Comarca del Mdrmol 6.992,00 C. comercial Almeria 2007 En curso

Mediamark 3.500,00  Sup. especializada  Huelva 2007 En curso

C.C Jerez XXI 123.519,00 C. comercial Cadiz 2007 En curso

Ikea Jerez XXI 27.895,00 Sup. especializada  Cadiz 2007 En curso

Alcampo Jerez XXI 10.000,00 Hipermercado Cadiz 2007 En curso

Bricor Jerez XXI 13.000,00 Sup. especializada  Cédiz 2007 En curso

Mercamuebles Jerez XXI  6.000,00  Sup. especializada  Cadiz 2007 En curso

Conforama Jerez XXI 4.000,00  Sup. especializada  Cédiz 2007 En curso

Saturn Jerez XXI 4.200,00  Sup. especializada  Cadiz 2007 En curso

Boulanger Jerez XXI 3.500,00 Sup. especializada  Cédiz 2007 En curso

Corte Ingles

Oportunidades Jerez XXI  5.000,00 C.C. de fabricantes  Cadiz 2007 En curso

Decathlon Jerez XXI 5.700,00  Sup. especializada ~ Cadiz 2007 En curso

Mercadona Tarifa 1.846,21 Supermercado Cadiz 2007 En curso

Fuente: Direccién General de Comercio.

La evolucién del indice de Comercio al por Menor” (ICM) viene siendo posi-
tiva a lo largo de los ultimos afios, y concretamente, en todo el periodo 2007 se
observan indices superiores a los del afio anterior, con la excepcion de los dos
ultimos meses.

7 Bl indice de Comercio al por Menor (ICM) tiene como objetivo conocer la evolucion de las ventas y el empleo en el
sector del comercio minorista en Espana. Para el disefio de la muestra el INE ha utilizado un muestreo estratificado. De la
poblacion de referencia se han considerado las empresas de comercio minorista (division 52 de la CNAE excepto el grupo
527). Las unidades seleccionadas han sido clasificadas en base a tres variables: actividad principal, tamafio y Comunidad
Auténoma. El tamafio de la muestra se ha calculado para poder dar indicadores, de las variables volumen de negocio y
empleo, que sean representativas de las siguientes poblaciones, a nivel autonémico: Alimentacién y Resto de grupos.
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Gréfico 4.3.9. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor en Andalucia.
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Fuente: Indices de Comercio al por menor en Andalucia (base 2005), IEA.

En la comparacion del ICM para Andalucia con el indice para Espafia, se
observa una evolucion en la regién muy andloga a la nacional, con indices lige-
ramente inferiores, con la Unica excepcion de agosto y noviembre.

Gréfico 4.3.10. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor en Espafia y Andalucia.
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Fuente: Indices de Comercio al por menor en Andalucia y Espafia (base 2005), IEA, INE.

El indice de Ocupacién presenta un perfil muy similar a nivel regional y nacio-
nal, situdndose el andaluz siempre por debajo del de Espaiia.
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Gréfico 4.3.11. Evolucién del Indice de Ocupacién en Espafia y Andalucfa.
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Fuente: Indices de Comercio al por menor en Andalucia y Espafia (base 2005), IEA, INE.

En cuanto a la actividad en las grandes superficies, a partir de los datos que
elabora el IEA sobre ventas en grandes superficies, una vez eliminado el efecto
de la inflacién, se constata que éstas aumentaron en diciembre de 2007 con res-
pecto al mismo mes del afio anterior (4,21%) gracias al comportamiento positi-
vo tanto en las ventas de productos no alimentarios como, sobre todo, en las de
productos de alimentacion.

Tabla 4.3.8.

Tasa de variacién del Indice de Ventas en Grandes Superficies de Andalucia,
afios 2006-2007. (base 2001)

: Ventas alimentacion : Ventas no alimentacion : Ventas totales
Indice | % mes | % mismo| Indice | % mes |% mismo | Indice | % mes | % mismo
anterior | mes afio anterior | mes afio anterior | mes afio
anterior anterior anterior
Afio 2006
Enero 88,58 | -47,50 2,12 154,75 | -19,84 1,98 131,06 | -28,90 2,02
Febrero 82,71 -6,63 3,92 90,69 | -41,40 | -0,03 | 87,83 |-32,98 1,27
Marzo 95,79 15,81 -1,75 102,07 | 12,55 -1,48 99,82 | 13,65 -1,58
Abril 96,74 0,99 1,63 106,97 | 4,80 -4,05 103,31 | 3,50 -2,21
Mayo 94,38 -2,44 6,97 112,43 | 5,10 4,47 105,97 | 2,57 5,25
Junio 95,62 1,31 2,77 110,67 | -1,57 -3,87 105,28 | -0,65 -1,81
Julio 112,41 | 17,56 4,78 138,03 | 24,72 -0,05 |128,86 | 22,40 1,41
Agosto 112,86 0,40 4,58 116,33 | -15,72 4,32 [115,09 | -10,69 4,42
Septiembre | 102,59 | -9,10 6,49 112,16 | -3,58 159 108,73 | -5,53 3,19
Octubre 98,93 -3,57 -5,74 | 110,06 | -1,87 -4,62 106,07 | -2,45 -5,00
Noviembre | 100,60 1,69 4,43 117,06 | 6,36 0,53 111,17 | 4,81 1,77
Diciembre |166,99 | 65,99 -1,03 | 193,85 | 65,60 0,41 [184,23 | 65,72 -0,06

1194
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_ Ventas alimentacion _ Ventas no alimentacion  Ventas totales
Indice | % mes | % mismo| Indice | % mes |% mismo | Indice | % mes | % mismo
anterior | mes afio anterior | mes afio anterior | mes afio
anterior anterior anterior
Ano 2007
Enero 90,44 -45,84 2,10 154,30 | -20,40 -0,29 |131,44 | -28,65 0,29
Febrero 84,29 -6,80 1,91 91,81 | -40,50 1,23 89,12 | -32,20 1,47
Marzo 104,60 | 24,10 9,20 111,07 | 20,98 8,82 108,75 | 22,03 8,95
Abril 95,38 -8,81 -1,41 103,15 | -7,13 -3,567 100,37 | -7,71 -2,85
Mayo 95,92 0,57 1,63 112,52 | 9,08 0,08 106,58 | 6,19 0,58
Junio 101,21 5,52 5,85 114,53 | 1,79 3,49 109,76 | 2,98 4,26
Julio 110,11 8,79 -2,05 142,75 | 24,64 3,42 131,06 | 19,41 1,71
Agosto 114,77 4,23 1,69 114,94 | -19,48 -1,19 114,88 | -12,35 -0,18
Septiembre | 101,63 | -11,45 -0,94 | 110,47 | -3,89 -1,51 107,30 | -6,60 -1,32
Octubre 106,19 4,49 7,34 109,44 | -0,93 -0,56 108,28 | 0,91 2,08
Noviembre | 106,26 0,07 5,63 118,74 | 8,50 1,44 114,27 | 5,53 2,79
Diciembre |176,70 | 66,29 5,81 200,50 | 68,86 3,43 191,98 | 68,01 4,21

Fuente: Indices de Ventas en Grandes Superficies de Andalucia (IVGSA), IEA.

4.3.3. Otros Servicios

En cuanto al resto de subsectores, segtn la informacién referida al empleo, la
EPA presentd un aumento generalizado de la poblacién ocupada en todos los
subsectores de servicios en el cuarto trimestre, con la Unica excepcion de las
“actividades sociales” (-1,3% interanual). Destacan con el mayor incremento
relativo “otras actividades ligadas a la produccion”, en las que se incluye la inter-
mediacion financiera y las actividades inmobiliarias y de alquiler, que presentaron
un crecimiento global en el cuarto trimestre del 19,1 % interanual, relativamente
mas intenso en “intermediacion financiera” (21,6%), que en “actividades inmo-
biliarias y de alquiler” (15,4% interanual).

Con un crecimiento muy superior a la media del sector se sitian también los
“servicios de ocio y personales”, para los que el empleo crece un 11,4% inter-
anual, destacando "hosteleria”, con un incremento del 12,9% interanual, el
doble que en el anterior trimestre. En tercer lugar se situaron los “servicios pres-
tados a las empresas”, para los que la poblacién ocupada superé en un 1,9% a
la del cuarto trimestre del afio anterior, destacando el fuerte aumento en la rama
de "actividades informaticas” (16,4% interanual).

Por ultimo, en los “servicios de distribucién”, donde se concentra casi la
tercera parte del total de ocupados en el sector, el aumento de la ocupacién fue
del 1,7% interanual, centrado en la rama de “comercio y reparacion de vehicu-
los a motor" (3% interanual), mientras descendié en “transporte, almacena-
miento y comunicaciones” (-2,3%).
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En el transporte aéreo de pasajeros, el resultado del cuarto trimestre fue de
un incremento del 7,2% interanual, resultando un crecimiento anual del nimero
de pasajeros del 9,4%, casi el doble que en 2006. Considerando tan sélo la
entrada de pasajeros extranjeros, y seglin los datos del Instituto de Estudios
Turisticos, entre octubre y diciembre entraron en Andalucia por via aérea un
6,1% mas de pasajeros que en el mismo trimestre del afio anterior, explicado este
aumento exclusivamente, por las Compaiiias Aéreas de Bajo Coste (18,7 % inter-
anual), mientras en las tradicionales se registra una caida (-8,7 % interanual). De
este modo, en 2007, por término medio, el 56,2% de los extranjeros que entra-
ron por via aérea en Andalucia lo hicieron en Compafiias Aéreas de Bajo Coste,
porcentaje que supera el que éstos representan en el conjunto nacional (39,9%).

En lo relativo al sector financiero, el comportamiento de los tipos de interés en
el contexto mundial, que, como se vio en el Capitulo 3 afect6 a su comportamien-
to en Espafa, influy6 en las decisiones de ahorro e inversion de los diferentes
agentes economicos, y se reflejo en la evolucién de los agregados econémicos del
sistema bancario en Andalucia. Seguin informacion publicada por el Banco de
Espafia, a 30 de septiembre de 2007, el saldo de los créditos concedidos por el
sistema bancario en Andalucia fue un 19,3% superior al del mismo periodo de
2006, crecimiento ligeramente mas moderado que el observado a nivel nacional
(20,4%), lo que acentud el perfil de desaceleracién que se venia manifestando a
lo largo del afo, siendo el incremento mas bajo desde finales de 2003.

Este incremento se debid, casi exclusivamente, al aumento de los créditos
concedidos a empresas y economias domésticas, que supusieron el 97,3% del
total, superando en un 19,9% el nivel del mismo periodo de 2006, mientras los
créditos al sector publico crecieron un 1% interanual.

Por lo que se refiere a los créditos al sector privado, diferenciando segun la
entidad que los concede, se puede decir que la desaceleracion del ritmo de cre-
cimiento ha sido generalizada. Las Cajas de Ahorro fueron las de mayor dinamis-
mo relativo, con un aumento del crédito al sector privado del 21,7 % interanual,
en cualquier caso 1,7 puntos inferior al del trimestre precedente, y el mas bajo
en los ultimos tres afios. Seguidamente se situd, la Banca Privada, para la que los
créditos crecieron un 19,2% interanual en el tercer trimestre, y finalmente las
Cooperativas de Crédito, con un crecimiento del 14,3% interanual.

De este modo, las Cajas de Ahorro continuaron destacando con la mayor
cuota de mercado en concesion de créditos al sector privado, al concentrar casi
la mitad de éstos (49,5%), seguidas por la Banca Privada (41,3% del total) y, en
ultimo lugar, las Cooperativas de Crédito (9,2% del total), ambas con pérdida de
participacion relativa.

Esta moderacion del ritmo de crecimiento de los créditos al sector privado se
observa de manera muy especial en los préstamos hipotecarios. Segun el INE, en
el tercer trimestre de 2007 el nimero de préstamos hipotecarios concedidos para
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financiar la compra de fincas urbanas en Andalucia fue un 3,8% inferior al del
mismo periodo del afio anterior, profundizando en esta trayectoria de descenso
en meses posteriores.

Diferenciando por entidades financieras, y considerando el importe de las
hipotecas concedidas, se observé un recorte en las otorgadas por las Cajas de
Ahorro (-11,2%), que explica basicamente el descenso global; mientras, el
importe concedido por la Banca Privada se redujo muy ligeramente (-0,9%), y el
de las Cooperativas de Crédito, Cajas Rurales, Compaiiias de Seguros y otras enti-
dades aumentd un 5,4% interanual. En el conjunto del afio 2007, el nimero de
créditos hipotecarios concedidos para la compra de fincas urbanas fue un 4,4%
inferior al del afio anterior, siendo ésta la primera caida desde 2003, con un creci-
miento de su importe de un 3% interanual, el menor incremento desde 1995.

Por lo que se refiere a la evolucion de los depésitos, en el tercer trimestre de
2007 continud la trayectoria de desaceleraciéon que se inici6 a principios de afo,
con una tasa de crecimiento interanual del 12,5%, algo mas de un punto infe-
rior a la del trimestre precedente, y por debajo de la registrada a nivel nacional
(14,2%). Si se distingue entre el sector publico y el privado, se observa un com-
portamiento dispar, con una fuerte expansién de los depésitos del sector publico,
que crecieron un 44,2% interanual, casi 15 puntos mas que en el trimestre pre-
cedente; mientras, los del sector privado, que representaban el 89,3% del total,
se incrementaron un 9,6%, 3 puntos menos que en el segundo trimestre, y el
ritmo mas moderado desde principios de 2006.

Si se analizan los depdsitos del sector privado, segln la entidad donde estan
constituidos, se observa que la moderacion del ritmo de crecimiento ha sido
generalizada, mostrando la Banca Privada y las Cajas de Ahorro el mayor
aumento relativo (10,1% interanual en ambos casos), seguidas por las
Cooperativas de Crédito (6,6%). De este modo, las Cajas de Ahorro han seguido
destacando con la mayor cuota en el mercado de depositos del sector privado,
con el 57,4% del total, frente a un 28% de la Banca Privada y un 14,6% de las
Cooperativas de Crédito.

Segun el tipo de depdsitos, y en el contexto de que continué la trayectoria
ascendente de los tipos de interés en el tercer trimestre, destacé el aumento de
los depdsitos a plazo, que lo hicieron un 24,9% interanual, aunque es un
aumento menor que el de los tres trimestres anteriores. Mientras, los depositos
de ahorro mostraron un crecimiento practicamente nulo (0,3%), y los depositos
a la vista descendieron un -1,5% interanual, por vez primera desde comienzos
de 2001.

Al aumentar los créditos frente a los depdsitos en términos relativos, la tasa
de ahorro financiero, medida como el cociente entre depésitos y créditos, ha con-
tinuado disminuyendo, alcanzando el minimo histérico del 47,8% en el tercer tri-
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mestre de 2007, lo que quiere decir que los depdsitos captados por el sistema
bancario andaluz no son suficientes para afrontar la demanda de créditos, como
viene sucediendo en los doce ultimos afos.

Tabla 4.3.9. Indicadores del Sistema Financiero en Andalucia.

Tasas de variacion interanual a la finalizacién de cada periodo

2005 2006 2007

I Tr. I Tr. 11 Tr.
CREDITOS
Créditos Totales 30,5 23,2 22,3 20,9 19,3
Créditos al sector publico 9,6 0.7 -2,2 23 1,0
Créditos al sector privado 31,5 24,1 23,2 21,6 19,9
Bancos 30,2 22,0 22,3 20,9 19,2
Cajas de Ahorro 31,8 27,4 25,4 23,4 21,7
Cooperativas de Crédito 35,1 17,3 16,0 15,2 14,3
DEPOSITOS
Depésitos Totales 35 16,5 16,2 13,6 12,5
Depdsitos al sector publico 26,4 19,8 24,5 29,5 44,2
Depésitos al sector privado 1,8 16,2 15,6 12,3 9,6
Bancos 3,6 16,3 15,7 13,0 10,1
Cajas de Ahorro -0,7 17,3 16,7 12,7 10,1
Cooperativas de Crédito 8,5 12,0 11,0 9,9 6,6
A la vista 16,1 13,8 9,8 5,2 -1,5
De ahorro 9,7 6,6 4,3 25 0,3
A plazo -11,7 26,4 29,3 259 24,9

Fuente: Banco de Esparia (Elaborado por la Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia).

4.4, Conclusiones

Si bien, en el afio 2007, se ha apreciado una ralentizacién en los niveles de
crecimiento de la economia andaluza, el ajuste esta siendo suave, y se ha conse-
guido mantener una tasa de crecimiento anual del PIB del 3,8%, con lo que se
anula el diferencial de crecimiento que mantuvo los afios precedentes con res-
pecto a la economia espafiola. La desaceleracion de la actividad econdmica en la
region se debe fundamentalmente a un menor crecimiento este afio en la cons-
truccion y los servicios, junto al menor crecimiento del sector agrario, que no han
sido compensados por la reactivacion observada en el sector industrial.

Pese a su menor aumento en relacion a los afios anteriores, una vez mas, el
sector servicios ha sido el protagonista principal del crecimiento econémico
regional, tanto en lo que se refiere a la produccién como al empleo, y a gran
distancia del resto de sectores. Por un lado, mantuvo una aportacion al VAB
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superior al 70%. Por otro lado, de los 109.000 nuevos ocupados en Andalucia
en 2007, unos 88.000 se concentraron en el sector servicios. De este modo, éste
ha sido el sector donde més ha crecido la cifra de ocupados en 2007, un 4,2%,
si bien se ha observado también una ralentizacién en su ritmo de avance. En
términos de empleo la supremacia de este sector es aiin mayor, de forma que ha
concentrado en 2007 el 66,4% del empleo regional. Algo mas de la tercera parte
del empleo en los servicios corresponde a “Comercio y hosteleria”, que ha
aglutinado casi el 35% del aumento del empleo en el sector en este dltimo afo.

Por su parte, la actividad industrial ha experimentado una ligera mejora
durante este afio, de modo que en 2007 la cifra de ocupados en la industria
andaluza crecié un 3%. Esta tendencia de mejora del empleo podria continuar en
los proximos trimestres, aunque el crecimiento seria algo mas moderado que en
2007. Ello coincidiria con un leve aumento de la producciéon industrial para este
afo, tras dos afos de descensos consecutivos, recuperacion que vendria de la
mano de la produccion de bienes intermedios.

El VAB del sector primario manifesté un ligero crecimiento a lo largo del afio,
aunque continud su descenso en el mercado laboral. En la agricultura, el com-
portamiento de los distintos cultivos fue bastante dispar, aumentando, entre
otros, leguminosas, tubérculos, olivar y hortalizas, mientras descendieron de
manera significativa los cultivos industriales herbaceos y las flores y plantas orna-
mentales. Por otro lado, la Renta Agraria, pese a su leve aumento, no consigue
recuperar los niveles alcanzados hace 3 afios.

En cuanto a la construccién y el sector inmobiliario, como ya se venia apre-
ciando a finales de 2006, a lo largo del afio 2007 la actividad ha sufrido una
manifiesta moderacién. Dado el fuerte descenso registrado en el nimero de
viviendas visadas (aunque algo sesgado por la introduccion en 2006 del Codigo
Técnico de Edificacion), se puede esperar que este freno sea ain mas intenso en
los proximos trimestres, y especialmente en la actividad residencial. A su vez, la
diferencia entre la estadistica registral sobre compra-venta de viviendas y las
viviendas terminadas pone de relieve un exceso de oferta en torno al 25% en el
periodo 2005-2007, lo que unido al estancamiento de la demanda permite con-
jeturar también este freno en la actividad.

Este escenario de ralentizacién de la actividad coincide, por otra parte, con
una clara moderacion en el crecimiento de los precios de la vivienda libre.
Asimismo, la actividad en el mercado hipotecario se ha ralentizado, descendien-
do por segundo afio consecutivo el numero de hipotecas constituidas. Sin
embargo, en términos de ocupacion, alin parece percibirse un cierto empuje de
la construccion. Asi, es el segundo sector de actividad donde mas ha crecido el
empleo en 2007, con alrededor de 17.200 ocupados mas que en el promedio de
2006, aunque ya en el cuarto trimestre ha descendido con respecto a un afio
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antes. Asimismo, junto a este incremento del empleo, mas moderado que en
afos anteriores, se observa un fuerte aumento del paro.

Volviendo al sector servicios, los indicadores disponibles relacionados con la
actividad turistica han seguido mostrando un perfil positivo, que se reflej6 clara-
mente en el mercado de trabajo, aunque la actividad en los establecimientos hote-
leros present6 un avance mas moderado que en afos anteriores. A pesar de dicha
moderacion, el personal ocupado en estos establecimientos continué creciendo a
tasas superiores al 4%. La demanda espafiola siguié concentrando una mayor
cuota de mercado que la extranjera en los establecimientos hoteleros andaluces,
aunque en 2007 la ralentizacién en el crecimiento parece haber sido mas eviden-
te en el primer caso, y tanto las pernoctaciones de residentes en el extranjero,
como la entrada de turistas por frontera crecieron a mayor ritmo que en 2006. Por
destinos y productos, destacé el crecimiento de la demanda en los destinos turis-
ticos urbanos andaluces, mostrando el litoral un comportamiento bastante hete-
rogéneo, con crecimientos, en general, inferiores a los de un afio antes.

Respecto a otras actividades de los servicios, resulta destacable el fuerte
crecimiento registrado en el trafico aéreo de pasajeros. Por su parte, la actividad
comercial parece registrar un menor dinamismo, en un escenario de
empeoramiento de las condiciones financieras.
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5. El Tejido Empresarial Andaluz

5.1. Introduccién

La capacidad para emprender e innovar, asi como de generar nuevos puestos
de trabajo y crear riqueza, estd muy relacionada con la iniciativa privada. Dado
este protagonismo de la iniciativa privada, el desarrollo de Andalucia dependera
en gran parte de la correcta estructuracion de sus sectores productivos, y de la
existencia de un entorno y unas instituciones que favorezcan la creacién, la con-
solidacién y la modernizacion de las empresas que los integran.

Este capitulo intenta servir de aproximacién parcial y basicamente cuantitati-
va a la realidad empresarial existente en Andalucia, comparando su estructura y
evolucién mas reciente con el tejido empresarial de la media nacional. La fuente
de informacion principal es el DIRCE -Directorio Central de Empresas, elaborado
y publicado anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)-, cuya
Ultima edicion ofrece informacion referida al 1 de enero de 2007 (cierre del ejer-
cicio 2006). A partir de esta fuente se analiza la situacion de las empresas no
agrarias atendiendo a su nimero, tamafio y forma juridica. De nuevo queremos
dejar constancia explicita de la ausencia de informacién en el DIRCE sobre las
ramas primarias, lo cual insistimos se deberia remediar, dada la importancia eco-
némica y social de estas actividades en la Comunidad andaluza.

La necesidad de disponer de informacién lo més actual posible ha motivado
que se utilicen, a modo de aproximacion, los datos mensuales de avance sobre
sociedades mercantiles —INE e Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA)-. Por
otra parte, la Estadistica de Sociedades Mercantiles, también del INE, ofrece la
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posibilidad de efectuar una primera aproximacion a los flujos de entrada y salida
del tejido empresarial, al proporcionar informacion sobre la creacién, las amplia-
ciones de capital y la disolucién de sociedades.

Toda la informacion mencionada permite comparar la situacién empresarial
andaluza con la nacional. Por otro lado, para un andlisis mas en profundidad de
las Sociedades mercantiles andaluzas, se incluye un ultimo apartado en el que se
hace uso de la publicacion mensual de los datos de Sociedades Mercantiles rea-
lizada por el IEA y denominada "“Estadisticas sobre Sociedades Mercantiles en
Andalucia, SocMer". A partir de ella se hace un analisis de algunos aspectos mas
concretos de la estructura empresarial andaluza y por provincias para 2007.

5.2. Rasgos Basicos

Conforme a la ultima actualizacion del Directorio Central de Empresas
(DIRCE), a 1 de enero de 2007, el tejido empresarial andaluz estaba compuesto
por 511.728 empresas. Dicho nimero suponia un crecimiento del 5,15%, supe-
rior al aumento registrado el afio anterior, y algo mayor que el experimentado
por el conjunto nacional, que se situé en el 5,11 %.

El peso de Andalucia sobre el conjunto nacional es del 15,34%, sélo por
detras de Cataluiia, aunque inferior a la participacion que le corresponderia sobre
el total tanto por poblacién como por superficie territorial (en torno al 17,5%).
Lograr dicha correspondencia y superar esos dos puntos porcentuales de diferen-
cia supondria contar con cerca de 100.000 empresas mas en Andalucia.

Geograficamente, el eje Sevilla-Malaga agrupa cerca de la mitad de las
empresas de Andalucia, aunque otros territorios, como las provincias de Almeria,
Cadiz o Granada, registraron subidas por encima de la media en los Gltimos afios.

Por sectores, la construccién y las actividades inmobiliarias han sido las pro-
tagonistas del desarrollo empresarial andaluz de estos ultimos afios. Como se
expondra en los apartados siguientes, el tejido empresarial andaluz presenta unos
rasgos que, en gran parte, coinciden con los del tejido empresarial espafiol. Estas
caracteristicas se concretan fundamentalmente en el reducido tamafio medio de
las empresas y en la elevada aportacién que realiza el sector Servicios al entra-
mado empresarial (no agrario).

El tejido empresarial de Andalucia estd muy atomizado. Es decir, su piedra
angular es la pequefia empresa —nueve de cada diez empresas son micro empre-
sas; mas de la mitad son empresarios individuales—, y, por tanto, la base para la
creacion de riqueza y empleo. No obstante, en los Ultimos afos se aprecia un
comportamiento favorable del tamafio medio de la empresa andaluza, ganando
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participacion en Andalucia la pequefia, la mediana y la gran empresa frente a la
microempresa, asi como una mayor apuesta por las formas societarias.

Tres de cada cuatro empresas andaluzas desarrollan su actividad en el sector
servicios, siendo especialmente destacable el volumen empresarial del comercio
al por menor, otras actividades empresariales tradicionales —como la asesoria, la
consultoria o la publicidad—, la hosteleria y el transporte terrestre.

Las empresas no se reparten de forma equitativa por el territorio nacional,
sino que tienden a concentrarse en determinadas areas. Asi, el 59,81% de las
empresas espafolas se localiza en Catalufia, Andalucia, Madrid y Comunidad
Valenciana. La comunidad de Andalucia ocupa el segundo lugar en cuanto al
numero de empresas, por detrds de Catalufia, comunidad auténoma con una
gran tradicion empresarial en Espafa, ligeramente por encima de la comunidad
madrilefia, y con casi un 40% mas de empresas que la Comunidad Valenciana.

En cuanto a la evolucion del tejido empresarial, Andalucia es la cuarta comu-
nidad auténoma que mas ha aumentado su nimero de empresas en lo que va
de siglo, tras Murcia, Madrid y Extremadura.

Tabla 5.2.1. Distribucién y evolucién empresarial por Comunidades Auténomas

2006 Variacion Variacion
Numero Peso 2005/2006  2000/2006

Andalucia 511.728 15,34% 5,15% 35,86%
Aragoén 92.162 2,76% 4,80% 21,58%
Asturias (Principado de) 72.276 2,17 % 3,08% 14,48%
Baleares 91.254 2,73% 3,67% 31,16%
Canarias 140.414 4.21% 5,73% 33,43%
Cantabria 39.560 1,19% 4,96% 21,91%
Castilla y Ledn 170.319 5,10% 3,94% 14,74%
Castilla La Mancha 132.906 3,98% 6,83% 33,68%
Catalufia 612.404 18,35% 5,89% 24,33%
Valencia 368.586 11,05% 5,71% 33,53%
Extremadura 66.232 1,98% 4,99% 37,11%
Galicia 200.020 5,99% 437% 20,44%
Madrid 503.000 15,07 % 5,19% 37,78%
Murcia 97.374 2,92% 7,36% 42,92%
Navarra 43.142 1,29% 5,01% 31,46%
Pais Vasco 164.431 4,93% 1,89% 9,50%
La Rioja 23.404 0,70% 451% 25,05%
Ceuta y Melilla 7.445 0,22% 1,20% 9,07%
ESPANA 3.336.657 100,00% 511% 28,56%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.
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5.3. Evolucion del Tejido Empresarial Andaluz

El tejido empresarial andaluz ha mantenido una evoluciéon muy positiva
desde que comenzé el nuevo siglo, alcanzando a fecha 1 de enero de 2007 las
511.728 empresas.

Gréfico 5.3.1. Ndmero de empresas en Andalucia 1999-2006
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Asi, en los Ultimos afios esta Comunidad Auténoma presenta un perfil de cre-
cimiento superior al resto del territorio nacional, habiendo aumentado el nimero
de empresas un 35,86 % en el periodo 1999-2006, mientras el crecimiento medio
de Espafia fue del 28,56%, que se queda en el 27,32% si no se considera a
Andalucia.

Gréfico 5.3.2. Evolucién en las tasas de crecimiento del nimero de empresas
en Espafia y Andalucia, 1999-2006
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.
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Desde 1999, momento en el que Andalucia representaba el 14,27% del
tejido empresarial nacional, la expansion empresarial de Andalucia ha sido clara-
mente superior a la experimentada por el resto de Espafa, aumentando su par-
ticipacion en el total nacional hasta el 15,34% en 2006.

5.4. Analisis Sectorial

Un aflo més, la estructura empresarial en Andalucia, analizada por sector de
actividad —excluyendo el sector primario que no es analizado por el DIRCE- esta
caracterizada por el elevado peso del sector Servicios. Asi, con fecha 1 de enero
de 2007, el nimero de empresas andaluzas englobadas en la categoria sectorial
Resto de Servicios', es decir, eliminando el Comercio, fue de 265.396, lo que
supuso practicamente el 52% del total, y un aumento con respecto al afio ante-
rior de un 14,2%.

Gréfico 5.4.1. Distribucién empresarial por sectores, Andalucia, Espafia,
2005-2006

Andalucia 2005 Espafia 2005 Andalucia 2006 Espaifia 2006

Resto Resto Resto Resto
servicios; servicios; servicios; servicios;

50,99 51,93 51,86 52,71

Construc; Constiicy Construc; Construc;
11,91 14,13 12,38 14,64

Industria; Industria; Industria; Industria;
7,63 6,64

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

Si se considera el sector Servicios en su conjunto (incluyendo Comercio), se
observa que el grado de terciarizacion de la empresa andaluza (los Servicios
supusieron el 80,97% del total de empresas) es visiblemente superior que en
Espafia (donde el sector Servicios representd el 78,04%). Este hecho se puede
explicar en parte por la mayor presencia del Comercio en la estructura empresa-
rial en Andalucia, 3,78 puntos porcentuales mas.

1 Este sector comprende las actividades de hosteleria, transportes, comunicaciones, actividades inmobiliarias y de alqui-
ler, servicios empresariales, actividades educativas, sanitarias y de asistencia social y otro tipo de actividades sociales,
incluidos los servicios personales.
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Todavia para 2006, el sector de la Construccién fue de nuevo el sector que
presentd las mayores tasas de crecimiento en su nimero de empresas, llegando
casi a duplicar el experimentado por el total del tejido empresarial. Su incremen-
to fue superior en Andalucia que en Espafia, aumentando el peso de las empre-
sas de este sector en el total, aunque continué por debajo del que representa en
el conjunto nacional. Ahora bien, este incremento en el nimero de empresas de
la construccion ha empezado a mostrar una desaceleracion, siendo el menor cre-
cimiento experimentado desde 2002.

Hay que destacar el importante aumento en el nimero total de empresas,
superior al afio anterior. Ademas, un aflo mas el nimero de empresas andaluzas
se increment6 por encima de la media nacional, con un mayor crecimiento en
todos los sectores productivos excepto en Comercio, destacando especialmente
en el caso de la Industria, con un aumento que triplica el observado en el conjun-
to espafiol. De hecho, la participacién de empresas andaluzas sobre el total nacio-
nal crecié en todos los sectores, y practicamente en todas las ramas de actividad.

Tabla 5.4.1. Distribucién empresarial por sectores, Andalucia y Espafia, 2001-2006

Andalucia
2001 2005 2006
Numero Peso  Numero Peso Variacion Nimero Peso Variacion
(%) (%) 2004/05 (%) (%) 2005/06 (%)
Industria 31.569 7,93 33.212 6,82 0,98 34.003 6,64 2,38
Construccion 37.247 9,35 57.986 1191 11,81 63.371 12,38 9,29
Comercio 136.251 3421 147341 30,28 0,27 148.958 29,11 1,10
Resto servicios 193.235 48,51 248.135 50,99 6,73 265.396 51,86 6,96
Total 398.302 100,00 486.674 100,00 4,85 511.728 100,00 5,15
Espafia
2001 2005 2006
Namero Peso  Nuamero Peso Variacion Numero Peso Variacion
(%) (%) 2004/05 (%) (%) 2005/06 (%)
Industria 247.779 9,14 242310 7,63 -169 244359 7,32 0,85
Construccion 336.075 12,40 448446 14,13 7,91 488.408 14,64 8,91
Comercio 796.647 2939 835276 26,31 -0,73 845229 25733 1,19
Resto servicios 1329.899 49,07 1.648361 5193 562 1.758.661 52,71 6,69
Total 2.710.400 100,00 3.174.393 100,00 3,60 3.336.657 100,00 5,11

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Si se particulariza por sectores econémicos y se acude a las ramas de activi-
dad, se observa que el sector industrial es fundamentalmente manufacturero,
con un claro predominio de Fabricacion de productos metélicos, excepto maqui-
naria y equipos —principalmente elementos metdlicos para la construccién-, que
representaron el 19,16% del sector, Industrias de productos alimenticios y
bebidas, 17,08%, y Fabricacion de muebles y otras industrias manufactureras
con el 14,35%. No obstante, estas tres ramas de actividad supusieron en conjun-
to tan sélo el 3,36% de la totalidad de empresas.
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Tabla 5.4.2. Empresas segtin actividad econémica, Andalucia y Espafia, 2006

Andalucia  Espaiia % And/Esp

Total empresas 511.728 3.336.657 15,34
Total industria 34.003 244.359 13,92
Industrias extractivas 534 2.988 17,87
Industrias de productos alimenticios y bebidas 5.809 31.492 18,45
Industria del tabaco 0 57 0,00
Industria textil 881 9.116 9,66
Ind de la confeccién y la peleteria 1.454 13.281 10,95
Preparac curtido y acabado cuero... 498 6.017 8,28
Ind de madera y corcho, excepto muebles... 2.130 16.987 12,54
Industria del papel 144 2.146 6,71

Edicidn, artes gréficas y reproduccion 2.683 25.667 10,45
Coquerias, refino de petrdleo... 4 19 21,05
Industria quimica 541 4.533 11,93
Fabric de prod de caucho y mat plasticas 534 5.907 9,04
Fabric otros prod miner no metalicos 2.653 12.483 21,25
Metalurgia 153 1.662 9,21

Fabric prod metdlicos, exc maqu y equipo 6.514 46.118 14,12
Ind de la constr maquin y equipo mecénico  1.513 15.322 9,87
Fabric maqu oficina y equipos informat 212 1.173 18,07
Fabric maquinaria y material eléctrico 189 2.948 6,41

Fabric mat electrénico, equ y ap radio.. 66 1.078 6,12

Fabric equipo e instrum méd-quirtrg.. 836 6.083 13,74
Fabric vehiculos motor, remolques... 263 2.236 11,76
Fabric otro material transporte 416 2.808 14,81
Fabric muebles, otras ind manuf 4.881 27.022 18,06
Reciclaje 17 266 6,39

Produccién y distrib energia eléctr, gas... 1.078 6.950 15,51
Construccion 63.371 488.408 12,98
Servicios 414.354 2.603.890 15,91
Comercio; repar vehiculos motor.. 148.958  845.229 17,62
Hosteleria 47.822 287.055 16,66
Transporte, almac y comunicaciones 35.456 243.868 14,54
Intermediacioén financiera 9.570 60.830 15,73
Activ inmob y alquiler, serv empresariales 114.015  764.619 14,91
Educacion 9.229 64.324 14,35
Activ sanitarias y veterinarias, serv soc 18.575 126.544 14,68
Activ de saneamiento publico 955 5.688 16,79
Actividades asociativas 4.549 31.006 14,67
Activ recreativas, culturales y deportivas 11.081 77.953 14,21
Activ diversas de servicios personales 14.144 96.774 14,62

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

El nimero total de empresas andaluzas volvié a ampliar levemente su repre-
sentacion en el conjunto estatal, aunque, con el 15,34 %, continta por debajo del
peso que tiene esta region en Espafia, tanto en lo que se refiere a superficie como
a poblacién. Las actividades que sobresalen por su mayor participacion en el total
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nacional son Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos; como
novedad este afio Coquerias, refino de petréleo..., Industrias de productos ali-
menticios y bebidas; Fabricacion de mdquinas de oficina y equipos informdticos,
Fabricacion de muebles, otras industrias manufactureras e Industrias extractivas,
todas con participaciones en el conjunto nacional superiores a la media.

El Sector de la Construccién, aunque ha mantenido un crecimiento prolonga-
do en la regién, superior al experimentado por el conjunto nacional, se situé por
debajo de la media, con un peso sobre el total de Espafia de un 12,98%. Las acti-
vidades de Servicios en su conjunto son las que tienen un peso en el total nacio-
nal superior a la media, 15,91%. En el conjunto destacan Comercio, reparacion
de vehiculos de motor, ... y Hosteleria.

Gréfico 5.4.2. Ramas de servicios, excepto comercio, en Andalucia, 2006
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Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

Si se excluyen las actividades de las ramas del Comercio, en el Resto de los
Servicios las actividades mas representativas en la region son Servicios a empre-
sas y Hosteleria, seguidas de Actividades inmobiliarias y alquileres y
Transportes. Sin embargo, mientras los Servicios a empresas y las Actividades
inmobiliarias y alquileres han ido aumentando su participacion en el total,
Hosteleria y Transportes han perdido peso.

5.5. Analisis Territorial

Si se observa la distribucion del tejido empresarial regional por provincias, se
advierte una evidente concentracién en las provincias de Malaga y Sevilla, con
114.547 y 115.491 empresas respectivamente. Ambas provincias representaban
el 45,0% del total de empresas andaluzas, porcentaje superior al de 2005.
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Gréfico 5.5.1. Nimero de empresas por provincias, 2006
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Si bien todas las provincias andaluzas aumentaron su tejido empresarial en los
ultimos siete ejercicios, la evolucion no fue igual en cada una de ellas. Asi, frente
al crecimiento mas moderado registrado por las provincias de Jaén, Cérdoba o
Huelva, otras como Mélaga y Almeria destacan por su elevado incremento, de
forma que son las Unicas provincias que han visto mejorar de manera considera-
ble su participacién sobre el total regional respecto a 1999. En el tltimo ejercicio
Almeria sigue liderando el crecimiento empresarial, y Malaga pasa a un cuarto
lugar, siendo adelantada por Granada y Huelva.

Tabla 5.5.1. Distribucién empresarial por provincias, 1999-2006

1999 2005 2006 Variacion (%)

Numero Peso (%) Numero Peso (%) Numero Peso (%) 05/06 99/06

Almeria 29913 794 40.871 840 43970 859 758 46,99
Cadiz 45886 12,18 61.691 12,68 63.338 12,38 2,67 38,03
Cérdoba 40.356 10,71 47155 9,69 49.302 9,63 4,55 2217
Granada 45111 11,98 57.223 11,76 61.055 1193 6,70 35,34
Huelva 20.872 554 25487 524 27.063 529 6,18 29,66
Jaén 30.829 819 35383 727 36962 722 446 19,89
Maélaga 76.081 20,20 108.713 22,34 114547 22,38 537 50,56
Sevilla 87.598 23,26 110.151 22,63 115491 22,57 4,85 31,84

Andalucia 376.646 100,0 486.674 100,00 511.728 100,00 5,15 35,86

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

En 2006, la densidad empresarial andaluza (nimero de empresas por cada
1.000 habitantes) mantuvo un crecimiento inferior al de la media espafola, lo
que ha dado lugar a que dicha densidad se aleje algo mas de la media nacional
(63,49 frente a 73,82).
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Grdéfico 5.5.2. Densidad empresarial en Espafia, Andalucia y por provincias
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Fuente: Directorio Central de Empresas y Censos de Poblacién, INE.

Cadiz, Huelva y Jaén, con densidades muy por debajo de la media regional.

Segun las provincias, la evolucién en la densidad empresarial también es dis-

tinta, produciéndose ademas diferencias entre distintos periodos anuales.

Tabla 5.5.2. Densidad empresarial por provincias, 1999-2006

Variacion Variacion
1999 2005 2006 04-06 1999-2006

Almeria 57,72 64,94 68,00 4.71% 17,80%
Cadiz 40,78 51,80 52,46 1,28% 28,63%
Cérdoba 52,46 60,02 62,24 3,69% 18,63 %
Granada 55,76 65,55 69,06 535% 23,85%
Huelva 45,47 51,98 54,38 4,62% 19,59 %
Jaén 47,74 53,53 55,60 3,88% 16,46%
Maélaga 59,49 73,65 75,48 2,49% 26,88%
Sevilla 50,49 60,24 62,45 3,68% 23,69%
Andalucia 51,31 61,33 63,49 3,53% 23,74%
Espafna 64,08 71,50 73,82 3,24% 15,19%

Fuente: Directorio Central de Empresas y Censos de Poblacién, INE.
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5.6. Régimen Juridico

Un afio més, la mayoria de las empresas activas en Andalucia tomaron la
forma juridica de Persona Fisica, es decir, eran empresarios individuales.
Concretamente, en esta ocasion el porcentaje fue el 58,88%, lo que superd en
3,35 puntos porcentuales el nivel nacional. Dicho peso en el total, aunque
elevado, se va reduciendo cada afio, y fue en 2006 casi un punto porcentual infe-
rior al de 2005.

Gréfico 5.6.1. Empresas activas segun condicién juridica, Andalucia-Espafia 2006
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Tabla 5.6.1. Empresas andaluzas segtin su condicién juridica? 2007-2006

2001 2005 2006 2005-2006
Numero Peso Numero Peso Numero Peso Variacion
(%) (%) (%)
Persona Fisica 261.233 65,59 290.286 59,59 301.372 58,89 3,82%

Sociedad Anénima 10.507 2,64 10.213 2,10 9.874 1,93 -3,32%
Sdad. Respons. Lim.  96.504 24,23 142.971 29,35 154700 30,23 8,20%
Sdes. Laborales

(anénimas y limitadas) 2.034 0,51 4.590 0,94 4.718 092 2,78%
Comunidad de bienes 9.013 2,26 12.320 2,53 12.728 249 331%
Sdes. cooperativas 5344 1,34 6.004 1,23 5.877 1,15 -2,12%
Asociaciones y otros  12.937 3,25 19.466 4,00 21.132 4,13 8,56%
S. Colect., Comand., otros 730 0,18 1.315 0,27 1.327 0,26 0,91%
Total 398.302 100 487.165 100 511.728 100 5,04%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Anuarios de Estadisticas Laborales y Asuntos
Sociales, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS).

2 E| DIRCE no ofrece datos sobre las Sociedades Laborales, por lo que éstos se han obtenido, como se indica en la fuente
(al pie de la tabla), a partir de los datos ofrecidos por el MTAS, y como dentro de éstas se distingue entre Sociedades
Anénimas y Limitadas, se ha detraido el nimero correspondiente del dato de SA 'y SL proporcionado por el DIRCE. Este
es el inico modo de poder ofrecer toda la informacién que se proporciona en la tabla, y se indica para que sea tenido en
cuenta a la hora de extraer conclusiones de los datos ofrecidos.
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En todas las provincias, la segunda figura en nimero de empresas es la
“Sociedad de Responsabilidad Limitada”, sobresaliendo principalmente en
Maélaga, provincia en la que esta forma societaria tuvo el mayor peso, con el
35,18%. Por otro lado, contrasta el escaso peso de las Sociedades Anénimas en
las distintas provincias andaluzas, en todas ellas por debajo del 2,30%.

Grdfico 5.6.2. Distribucién provincial de las empresas andaluzas segin condicién
juridica, 2006
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5.7. Tamafio Empresarial®

Si el nimero de empleados* puede ser utilizado como indicador aproximado
de dimensiéon empresarial, podria decirse que tanto el tejido empresarial andaluz
como el espafiol presentan un alto grado de atomizacién de las empresas, es
decir, un claro predominio de las microempresas —con menos de 10 asalariados-.
Estas empresas representaron en Andalucia en 2006 el 94,38%. Este porcentaje
es ligeramente mas elevado que el de 2005, pues aunque ha disminuido la pro-
porciéon de empresas sin asalariados, las empresas con 1 a 9 trabajadores en plan-
tilla han aumentado algo mas su participacion en el total. Por otro lado, la con-
tribucién de las empresas medianas y grandes se eleva en una centésima, y con-
tintia sin alcanzar siquiera el 1%, y disminuye la de empresas pequefias.

En el conjunto nacional, aunque también es elevado el peso de la microem-
presa, y este afio sorprende que el porcentaje de empresas sin asalariados sea
superior al de la media andaluza, sin embargo las empresas pequefias, medianas
y grandes mostraron una participacion superior a la del conjunto andaluz.

Gréfico 5.7.1. Tamafio de las empresas andaluzas y espafiolas, 2005 y 2006

Andalucia 2005 Andalucia 2006 Espafia 2005 Espafia 2006
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

3 Continuando con la metodologia de informes precedentes, se considera micro-empresa la de menos de 10 empleados,
pequefia la de 10 a 49, mediana la de 50 a 199 y grande la de 200 6 mas.

4 £l DIRCE s6lo permite utilizar como indicador del tamafo empresarial el nimero de trabajadores en plantilla.
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Si se presta atencion a la evoluciéon del tamafio de las empresas andaluzas
desde 2001 hasta 2006, se induce una tendencia hacia un aumento en su dimen-
sién, manteniendo el progreso observado en afos anteriores. Asi, en el total del

periodo 2001-2006 las empresas con mayores tasas de crecimiento han sido las
grandes y las medianas.

Tabla 5.7.1. Evolucién de la dimensién empresarial andaluza, 2001-2006

2001 2003 2005 2006 Variacion (%)

Peso (%) Peso (%) Peso (%) Numero Peso (%) 05-06 01-06

Micro-empresa 94,67 94,53 94,35  482.941 94,37 518 28,07
Sin asalariados 53,70 51,74 51,05  259.171 50,65 4,31 21,18
De1a9empl. 4098 42,78 4330 223.770 43,73 6,20 37,10
Pequefia empresa 4,66 4,79 493 25.044 4,89 4,42 34,93
Mediana empresa 0,57 0,57 0,61 3.135 0,61 577 38,78
Gran empresa 0,10 0,11 0,11 608 0,12 9,55 54,71
Total 100 100 100 511.728 100 515 28,48

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

La evolucion del nimero de empresas en Andalucia durante el afio 2006
exhibe un mayor crecimiento que la media nacional para todas las dimensiones,
con la unica excepcion de la empresa sin asalariados, por lo que el crecimiento
de la microempresa también es menor pese al mayor aumento de las empresas
con menos de 10 asalariados.

Tabla 5.7.2. Evolucién de la dimensién empresarial espafiola, 2005-2006

2005 2006 Variacion (%)

Numero Peso (%) Numero Peso (%) 2005-06
Micro-empresa 2.982.086 93,94 3.137.463 94,03 5,21
Sin asalariados 1.616.883 50,94 1.706.140 51,13 5,562
De 1 a9 empl. 1.365.203 43,01 1.431.323 42,90 4,84
Pequefia empresa 164.195 517 169.604 5,08 3,29
Mediana empresa 22.454 0,71 23.517 0,70 4,73
Gran empresa 5.658 0,18 6.073 0,18 7,33
Total 3.174.393 100 3.336.657 100 5,11

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Las diferencias provinciales en cuanto al tamafio empresarial son minimas
y no repercuten de forma relevante en el comportamiento medio regional. En
todas las provincias el mayor porcentaje de empresas correspondio a las que no
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tienen asalariados, con pesos que iban desde el 47,2% de Almeria al 53,1% de
Granada.

Si se divide el nimero de trabajadores afiliados a la Seguridad Social® en el
Régimen General y en los Regimenes Especiales de la Mineria del Carbén y de
Auténomos entre el nimero total de empresas, se obtiene un indicador con
informacion relativa al tamafio medio de las empresas. Se aprecia facilmente que
la dimensién de la empresa andaluza es inferior a la de la media espafiola. No
obstante, al principio del periodo considerado dicha dimensién habia aumentan-
do cada afio en Andalucia, mientras que para el conjunto de Espafia la tenden-
cia era justamente la inversa, lo que permitié un leve acercamiento entre los
tamafios medios. En 2005 ambos crecieron, pero algo mas en Espafia que en
Andalucia. En 2006 disminuyé el tamafio medio en ambos espacios, aunque en
mayor proporcion a nivel nacional, lo que ha permitido un nuevo acercamiento
en los tamafios medios.

Sevilla, Cadiz y Huelva son las provincias donde el tamafio medio es mayor,
aunque este afio Cadiz, que fue la Unica provincia donde aument6 el tamafo,
super6 a Sevilla. En estas tres provincias el tamafio medio estuvo por encima de
la media nacional. Por su lado, Granada, Cérdoba y Jaén contindan siendo las
provincias en las que el tamafio empresarial medio es menor, por debajo de la
media regional.

Tabla 5.7.3. Tamafio medio empresarial, 2001-2006, total de empresas

2001 2003 2005 2006 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06

Almeria 493 497 513 484 095% -0,17% -021% 3,51% -5,72%
Cadiz 515 520 528 543 -040% 1,43% 1,44% 0,05% 2,81%
Cérdoba 439 454 461 455 024% 3,06% 0,00% 1,49% -1,33%
Granada 410 439 441 428 138% 551% -1,78% 2,38% -3,13%
Huelva 505 493 533 526 -137%-117% 3,76% 4,25% -1,36%
Jaén 441 455 462 461 094% 2,24% -1,02% 2,40% -0,12%
Malaga 485 4,75 4,68 468 056% -2,53% -0,83% -0,62% -0,02%
Sevilla 528 522 532 527 -099%-0,177% 0,68% 1,23% -0,90%
Andalucia 483 487 493 4,88 0,10% 0,62% 0,06% 1,25% -0,93%
Espafnia 530 521 525 517 -0,74%-0,93% -0,57% 1,30% -1,49%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

5 Puesto que los datos referentes al nimero de empresas estan resefiados a 1 de enero del afio en cuestion (por ejemplo
1 de enero de 2007, que son los referenciados en las tablas como afio 2006), se han tomado los datos de afiliacion a la
Seguridad Social pertenecientes al afio correspondiente (en el caso mencionado 2006, que representa la media del dato
de afiliacion que concierne a los 12 meses que componen dicho afio).
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En el caso de las empresas con asalariados®, los desarrollos son anélogos a
los ya resefiados. La dimension en las empresas andaluzas es inferior a la media
nacional. Sevilla y Céadiz son las provincias con mayor tamafio medio empresa-
rial, superior al del conjunto nacional.

Tabla 5.7.4. Tamafio medio empresarial, 2001-2006, empresas con asalariados

2001 2003 2005 2006 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06
Almeria 799 770 787 737 -054% -312% 125% 091% -6,24%
Cadiz 933 909 906 905 -215% -046% 067% -101% -0,02%
Cérdoba 7,24 739 732 718 -017% 231% -166% 073% -195%
Granada 7,60 751 748 721 -176% 058% -032% -0,10% -3,60%
Huelva 906 856 884 869 -404% -152% 120% 2,10% -1,71%
Jaén 734 736 723 724 -031% 059% -2,79% 098% 0,22%
Maélaga 819 775 7,70 781 -125% -417% 0,01% -071% 1,47%
Sevilla 973 934 946 924 -259% -145% 014% 1,09% -2,32%
Andalucia 8,48 8,22 824 812 -1,69% -134% -0,10% 0,26% -1,42%
Espafnia 915 871 880 873 -2,01% -2,79% 0,16% 0,79% -0,74%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por dltimo, se puede deducir que el tamafio medio de la plantilla de la
empresa andaluza se sittia en torno a los 5 trabajadores, algo por debajo del con-
junto nacional. Teniendo en cuenta sélo las empresas con asalariados, el nimero
de trabajadores por empresa aumenta hasta colocarse alrededor de los 8 traba-
jadores, también por debajo de la media nacional. Estos datos ratifican la trascen-
dencia de la micro-empresa en Andalucia, aunque con indicios de ir perdiendo
paulatinamente su excesiva importancia en favor de la pequefa e incluso de la
mediana empresa.

5.8. Dinamica Empresarial

La dindmica empresarial se analiza utilizando la informacion existente sobre
creacion de sociedades mercantiles, dato suministrado por el INE, y que el
Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) también elabora y publica a través de
su pagina web en el apartado correspondiente a “Estadistica sobre Sociedades
Mercantiles de Andalucia"’.

6 Eliminando los afiliados al Régimen Especial de Auténomos.

7 Es preciso comentar que los datos sobre creacién de sociedades mercantiles elaborados y publicados por el INE y el IEA
no son totalmente coincidentes.
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En este apartado, para comparar la dindmica empresarial andaluza con la
media espafiola, se han utilizado los datos del INE, y en el préximo apartado se
comentaran los ofrecidos por el IEA, para que el andlisis de la informacion para
Andalucia sea mas exhaustivo. Los ultimos datos de la Estadistica de sociedades
mercantiles del INE son los referentes al aflo 2007. Hay que tener en cuenta que
son datos provisionales, y que los referidos a comunidades auténomas y a pro-
vincias incluyen en el total general los datos de sociedades andnimas, limitadas,
colectivas y comanditarias, pero sélo desglosa los de las dos primeras.

Tabla 5.8.1. Sociedades mercantiles creadas por provincias, Andalucia y Esparia

Numero Tasas de variacion
1999 2005 2006 2007* 07/06 07/99 TMVA
Almeria 1.446 2.425 2.495 2.067 -1715 42,95 4,57
Cadiz 1.694 2.576 2.607 2.327 -10,74 37,37 4,05
Cérdoba 1.167 1.676 1.871 1.691 -9,62 44 90 4,75
Granada 1.591 2.507 2.895 3.208 10,81 101,63 9,16
Huelva 839 1.188 1.131 1.001  -11,49 19,31 2,23
Jaén 764 969 1.110 1.067 -3,87 39,66 4,26
Maélaga 4.901 7.058 6.654 6.170 -7.27 25,89 2,92
Sevilla 3.335 5.045 5.534 5.473 -1,10 64,11 6,39
Andalucia 15.737 23.444 24.297 23.004 -5,32 46,18 4,86
Espafa 105.006 138.981 148.964 141.986 -4,68° 35,22 3,84

Nota: Tasas de variacion de 2007 respecto a 2006 y a 1999, y tasa media de variacion
acumulada de 1999 a 2007.
* Datos provisionales.

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

A partir de los datos sobre creacion de sociedades mercantiles ofrecidos por
el INE, se obtiene que en 2007 se fundaron en Andalucia el 16,2% de las socie-
dades mercantiles creadas en Espafa, porcentaje inferior a los observados desde
2002. Precisamente desde ese afio, el numero de sociedades mercantiles creadas
habia ido aumentando cada afio con respecto al anterior, tanto en el conjunto
nacional, como en el regional y en cada provincia andaluza. Sin embargo, en
2007 se produjo un descenso en la creaciéon de nuevas sociedades mercantiles,
con la Unica excepcion de la provincia de Granada. Malaga ya venia presentan-
do un decrecimiento en la creacién de este tipo de empresas desde 2005.

8 Segun las Notas de prensa que publica el INE en la web, la variacion en el nimero de sociedades mercantiles creadas
en Espafa fue de -3,9%. El dato de la tabla esta calculado a partir del dato de 2007 que aparece también en esa misma
publicacion del INE, como dato provisional, y el dato de 2006 que hemos obtenido de la misma péagina del INE de los
resultados detallados anuales de la Estadistica de sociedades mercantiles.
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Pese a la mayor caida en el crecimiento empresarial en Andalucia que en la
media nacional, considerando el total del periodo 1999-2007, la variacién relati-
va, y la anual acumulada media, es superior para la media regional, en gran
medida debido a los importantes crecimientos registrados en Granada y Sevilla.

Es evidente la concentracion de la actividad empresarial en las provincias de
Malaga y Sevilla, que junto a Granada acumulan el 64,5% de las sociedades mer-
cantiles creadas en Andalucia en 2007. A lo largo del tiempo, esta concentracion se
ha mantenido aunque con ligeras variaciones. Asi, Sevilla y Granada han ido
aumentando su participacion en el total, mientras que Méalaga la ha visto decrecer.

Gréfico 5.8.1. Distribucién provincial del nimero de sociedades mercantiles
creadas, 1999, 2005, 2006 y 2007
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Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

Los datos utilizados en este apartado han incluido los Gltimos datos provisio-
nales para 2007. A partir de aqui, para analizar la evolucion y la dindmica empre-
sarial seguin las formas societarias, se ha acudido a los resultados detallados
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anuales que llegan hasta 2006. La evolucién en el nimero de sociedades mer-
cantiles creadas ha sido positiva para el total de sociedades en Espafia y en
Andalucia, reflejo del comportamiento de las Sociedades Limitadas, que aumen-
taron en todas las provincias andaluzas excepto en Malaga y Huelva, y que
ademds, como se ha comprobado anteriormente, son la mayoria de estas socie-
dades. En las Sociedades Andnimas, la variacién ha sido negativa en Espafia y
algo menos en Andalucia.

Si se considera el capital suscrito, la variacion fue positiva en Espafia y en
Andalucia, donde s6lo Malaga y Huelva manifestaron un comportamiento nega-
tivo. El crecimiento fue superior en Andalucia a la media nacional para las
Sociedades Limitadas, y fue negativo en Malaga, Granada y Almeria. Para las
Sociedades Anoénimas, el capital suscrito descendié en Espafa, mientras que
reflejé un comportamiento positivo en Andalucia.

Tabla 5.8.2. Tasas de variacién en el nimero de sociedades mercantiles creadas y el
capital suscrito segtin formas societarias

Numero Capital suscrito

S.A. S.L. SC./otras Total S.A. S.L. SC./otras Total
Almeria -23,53 3,12 -100,00 2,89 -44,21 27,90 * 2,89
Cédiz -48,00 165 100,00 120 -6635 -2154 * 1,20
Cérdoba -37,50 12,35 - 11,63 -5050  -7,52 - 11,63
Granada 11,11 15,51 - 15,48 -27,12 22,30 - 15,48
Huelva -1538  -4,68 - -4,80 171,78 -10,54 - -4,80
Jaén 8,33 14,63 - 14,55 -4543 17,16 - 14,55
Maélaga 20,45 -5,87 -100,00 -572 39,98 15,92 * -5,72
Sevilla 13,33 9,63 - 9,69 3038 -12,20 - 9,69
Andalucia -1,23 3,69 -50,00 3,64 12,39 0,77 -9549 3,64
Espafia -3,35 736 -4194 718 827 -2,76 -35,64 7,18

* Almeria pasé de 1 a 0, Cddiz de 0 a 6 y Mdlaga de 132 a 0

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

Del anélisis de los actos de constitucion y de disolucién de sociedades se
deduce que se ha vuelto a dar un aumento de la base empresarial andaluza en
2006 con respecto al afio precedente. No obstante, se aprecia un alejamiento de
la dindmica de la media nacional, pues el aumento en el nimero de sociedades
creadas ha sido inferior en Andalucia y el de disueltas superior.
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Tabla 5.8.3. Dindmica empresarial e indice de rotacién en Andalucia y Espafia

2004

2005

2006

Andalucia Espafa Andalucia Espafia

Andalucia Espafa

A. Actos de constitucion  22.480 130.992 23.444 138.981 24.297 148.946
Sociedades Anénimas 303 2.259 243 2.182 240 2.109
Sociedades Limitadas 22176 128.726 23.199 136.768 24.056 146. 378
Otras 1 7 2 31 1 18
B. Actos de disolucion 1.637 12.084 1.550 9.747 1.748 11.071
Sociedades Andnimas 230 2.497 141 1.466 102 1.540
Sociedades Limitadas 1.405 9564  1.409 8.268 1.681 9.521
Otras 2 23 0 13 0 10
(A-B) Dinamica empresarial20.843 118.908 21.894 129.234 22.513 137.893
Sociedades Anénimas 73 -238 102 716 138 569
Sociedades Limitadas 20.771 119.162 21.790 128500 22.375 137.316
Otras -1 -16 2 18 1 8
indice de rotacion® 7,28 9,22 6,61 7,01 7,34 7,43
Sociedades Anonimas 75,91 110,54 58,02 67,19 4,50 73,02
Sociedades Limitadas 6,34 7,43 6,07 6,05 6,99 6,48
Otras 200,00 328,57 0,00 41,94 0,00 55,56
Variaciones relativas
2004/2003 2005/2004 2006/2005

Andalucia Espafa Andalucia Espafa

Andalucia Espafia

A. Actos de constitucion 7,83 5,85 4,29 6,10 3,64 7,18

Sociedades Andnimas 27,31 -14,14  -19,80 -3,41 -1,23 -3,35

Sociedades Limitadas 7,61 6,29 4,61 6,25 3,69 7,36

Otras -50,00 -36,36 100,00 342,86 -50,00 -41,94
B. Actos de disolucion 42,84 26,75 -5,31 -19,34 15,10 13,58
Sociedades Andnimas 55,41 26,62 -38,70 -41,29 -27,66 5,05

Sociedades Limitadas 41,06 26,66 0,28 -13,55 19,30 15,15
Otras 0 109,09 -100,00 -43,48 - -23,08
(A-B) Dinamica empresarial 5,79 4,11 5,04 8,68 2,83 6,70

Sociedades Anénimas -18,89 -136,12 39,73 400,84 35,29 -20,53
Sociedades Limitadas 5,91 4,94 4,91 7,84 2,68 6,86

Otras - - 300,00 212,50 -50,00 -55,56
indice de rotacion™ 32,47 19,74 -9,21 -23,98 11,06 5,97

Sociedades Andnimas 22,07 47,47 -2356  -39,22 -26,76 8,68

Sociedades Limitadas 31,09 19,16  -4,14 -18,63 15,05 7,26

Otras 100,00 228,57 -100,00 -87,24 - 32,48

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.
9 Ver anexo.

10 Ver anexo.
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El nimero de actos de constitucion aumenté en 2006, pero mucho mas el
de disoluciones, tanto en Andalucia como en Espafia, aunque con mucha mas
diferencia en la primera. Pero, los actos de constitucién han aumentado menos
en la Comunidad andaluza que en la media nacional, debido a que ha sido
menor el nimero de constituciones de Sociedades Limitadas, aunque haya dis-
minuido menos el nimero de Sociedades Anénimas constituidas que en el con-
junto del Estado.

El nimero de actos de disolucion de sociedades ha aumentado, continuando
la evolucién que venia manteniendo en afios anteriores, tras la inversion de dicha
evoluciéon que se observo en 2005. La dinamica empresarial (que muestra la
diferencia entre el nimero de actos de constitucién y el de los actos de disolu-
cién) ha aumentado en la regién algo menos que el afio anterior y bastante
menos que a escala nacional.

Lo comentado anteriormente ha dado lugar a que el indice de rotacién
empresarial (definido como el cociente entre el nimero de disoluciones frente a
las constituciones) haya crecido tanto en Andalucia como en Espafia, y que el de
Andalucia, aunque continta siendo inferior al del conjunto nacional, se acerque
al valor de éste.

5.9. Demografia de las Sociedades Mercantiles en Andalucia

En este apartado se han utilizado los datos que el Instituto de Estadistica de
Andalucia -IEA- publica mensualmente sobre sociedades mercantiles de
Andalucia. Para el total de sociedades mercantiles creadas, que amplian o
reducen capital, en quiebra, etc. en el afo 2007, se han aplicado para cada mes
los datos que se publican en el mes siguiente (es decir, para enero de 2007 los
de febrero de 2007, y asi hasta diciembre de 2007, para los que se acudié a los
de enero de 2008), porque en la publicacion que corresponde a cada mes se
incluye al final una tabla con algunos datos provisionales del mes anterior, y son
éstos los que se han tomado para el anélisis.

Sin embargo, los datos de capital suscrito, etc., son los que aparecen en la
publicacion del mes en cuestion, que son los datos de avance, porque éstos no
se ofrecen en la tabla de datos provisionales del mes anterior. Igualmente, los
datos de sociedades por sectores de actividad o cualquier otra clasificacién que
se quiera realizar (por sexo, etc.), son los datos de avance que se ofrecen cada
mes, por ello no coinciden los totales con los calculados a partir de los provisio-
nales que se ofrecen en el mes posterior.

En 2007 se crearon 23.338 sociedades mercantiles, es decir 1.017 menos
que en 2006, lo que supuso un descenso del -4,2%. El descenso, con mayor o
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menor intensidad, se produjo en todas las provincias, con la Unica excepcion de
Granada. Sin embargo, aument¢ el capital suscrito en algo mas de 500 millones
de euros, alcanzandose la cifra de 1.704 millones de euros. Este afio fue en el mes
de enero cuando se constituy6é el mayor numero de sociedades -2.681, que
representd el 11,5% del total anual-. No obstante, el valor méaximo de capital
suscrito para la constitucion de sociedades se dio en el mes de diciembre.

Tabla 5.9.1. Informacién sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, 2007

Provincias  Sociedades creadas Sociedades que amplian Sociedades
capital disueltas
Numero Capital suscrito' Numero Capital suscrito’ Numero
Almeria 2.224 219.007 590 309.215 221
Cadiz 2.325 200.806 664 267.306 334
Cérdoba 1.724 431.428 477 577.444 292
Granada 3.211 151.731 671 232.631 220
Huelva 1.098 31.574 326 125.638 159
Jaén 1.070 42.263 293 88.033 141
Maélaga 6.177 298.047 1.371 1.077.241 1.063
Sevilla 5.509 329.355 1.508 945.181 591
Andalucia 23.338 1.704.212 5.900 3.622.689 3.021

Nota 1. Importe en miles de euros
Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

Tabla 5.9.2. Evolucién de las Sociedades Mercantiles en Andalucia, 2006-2007

Provincias  Sociedades creadas Sociedades que amplian Sociedades
capital disueltas
Numero Capital suscrito' Numero Capital suscrito’ Numero
Almeria -10,9% 112,5% 13,9% 15,5% 51,4%
Cadiz -11,0% 109,7 % -0,3% -15,8% 64,5%
Cérdoba -8,0% 414,4% 53% -66,8% 52,9%
Granada 10,9% 70,5% 29,8% 7,3% 18,9%
Huelva -3,3% -18,2% 20,7% 107,3% 43,2%
Jaén -3,9% -3,7% 6,2% 20,3% 14,6%
Maélaga -7.3% -75% 1,4% -5,0% 104,0%
Sevilla -1,0% -5,5% 15,6% -19.2% 55,5%
Andalucia  -4,2% 51,56% 10,1% -27,2% 62,4%

Nota 1. Importe en miles de euros.
Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

Si aumentd, aunque muy suavemente, el nimero de sociedades que
ampliaron su capital, que fue de 5.900. No obstante, en dichas ampliaciones se
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suscribié un total de 3.623 millones de euros, casi 1.500 millones menos que en
2006. Al mismo tiempo, se disolvieron 1.161 sociedades mas que en el afio
anterior, redujeron su capital 688 sociedades =13 mas que en 2006—, y un total
de 161 sociedades desembolsaron dividendos pasivos. Se disolvieron 3.021, se
extinguieron 2.764, se trasformaron 148, se escindieron 30 y se fusionaron 97.

Por lo que se refiere a la concentracion empresarial por el nimero de empre-
sas creadas, Sevilla y Malaga agruparon poco mas de la mitad de estas empresas,
produciéndose un levisimo descenso con relacion a 2006. Si se aprecian mayores
diferencias en el caso del capital suscrito por las sociedades mercantiles creadas.
Asi, a lo largo de los afos para los que se dispone de datos, se ha ido observando
un bajén en el peso de Sevillay Méalaga, y un aumento de Almeria, Cadiz y, sobre
todo, Cérdoba, que ha pasado a ocupar la primera posicién. De este modo, en
2007 las provincias de Cérdoba, Sevilla y Malaga concentraron la mayor parte del
capital suscrito por las empresas creadas en el afio 2007 (62,1%).

Grdfico 5.9.1. Distribucién provincial del capital suscrito de sociedades mercantiles
creadas, 2004 a 2007
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Es diferente el caso de las ampliaciones de capital, cuya concentracién en
Maélaga y Sevilla volvié a aumentar, pasando del 45,8% en 2006 al 55,8% en
2007, motivado por el descenso en Cérdoba, tras el espectacular aumento que
se dio el afio pasado.

Grdfico 5.9.2. Distribucién provincial del capital suscrito de sociedades mercantiles
que amplian capital, 2004 a 2007
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

La distribucion sectorial de las sociedades mercantiles constituidas en
Andalucia muestra una situacion muy semejante a la que se acaba de analizar
para el tejido empresarial a partir de los datos del DIRCE. Asi, como puede verse
en el grafico 5.9.3, la mayoria pertenecen al sector de la Construccién, con el
30,6% del total de empresas creadas en el afo 2007, porcentaje inferior, sin
embargo, al de 2006 que fue del 36,4%. Es decir, este porcentaje, que hasta
2006 habia aumentado cada afio, reflejo en 2007 un descenso significativo, lo
que supuso un 20,1% menos de empresas constituidas en este sector con rela-
cién al afio anterior.
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Seguidamente sobresale el sector de Servicios a las Empresas y otros servi-
cios, con el 17,6% de las nuevas constituciones, porcentaje superior al de 2006
(16,8%), aunque en realidad el nimero de empresas constituidas en este sector
fue practicamente el mismo que el del afio anterior. A continuacion, y acorde con
la estructura empresarial de la region, el sector de Comercio y reparaciones es el
siguiente con mayor porcentaje, con el 15,2% del total, pero disminuyendo el
numero de empresas constituidas en un -5,6%.

Las empresas constituidas correspondientes a Industria y Energia, que habian
sido las que mds crecian los afios anteriores, son precisamente las Unicas que han
aumentado considerablemente, un 43,5%, aunque algo menos que el afio ante-
rior (51,3%), y han pasado a representar el 17,4% de las sociedades constitui-
das en Andalucia en 2007. Ademas de ellas, las tnicas que también han tenido
una evolucién positiva, aunque en mucha menor medida, han sido las de
Hosteleria, que aumentaron un 2,3%.

Por su parte, las empresas pertenecientes al sector agrario, con un peso
exiguo en el total (2,5%), también han manifestado una disminucion en el
numero de nuevas sociedades, -10,9%. El siguiente sector tras la Construccion
en el que més ha disminuido el nimero de empresas constituidas en 2007 ha sido
el de Actividades Inmobiliarias, posiblemente ligado al descenso de las anterio-
res. Su descenso ha sido del -15%, algo menor que el que se apreci6 ya en 2006,
cuando se pudo ya evidenciar que se estaba alcanzado la saturacion en el sector,
después de varios afios de continuos aumentos.

Grdfico 5.9.3. Sociedades Mercantiles constituidas en Andalucia por sectores
de actividad, 2004 a 2007
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La concentracion empresarial a la que antes se ha hecho referencia, queda
mas claramente manifiesta en ciertos sectores de actividad. Precisamente, la aglu-
tinacién mas categorica de sociedades constituidas en Méalaga y Sevilla se produce
en los sectores de Actividades inmobiliarias y de Servicios a empresas. Igualmente
se sitian por encima del 50% las de Comercio y reparacién y Hosteleria, y leve-
mente Construccion y Transporte y Comunicaciones. Las que presentan una
menor concentracion son las de Industria y Energia y Agricultura. En 2007 ha
habido una menor concentracién en estas provincias de las constituciones de
sociedades en Banca y Seguros, que disminuyen su proporcién hasta el 45,8%.

En todas las provincias destacan claramente las sociedades constituidas en el
sector de la Construccién, aunque, con la Unica excepcion de Cadiz, disminuye
visiblemente en nimero de sociedades constituidas en este sector, posiblemente
como reflejo de la desaceleracion de éste tras tantos afios de una expansion tan
espectacular. Las sociedades agricolas constituidas presentan los datos mas sig-
nificativos en Sevilla, seguida de Almeria, Malaga y Cadiz.

Gréfico 5.9.4. Sociedades Mercantiles constituidas en Andalucia por sectores de
actividad y provincias, 2007
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Si se tiene en cuenta el sexo de los socios fundadores de las empresas anda-
luzas, el resultado es que son en su mayor parte hombres (el 79,92% en 2007,
porcentaje que se mantiene alrededor del 80% en los cuatro afios para los que
se tiene esta estadistica). Ademas, existen diferencias mas destacadas entre sexos
segun el sector de actividad al que se haga referencia. Asi, el sector donde la pre-
sencia femenina ha sido proporcionalmente menor es el de la Construccion,
donde las mujeres socias fundadoras representan alrededor del 15% (en 2007 el
14,83%). Otros sectores con poca presencia femenina son Agricultura e
Industria y Energia, donde la proporcién de mujeres se mantiene entorno al 20%.
En el lado opuesto, el sector con mayores proporciones de socias fundadoras es
el de los Servicios a Empresas, con un 24,99%, seguido de Transporte y
Comunicaciones y Hosteleria, con un 24,05%. A continuacién estarian Banca y
Seguros (23,88%) y Comercio y reparacion (22,44%).

Grdéfico 5.9.5. Distribucién de los socios fundadores segtin sexo y sector de
actividad de la sociedad mercantil, 2004 a 2007
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

Fijando la atencion en la condicion juridica de las sociedades constituidas,
donde se aprecia una menor presencia femenina es en las Sociedades
Limitadas, en las que en 2007 el porcentaje de socias fundadoras sobrepaso
levemente el 20%, siendo el 18,5% en el caso de las Sociedades Anénimas, y
tan solo el 9,7% en Otras.
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Gréfico 5.9.6. Distribucién de los socios fundadores segtin sexo y condicién
juridica de la sociedad mercantil, 2007
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

5.10. Conclusiones

El tejido empresarial andaluz ha mantenido una evolucién en los dltimos afios
que pone de manifiesto un crecimiento continuado y a un ritmo superior al de la
media espafola. Dicha evolucién revela que, a pesar de que el tejido empresarial
andaluz se caracteriza por su pequefia dimensioén, el aumento referido se ha pro-
ducido esencialmente a través de la creacion de empresas con personalidad juri-
dica, y en concreto de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Como efecto, a
pesar de que la forma predominante en la estructura empresarial andaluza es la
de Personas Fisicas, éstas han reducido paulatinamente su importancia relativa
respecto al total del tejido empresarial andaluz.

Si bien puede afirmarse que la dindmica empresarial andaluza en el ejercicio
2006 ha sido bastante positiva, ésta se ha situado por debajo de la dindmica
estatal, fundamentalmente porque las constituciones de nuevas empresas han
presentado un ritmo menor de crecimiento que en el conjunto nacional.

Nuevamente destaca en el ambito sectorial el dinamismo del sector de la
Construccion, aunque con claros sintomas de ralentizacion, seguido del sector
Servicios. En este ultimo, de nuevo sobresalieron las ramas de Servicios a
Empresas, Comercio y Hosteleria.

Desde el punto de vista territorial no se aprecian cambios dignos de mencién.
Maélaga y Sevilla contintian siendo las provincias que concentraron la mayor pro-
porciéon de empresas en el conjunto andaluz.
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Segun los datos ofrecidos por el IEA sobre las Sociedades Mercantiles en
Andalucia, se ha constatado un receso en la creacion de este tipo de sociedades
en todas las provincias, con la Unica salvedad de Granada. La concentracion sigue
existiendo, aunque va variando segun el afio a que se haga referencia. Los sec-
tores de actividad en los que se crean nuevas sociedades muestran escasas varia-
ciones, manteniéndose asi la estructura sectorial. La presencia femenina en el
tejido empresarial contintia siendo muy exigua, y con variaciones sectoriales a lo
largo de estos afios. Es posible que los datos existentes, al corresponder todavia
a un periodo temporal corto, no ofrezcan aun las pistas suficientes para poder
intuir las tendencias de cambio en este particular.

Sintetizando, un aflo més se puede continuar describiendo a la “empresa
andaluza tipo"”, es decir, la que representa al tejido empresarial de la region,
como una empresa o negocio de caracter familiar y dimension reducida, que
opera con un Unico local o establecimiento, en su mayor parte en actividades
relacionadas con la construccién, asi como en actividades comerciales, predomi-
nantemente de comercio al por menor, en servicios tradicionales relacionados
con la actividad empresarial —contabilidad, asesoria, publicidad, etc.—, hosteleria
o transporte terrestre. No obstante, en Andalucia las nuevas iniciativas empresa-
riales estan apostando, cada vez mds, por las nuevas tecnologias, la fabricacion
de méquinas de oficina y equipos informéticos, los servicios personales y comu-
nitarios, la educacién, la edicion y las artes gréficas, o la produccion y distribu-
cién energética. Por ultimo, se caracteriza por una muy exigua presencia feme-
nina entre los socios fundadores de las empresas.
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6. Politicas Comunitarias y Convergencia Regional

6.1. Aplicacién de las Politicas de la Union Europea en Andalucia y
Convergencia Regional

Reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las regiones y refor-
zar la cohesion econdémica y social ha sido y es uno de los objetivos de los distin-
tos Tratados y de la Politica de Cohesion de la Unién Europea, politica que ha ido
incrementando su peso en el presupuesto comunitario de forma progresiva y
absorbe ya mas del 35% del mismo.

A lo largo de su historia las actuaciones en materia de politica regional y poli-
tica de cohesion han estado marcadas por distintos desafios (reconversion en sec-
tores especificos, unificacién de Alemania, incorporacion de paises con menor
nivel de desarrollo como Grecia, Espafia y Portugal, creacién de la eurozona, etc.)
pero en pocos casos han tenido la magnitud de los actuales, debido a:

m Las dos Ultimas ampliaciones de la Unién Europea que, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos supone, ademéas de un notable esfuerzo de
armonizacion en la politica de cohesién, un mayor esfuerzo financiero.

m La aceleracion del proceso de reestructuracion econdémica y apertura de mer-
cados, derivado del proceso de globalizacion.

m El envejecimiento de la poblacion en la Union Europea y la intensificacion del
fendmeno de la inmigracion.
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Las consecuencias que se derivan de lo anterior, otorgan a la politica regional
europea un destacado papel en los préximos afos, siendo decisivas las acciones
estructurales de cara a mejorar la capacidad de crecimiento y desarrollo asi como
la generacién nuevos recursos en aquellas regiones menos avanzadas, como es
el caso de Andalucia.

El cuarto periodo de programacién de la politica de cohesion constituye
desde una perspectiva cuantitativa un importante espaldarazo a la misma al
contar con la dotacién de recursos mas elevado que jaméas hayan tenido los dis-
tintos instrumentos de cohesion (mas de 308.000 millones de euros), mientras
que cualitativamente se consolida como un elemento clave para el cumplimien-
to de los objetivos de la renovada Agenda de Lisboa, esto es, su contribucion al
crecimiento y al empleo.

En el caso de Andalucia, el volumen de fondos europeos que contemplan las
actuaciones programadas para el periodo 2007-2013 con cargo a dicha politica
asciende a 14.024 millones de euros, siendo el FEDER y el Fondo Social Europeo
los instrumentos de intervencion cuantitativamente mas relevantes y que centran
el contenido fundamental de estas paginas.

Tabla 6.1.1. Distribucién de la asignacién indicativa de la ayuda comunitaria a
Andalucia por instrumentos de intervencién. (2007-2013)

Instrumentos de Intervencion  A.G.E. JUNTA ANDALUCIA TOTAL % s/total

FEDER 6.066,83 3.384,33 9.451,16 67,31
FSE 1.720,10 1.155,75 2.875,85 20,61
FONDO COHESION 100,00 100,04 200,04 1,42
FEADER (*) 527,97 792,50 1.320,47 9,4
FEP — 176,70 176,70 1,26
TOTAL FE.EE. 8.414,9 5.609,32 14.024,22 100

Andalucia 2007-2013

Fuente: Consejeria de Economia. Junta de Andalucia.
(*) A este importe habria que afiadir 561,27 millones de euros correspondientes a lo que en el
periodo 2000-2006 se destinaron a Algoddn, Tabaco, Modulacion, FEOGA-G y LEADER+, y que en

este periodo pasaron a formar parte de los fondos de desarrollo rural.

Las intervenciones programadas en cada uno de los instrumentos se iniciaron
a partir de los trabajos de actualizacion de la evaluacién intermedia del Programa
Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 y permitieron establecer una
primera aproximacion a las prioridades estratégicas para el periodo de programa-
cién subsiguiente 2007-2013. Precisamente la elaboracién y aprobacion de la
Estrategia para la Competitividad de Andalucia (ECA) 2007-2013 forma parte
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de dicha planificacion estratégica regional en Andalucia en el contexto de los
Fondos Estructurales, marcando los objetivos generales y los ambitos prioritarios
de actuaciéon en materia econémica, social y territorial'.

Precisamente, y como se vera mas adelante, dichas prioridades se dirigen
fundamentalmente a aumentar la capacidad productiva de los factores de pro-
duccién andaluces, potenciar el capital humano, mejorar y ampliar el capital fisico
e invertir en investigacién, innovacién y conocimiento. Estas prioridades suponen
un cambio de disefio de la politica regional en Andalucia que se va a vertebrar
en torno al fomento de la competitividad y la creacion de empleo de acuerdo a
los objetivos de la Estrategia de Lisboa, aproximandose mdés a los planteamientos
de las regiones Competitividad y empleo que a las del objetivo de
Convergencia’.

En todo caso, la Comunidad Auténoma Andaluza al quedar incluida en el
Objetivo de “Convergencia" es objeto de actuaciones dirigidas a acelerar su
proceso de convergencia y crear condiciones mds favorables para el crecimiento
y el empleo, destacando los Programas Operativos Regionales FEDER y FSE de
Andalucia entre los principales instrumentos de intervenciéon puestos en marcha
a tal fin en la Comunidad Auténoma.

En relacion al primero de estos instrumentos, en diciembre de 2007 la
Comisiéon Europea aprobd el Programa Operativo FEDER de Andalucia cuya
funcion fundamental es reforzar la cohesion econdmica y social, asi como impul-
sar la competitividad y la innovacion, salvaguardar puestos de trabajo duraderos
y garantizar un desarrollo sostenible.

A continuacién se muestran de forma sintética y descriptiva los principales
objetivos e instrumentos contenidos en dicho Programa Operativo’.

1 El Plan Econémico General "Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013" es fruto del trabajo y la par-
ticipacion de los agentes econdmicos y sociales en el marco del VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia”.

2 Considerando que en la distribucion de los fondos estructurales segun categorias de gasto, el 60% de la dotacién finan-
ciera, en el caso de regiones "convergencia", y el 75% en el de regiones "competitividad y empleo", debe dedicarse a
fomentar la competitividad y crear empleo, Andalucia cumple sobradamente dicho requisito al destinar el 78% de los
fondos a estas prioridades recogidas en la Estrategia de Lisboa.

3 Una descripcion mas detallada tanto de los objetivos del PO FEDER de Andalucia como de los ejes estratégicos y los
recursos financieros pueden consultarse en http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/fondos/programa-
cion2007-2013/divulgativas/DD_FEDER.pdf
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Tabla 6.1.2. Programa Operativo del FEDER de Andalucia 2007-2013

1. Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar riqueza

clllaiiet y bienestar y favorecer la convergencia real con Espaia y la UE.

FINALES o o . A
2. Favorecer una distribucién equilibrada del progreso socioeconémico

regional a nivel de la poblacién y territorio.

1. Consolidar a Andalucia en los parametros de la Economia de la
Innovacion y el Conocimiento mediante el impulso de la investiga-
OBJETIVOS b y et nte el imp 8
cién, el desarrollo tecnoldgico y la utilizacion de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones.

INTERMEDIOS

2. Fomentar el espiritu empresarial estimulando la creacién de empre-
sas, asi como la supervivencia y su competitividad, en especial, de las
innovadoras.

3. Garantizar la mejora, conservacion y proteccion de los recursos natu-
rales, y un uso sostenible del agua, incidiendo ademds en la preven-
cién de riesgos, el incremento de la eficiencia energética, la utiliza-
cién de fuentes renovables y las oportunidades de progreso que
representa el medio ambiente.

4. Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte aumentando su
eficiencia, accesibilidad, multimodalidad y equilibrio territorial de las
redes.

5. Desarrollar un sistema de ciudades y pueblos de Andalucia poten-
ciando su capacidad para la generacion sostenible de actividad y
riqueza, mediante la consolidacién de las infraestructuras basicas, el
comercio, la cultura y el turismo, mejorando la cohesion social, la
igualdad de género y el equilibrio territorial.

6. Incrementar el acceso a los servicios sociales con una mayor provi-
sion, mejorar su calidad y adecuacion a las necesidades de los
hombres y mujeres.

En relacion a los dos objetivos finales, la cuantificacion de los mismos se con-
cretan en lograr un PIB por habitante en Andalucia que se sittie en el 79% de la
media de la UE-25 en 2010 y del 80,7% en 2013, asi como lograr mantener los
niveles de productividad (PIB en paridades de poder de compra por empleo) res-
pecto a los niveles de 2004 (situados en el 86,7% de la media de la UE-25).
Igualmente se plasma como objetivo alcanzar para Andalucia un aumento de la
tasa de empleo del 95% de la media de la UE-25 en 2010 y del 98,01 % en 2013,
estimandose unos valores de dicho indicador del 53% y 55%, respectivamente.

Respecto a la consecucién de los objetivos intermedios, el PO. FEDER de
Andalucia se articula entorno a siete ejes prioritarios de actuacién, cuyos resulta-
dos a largo plazo se mediran en funcién de unos valores a conseguir en los deno-
minados “indicadores estratégicos"*.

4 Estos indicadores son definidos en el Marco Estratégico Nacional de Referencia, dtiles para la realizacion del seguimien-
to anual de los efectos buscados sobre la economia, la sociedad y el medio ambiente.
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Gréfico 6.1.1. P.O. FEDER Andalucia 2007-2013. Ejes Estratégicos

Eje 1. Economia del conocimiento (I+D+, SI)

Eje 2. Desarrollo e innovacion empresarial

Eje 3. Medio ambiente, entorno natural, recursos

hidricos y prevencién de riesgos 29253

Eje 4. Transporte y energia 3.055,2
Eje 5. Desarrollo sostenible local y urbano

Eje 6. Infraestructuras sociales

Eje 7. Asistencia Técnica

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

M millones euros

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

El Eje 1, Desarrollo de la economia del conocimiento (I+D+I, educacion,
sociedad de la informacion y TIC), es sin duda uno de los ejes fundamentales de
la estrategia regional y tiene como objetivos especificos promover la inversion en
investigacion y desarrollo tecnolégico e impulsar la innovacion, asi como facilitar
la adopcién de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para las
empresas, los ciudadanos y las administraciones publicas. La financiacion con
cargo a los fondos FEDER alcanza el 80% del total de gasto en dichas actuacio-
nes, esto es 361,7 millones de euros.

Con ello se pretende que los indicadores estratégicos alcancen los valores que
recoge la siguiente tabla:

Indicadores estratégicos Valor referencia  Objet. 2010 Objet. 2013
Gasto en 1+D (% sobre PIB) 0.84 1.80 2.00
Gasto [+D de empresas e IPSFL

(% sobre el gasto total en 1+D) 32.33 50.38 61.21
Solicitud patentes (por millén hab.) 6.86 10 14
Poblacién usa habitualmente Internet 43.2 60 75
Acceso empresas a Internet (% total) 86.78 88.98 92.73
Empresas menos 10 trabajadores con

conexion a Internet/total empresas 43.38 67.8 76.5

Empresas menos de 10 trabajadores

con conexién a banda ancha/total de

empresas menos de 10 trabajadores

con conexion a Internet. 91.09 99.0 99.0
Solicitud patentes EPOI

(por 10 hab. vinculadas al sector

medioambiental 0.00 0.05 0.1

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
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El Eje 2, Desarrollo e innovacién empresarial, tiene por objetivo potenciar la
competitividad del tejido productivo andaluz mediante el fomento de la cultura,
el espiritu y la actividad emprendedora, e incrementar la presencia de las empre-
sas andaluzas en los mercados internacionales, asi como atraer la inversion exte-
rior. Dichas actuaciones contardn con una financiacion del 70% por parte del
FEDER, esto es 1.310 millones de euros, con la pretension de lograr, entre otros,
los valores en los indicadores que recoge la siguiente tabla.

Indicadores estratégicos Valor referencia Objet. 2010 Objet. 2013
Intensidad de innovacién (% gastos en

la innovacién en empresas industriales,

energéticas y de la construccion con mas

de 10 trabajadores sobre cifra de negocio) 0.59 0.75 1.15
Empresas exportadoras (% sobre total) 1.92 1.92 1.92
Evolucion del nimero de empresas 4.85 5.00 5.15

(% tasa de crecimiento anual)
Gastos corrientes de las empresas destinados
a proteccion ambiental/n° empresas (€ empresa) 324 480 625

El Eje 3, Medio ambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencién de
riesgos es uno de los mas importantes en cuanto a inversion se refiere, con un
montante total de 2.047,7 millones de euros (lo que representa una financiacion
del 70% por parte del FEDER) teniendo como objetivos fundamentales la mejora
de la gestion de los recursos hidricos y ciclo del agua, la proteccion y preservacion
de los recursos naturales y la biodiversidad, y la prevencién de riesgos naturales. La
consecucion de dichos objetivos se enmarca dentro de una estrategia de contribu-
cién al desarrollo regional favoreciendo la cohesion econémica, social y territorial.

Indicadores estratégicos Valor referencia  Objet. 2010 Objet. 2013
Aguas superficiales (miles m?) 528.170 705.187 819.455
Variacion anual aguas superficiales (%) 4,9 5 5.2
Aguas subterraneas (miles m?) 242.861 1.091.190 1.369.445
Volumen aguas residuales tratadas/

volumen agua residual recogida (%) 88,52 — —
Volumen aguas residuales tratadas

(m*/hab/dia) 0,26 0,32 0,37
Emision gases efecto invernadero

(miles Tn CO?) 40.844 39.000 38.000
Superficie espacios naturales protegidos

(% s. total) 19,4 21,1 21,4
Residuos urbanos recogidos selectivamente

(% s. total) 35,9 45 50
Pérdida agua/total agua distribuida (%) 20 17,5 15
Volumen agua reutilizada (m*/hab/dia) 0,02 0,023 0,025
Volumen agua distribuida/hab. (m*/hab.) 102 121,5 130
Intensidad energética de la economia 0,3 0,27 0,25

Consumo energético/PIB (%) 0,67 0,6 0,57
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La creacién y mejora de las infraestructuras comprende el grueso del Eje 4,
Transporte y Energia del PO FEDER de Andalucia, con el que se pretende inducir
cambios estructurales y favorecer el progreso econémico y social. Los objetivos
especificos de las actuaciones contempladas en dicho eje son la dotacion de las
infraestructuras del transporte y mejora de la calidad de las existentes; impulsar
la utilizacion de energias renovables; mejorar la eficiencia energética y las Redes
de Transporte de Energia; mejorar las infraestructuras energéticas con criterios de
eficiencia, seguridad, calidad y equilibrio territorial; y aumentar la aportacion de
las energias renovables al consumo de energia primaria en Andalucia y el grado
de eficiencia energética. La financiacion de dichas actuaciones con cargo a los
fondos FEDER ascienden a 1.985,9 (el 50,49% del gasto total).

Indicadores estratégicos Valor referencia Objet. 2010 Objet. 2013
Dotacién de carreteras por superficie

(Km/1000 Km?) 280,83 2825 284
Dotacién de autovias y autopistas

por superficie (Km/1000 Km?) 23,22 30,44 35,42
Viajeros transporte regular urbano (miles) 249.843 265.688 278.227
Volumen de transporte mercancias sobre

el PIB (Tn/1000 €) 3,90 4,43 4,77
Dotacién de lineas férreas (Km/1000 Km?) 25,46 28,15 31,2
Potencia instalada en energias renovables

respecto al total (% sin incluir e. hidraulica) 7,45 15 21

El Eje 5, Desarrollo Sostenible Local y Urbano concede una especial atencion
a las necesidades especificas de determinados territorios, como son las zonas
urbanas y rurales, ademas de perseguir el crecimiento y el empleo en las mismas,
pretende alcanzar objetivos sociales y ambientales mediante el fomento de un
desarrollo urbano mas sostenible, el impulso de un sector turistico andaluz
basado en la diferenciacion y la calidad, o la valorizacién del patrimonio histéri-
co y los recursos culturales de Andalucia.

Indicadores estratégicos Valor referencia Objet. 2010 Objet. 2013
Densidad del hecho urbano (hab. Mas de

10.000 hab/km?) 70.5 70.5 70.5
Plazas hoteleras por 1000 hab. 28.1 31 33
Produccién de residuos urbanos por hogar

(Tn por hogar) 1.75 1.65 1.6

Bienes de interés cultural por 1000 hab. 0.30 0.32 0.35
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Las infraestructuras de caracter social mas vinculadas con el bienestar de la
poblacién, basicamente educacién y sanidad, representan el nicleo central del
Eje 6, Inversiones en Infraestructuras Sociales cuyos objetivos especificos se
centran en la modernizacion de las infraestructuras del sistema educativo,
mejorar la provisién de los equipamientos sanitarios para el cuidado de la salud
y garantizar la proteccion social a todos aquellos ciudadanos y ciudadanas que lo
requieran. Los indicadores estratégicos de referencia que permitan evaluar el
resultado de dichas actuaciones se muestran en la siguiente tabla.

Indicadores estratégicos Valor referencia  Objet. 2010  Objet. 2013
Numero de camas en hospitales

por 1000 hab. 2.79 2.9 3
Total centros escolares por 1000 hab. 0.49 0.495 0.5
Plazas en atencion a la primera

infancia por 1000 hab. 0.74 0.85 1
Plazas en centros para personas

mayores por 1000 hab. 1.4 2.3 2.8
Plazas en centros para personas

con discapacidad por 1000 hab. 1.33 1.5 1.7

Finalmente, la adecuada capacidad de gestion de las entidades y administra-
ciones publicas en el desempefio de sus funciones puede llegar a ser tan relevan-
te como la dotacion suficiente de recursos para las inversiones programadas. Esta
es la finalidad del Eje 7, Asistencia Técnica, Ultimo en que se articula el PO
FEDER de Andalucia. Los objetivos especificos del mismo son: fortalecer, dinami-
zar y modernizar la Administracién publica para aumentar el nivel de desarrollo
econoémico, ampliando su capacidad de aplicacién de las politicas; mejorar el ser-
vicio ofrecido al ciudadano teniendo como referentes la eficacia y la eficiencia; y
ofrecer una informacién de calidad sobre las posibilidades que ofrece el
Programa, promoviendo la comprension de los objetivos y los logros alcanzados
por el mismo.

Las acciones contenidas en el PO FEDER de Andalucia se ven reforzadas
ademds con las previstas por los Programas Plurirregionales de 1+D+i y de
Sociedad de Conocimiento que, gestionadas por la Administracion General del
Estado, pretenden impulsar la innovacién empresarial y extender el alcance de las
actuaciones a mas sectores de actividad.
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Grdfico 6.1.2. Asignacién indicativa de la ayuda FEDER a Andalucia por
ejes prioritarios. (millones de euros)

Eje 7. Asistencia
Técnica; 46,6 Eje 1. Economia del

Eje 6. Infraestruct: conocimiento (I+D+1,
je ©. n raestructuras a6
sociales; 388,1 \
Eje 5. Desarrollo ____——= K Eie 2. Desarrollo e
innovacion

sostenible local y
empresarial; 1.312,8

urbano; 700,8
Eje 4. Transporte y
energia; 1.985,8

T
Eje 3. Medio ambiente,
entorno natural,
recursos hidricos y
prevencion de riesgos;
2.047,7

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

A partir de las inversiones previstas en infraestructuras publicas, ayudas a
empresas y en recursos humanos, el propio Programa Operativo FEDER de
Andalucia realiza una serie de estimaciones basadas en la adaptacién para la eco-
nomia andaluza del modelo Hermin-Espafa’.

Segun dichas estimaciones, la demanda de las inversiones del FEDER supon-
dran un estimulo medio a lo largo del periodo de programacién del 2,15% para
la produccién real y del 2,35% si se consideran los efectos totales (de demanda
y de externalidad de oferta), permitiendo un diferencial medio en la tasa de cre-
cimiento anual del PIB real de 0,30 puntos porcentuales durante el periodo de
programacion. Con ello el PIB per capita resultaria, en promedio, 336 euros de
2000 superior a la que resultaria en ausencia del FEDER.

Respecto al mercado de trabajo se estima que los efectos totales de las inver-
siones del FEDER generarian como media del periodo, 53.000 empleos més que
los que se generarian en ausencia de dichos fondos estructurales, lo que se tra-
duciria en una reduccién media de la tasa de paro de 0,85 puntos porcentuales
entre 2007 y 2013.

El comportamiento estimado de la produccion y del empleo generaria un ligero
incremento de la productividad aparente del trabajo mayor que el registrado en
ausencia de las ayudas FEDER, esto es un incremento medio de 267 euros de 2000.

Finalmente, mientras el stock de capital privado en términos reales creceria a
una tasa media anual del 2,37 por ciento durante el periodo de programacion
(frente a un crecimiento del 1,64 por ciento en ausencia de las inversiones con-
templadas en el FEDER), el stock de capital publico en términos reales lo haria a
una tasa media anual del 4,68 por ciento durante ese mismo periodo (frente a
un crecimiento del 3,67 por ciento en ausencia del FEDER). La siguiente tabla
muestra los resultados de las predicciones mas significativas del modelo.

5 Este modelo econométrico desarrollado conjuntamente por investigadores de FEDEA en Espafia, The Economic and
Social Research Institute en Irlanda y la Universidad Catélica Portuguesa en Portugal, permite evaluar tanto los efectos
de oferta como de demanda que las ayudas europeas han originado sobre la produccion real, asi como los efectos totales
sobre las principales variables macroeconémicas de la region.
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Tabla 6.1.3. Efectos de las inversiones del PO FEDER Andalucia 2007-2013
(Resultados medios anuales para el periodo 2007-2013)

Efectos con Efectos sin 1)-2) (%) (3)/(2)

PO (1) PO (2) =1(3) =(4)
PIB real (millones de € de 2000) 118.084.805 115.326.190 2.758.615 2,4
Empleo total (miles de € 2000) 3.325 3.272 53 1,6
Tasa de paro (% poblacién activa) 11,41 12,26 -0,85 -6,9
Productividad del trabajo
(miles de € 2000) 35.480 35.213 267 0,8
Stock capital privado
(millones de € 2000) 266.363 256.901 9.462 3,7
Stock capital publico
(millones de € 2000) 91.018 86.783 4.235 49

Fuente: PO FEDER Andalucia 2007-2013.

En todo caso los acontecimientos econémicos mas recientes y la progresiva
ralentizacion de la economia espariola y andaluza, insertas en un marco econémi-
co internacional de mayor incertidumbre que el existente cuando se realizaron
dichas estimaciones, hacen prever un distanciamiento respecto a las previsiones
llevadas a cabo. No obstante los resultados que se alcancen, tanto en términos de
produccion como de empleo o del estimulo del stock de capital publico y privado,
resultan claramente mas favorables bajo el fomento inversor de los fondos estruc-
turales que en ausencia de aquellos. En definitiva las simulaciones llevadas a cabo,
permiten deducir que las inversiones en infraestructuras, ayudas a empresas y
capital humano previstas con cargo al FEDER para el periodo presupuestario
2007-2013 constituiran un elemento dinamizador de la economia andaluza,
coadyuvando significativamente a la creacién de riqueza y empleo en la region®.

El segundo de los instrumentos de la politica de cohesion europea con mayor
calado en la Comunidad Auténoma de Andalucia es el Fondo Social Europeo,
cuyo objetivo fundamental es el de contribuir a ejecutar las prioridades de la
Comunidad en lo concerniente al refuerzo de la cohesién econdémica y social
mejorando el empleo y las oportunidades de trabajo, favoreciendo un alto nivel
de empleo y la creacion de mas y mejores puestos de trabajo.

Al igual que en el caso del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
en diciembre de 2007 se aprobd el Programa Operativo del Fondo Social
Europeo de Andalucia, siendo unos de los programas regionales de mayor
volumen de la Unién Europea y cuyas actuaciones se ven acompafadas por las
contenidas en los Programas Operativos Plurirregionales de lucha contra la dis-
criminacion, adaptabilidad y empleo, y asistencia técnica. En total el montante

6un mayor detalle de los resultados de las estimaciones de los efectos del PO FEDER de Andalucia puede consultarse en
la "Evaluacion ex-ante del Programa Operativo del FEDER de Andalucia 2007-2013, realizado por un equipo de investi-
gadores de la Universidad de Malaga e incorporado a dicho documento programatico.
(http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/fondos/programacion2007-2013/PFEDER_2007-
2013/Documento-completo-evaluacion-ex-ante.pdf).


http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/fondos/programacion2007-2013/PFEDER_2007-2013/Documento-completo-evaluacion-ex-ante.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/fondos/programacion2007-2013/PFEDER_2007-2013/Documento-completo-evaluacion-ex-ante.pdf
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que recibird la Comunidad Auténoma a lo largo del periodo 2007-2013 ascen-
derd a 2.875,85 millones de euros.

Gréfico 6.1.3. Instrumentos de Intervencién FSE en Andalucia, 2007-2013
(Total FSE Andalucia: 2.875.8 mill. euros)
PO Asist encia

Técnica; 12,2
PO Lucha contrala

discriminacion; 108,8\

/ PO FSE Andalucia;
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Empleo; 1.598,9

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

El PO FSE de Andalucia se articula entorno a cinco ejes estratégicos de actua-
cién cada uno de ellos con unos objetivos especificos que, con el animo de ser lo
mas ilustrativo y sintético posible se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 6.1.4 Programa Operativo del FSE de Andalucia 2007-2013

EJES PRIORITARIOS

1. Fomento del espiritu
empresarial y mejora de la
adaptabilidad de los
trabajadores, empresas y
empresarios

2. Fomentar la empleabilidad,
la inclusion social y la
igualdad entre hombres y
mujeres

3. Aumento y mejora del
capital humano

4. Promover la cooperacion
transnacional e interregional.

5. Asistencia Técnica

OBJETIVOS

a) Promocion del espiritu empresarial y de la adaptabilidad de
las empresas y de las personas trabajadoras.

b) Promocion del empleo estable y de calidad.

c) Fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacién de
empresas.

a) Modernizacion y reforzamiento de instancias en relacion con
el mercado laboral.

b) Medidas activas y de prevencion en el mercado laboral.

c) Integracion socio-laboral de las personas inmigrantes.

d) Vias de integracion de los colectivos en riesgo de exclusion.
e) Conciliar la vida laboral y personal e impulso de la igualdad
entre hombres y muijeres.

f) Favorecer las iniciativas locales de empleo.

g) Mejorar la eficiencia administrativa.

a) Promover reformas en los sistemas de educacién y formacion
que fomenten la empleabilidad y mejoren la adecuacion de la
educacion y formacion.

b) Poner en marcha acciones de prevenciéon del abandono
escolar y de refuerzo de la formacion inicial.

c) Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investiga-
cion y la innovacion.

a) Fomento de la cooperacién transnacional e interregional que
favorezca la busqueda y promocién de acciones innovadoras
para mejorar los mecanismos del mercado de trabajo.
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Gréfico 6.1.4. P.O. FSE de Andalucia, 2007-2013
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Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.

De la misma forma que en el Programa Operativo del FEDER de Andalucia,
los resultados a largo plazo de cada uno de los ejes propuestos en el Programa
Operativo del Fondo Social Europeo se medirdn en funcién de unos valores a
conseguir en los llamados “Indicadores estratégicos”, que se muestran en la
siguiente tabla. Dichos indicadores, definidos en el Marco Estratégico Nacional
de Referencia, son Utiles para llevar a cabo el seguimiento de los efectos busca-
dos sobre la economia, la sociedad, el empleo, la formacion y la integracién social
de las actuaciones llevadas a cabo.

Indicadores estratégicos Valor referencia Objet. 2010 Objet. 2013

EJE 1. FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRESARIAL Y MEJORA DE LA
ADAPTABILIDAD DE TRABAJADORES, EMPRESAS Y EMPRESARIOS

Tasa de creacién de empresas 6.01 6.17 6.25
Porcentaje de la poblacién entre 25 y 64 afios en cursos de formacion 5.70 8.0 1.4
permanente, mujeres

Porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 afios en cursos de formacion 5.61 8.0 11.2
permanente, hombres

Temporalidad de la contratacion 45.1 433 43.1
indice de incidencia (n° accidentes por 1000/poblacién afiliada) 53.9 47 40.0

EJE 2. FOMENTAR LA EMPLEABILIDAD, LA INCLUSION SOCIAL Y LA
IGUALDAD DE GENERO

Tasa de empleo (de 15 a 64 afios) 55.4 66.2 70.0
Tasa de empleo femenino (15-64 afos) 40.7 54.0 60.0
Porcentaje de alumnos escolarizados 0-2 afios 2.6 15.0 24

Tasa de empleo de trabajadores de mayor edad (55 a 64 afios). 34.9 41.6 45.6
Tasa de paro juvenil (16 a 24 afos) 24.5 16.2 11.2
EJE 3. AUMENTO Y MEJORA DEL CAPITAL HUMANO

Tasa de abandono temprano, mujeres 31.4 23.4 15.0
Tasa de abandono temprano, hombre 42.7 26.7 15.0
Tasa bruta de graduacién en secundaria, mujeres 745 82.1 90.0
Tasa bruta de graduacién en secundaria, hombres 58 74.0 90.0

EJE 4. PROMOVER LA COOPERACION TRANSNACIONAL E INTERREGIONAL

EJE 5. ASISTENCIA TECNICA

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
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El hecho de que tanto el PO. del FEDER como del FSE de Andalucia se encuen-
tren claramente integrados, al compartir los mismo objetivos finales, y que exista
un elevado grado de complementariedad en el resto de elementos de su conteni-
do (objetivos intermedios, ejes prioritarios de actuacion, etc.), favorece la creacion
de sinergias que se espera faciliten la consecucién de los fines perseguidos.

Una vez expuestos los principales instrumentos de actuacién de la politica de
cohesion europea en Andalucia para el cuarto periodo de programacién 2007-
2013, cabe plantearse la incidencia mas reciente de la misma en el avance de la
convergencia regional en Europa y, particularmente, de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Segun los Ultimos datos publicados por Eurostat referidos al PIB regional por
habitante de la UE-27 en 2005, dicho indicador sigue mostrando divergencias en
niveles idénticos a los del afio anterior, de forma que, en términos de poder adqui-
sitivo, el PIB per capita en las 271 regiones de la Unién Europea’ varia entre el
24% de la media de la UE-27 en la region del Noreste de Rumania y el 303 % de
dicha media en el area de Inner London en Reino Unido. En resumen, los datos
ofrecidos por la oficina estadistica europea muestran que en 2005 sélo una region
de cada seis de la UE-27 tenia niveles de PIB per cdpita superiores al 125 de la
media comunitaria, mientras que una de cada cuatro regiones se encontraba por
debajo del 75% de dicho promedio. En este grupo las quince regiones con niveles
de renta per capita mas bajos se situaban todas en Bulgaria, Polonia y Rumania.

Mapa 6.1.1. Disparidades Regionales en la UE-27 (PIB pc. en % y PPA, 2005)

1

z'? B 24.2-50.0
7 H 10.0-200.0
/ : "E&t H 50.0-75.0
7 /-v-/‘f‘ B 2000-302.7
5 B 75.0-100.0
1 N/A

— Valeur minimale: 24.2

Fuente: Eurostat.

7 Esta nomenclatura de unidades territoriales utilizadas por la UE corresponde al nivel NUTS-2 (2006) y distingue 271
regiones, difiere del nimero de regiones (o unidades territoriales) utilizadas en las estadisticas ofrecidas por Eurostat sobre
el mercado de trabajo basadas en la nomenclatura adoptada en julio de 2003 (NUTS 2003) que distingue 266 regiones.

Valeur maximale: 302.7
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Grdfico 6.1.5. Convergencia de Andalucia respecto a la UE-27, 1995-2005
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Fuente: Eurostat.

La misma fuente estadistica revela que en 2005 el PIB per capita en parida-
des de poder de compra en Andalucia se situ6 en 18.010 euros, lo que represen-
ta un incremento de casi un 8% respecto al valor del afio anterior. Dicho nivel de
variacion fue 1,5 puntos porcentuales superior al registrado por el conjunto de
Espafia y casi el doble del logrado en la UE-27.

Tabla 6.1.5. Indicadores regionales sobre convergencia europea

ECONOMIA MERCADO LABORAL
PIB pc (PPS). UE=100 TASA DE PARO
REGION PIB pc Variac. Promedio TOTAL DESEMPLEO DESEMPLEO
2005, PPS  2005/04 (UE27=100) 2006 FEMENINO, 2006 JOVEN, 2006

Andalucia 18.010 8,0 80,4 12,7 17,9 21,7
Aragén 24.534 6,2 109,5 55 8 12,4
Asturias 20.199 8,0 90,2 9.3 12,6 22,8
Baleares 25.478 37 113,7 6.5 83 13,3
Canarias 20.982 52 92,8 11,7 14,8 23,7
Cantabria 22.592 7.2 100,9 6,6 9,4 17
Castilla y Ledn 21.718 6,5 97 8,1 12,4 17
Castilla La Mancha  18.334 7.8 81,8 8,8 14,9 17
Catalufa 27.346 56 1221 6,6 8,4 14,7
Com. Valenciana 21.239 52 94,8 8,4 11,2 17,7
Extremadura 15.608 8,2 69,7 13,4 19 24,4
Galicia 18.856 83 84,2 85 11,4 18
Madrid 29.997 56 133,9 6,4 8,6 14,6
Murcia 19.642 83 87,7 79 10,9 17
Navarra 28.951 6,2 129,2 53 71 14
Pais Vasco 29.305 8,6 130,8 7 8,9 20,8
Rioja (La) 24.644 4,8 110 6,2 7,8 15,6
Ceuta 20.953 7,8 93,5 21 29,9
Melilla 20.445 8,1 91,3 13,4 22,2
Espafia 23.069 6.5 103 8.5 11.6 17.9
UE-27 22.400 4,2 100 8.2 2.0 17.5

Fuente: Eurostat. Elaboracién propia.
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Con ello en 2005, el PIB por habitante en Andalucia se situé en el 80,4% de la
media de la UE, lo que representa una mejora de casi tres puntos respecto al nivel
alcanzado el afio anterior y denota un clara mejora en la aproximacion a los niveles
estandar tanto de la economia espafiola como de la UE-27 y en consecuencia del
proceso de convergencia. Aun asi, Andalucia se sitita como la penultima
Comunidad Auténoma en PIB por habitante superando tan sélo a Extremadura.

Respecto al mercado laboral y atendiendo a la misma fuente estadistica refe-
rida al afio 2006, las tasas de paro regionales en la UE-27 presentan igualmente
disparidades notables que oscilan entre el 2,6% de la poblacion activa en las
regiones de Norte de Escocia, en Reino Unido y de Bolzano en Italia, y el 28,5%
en la Guyana francesa. Asi, sobre un total 266 regiones de la UE-27, treinta tenian
una tasa de desempleo igual o inferior al 4,1% de la poblacién activa (la mitad de
la tasa de paro de la UE-27), concentradas en Reino Unido, Paises Bajos, Austria,
Republica Checa y Dinamarca, mientras en el extremo contrario, 16 regiones pre-
sentaban un desempleo relativo superior al 16,4% (esto es el doble de la UE-27)
situadas en Alemania, Francia, Eslovaquia, Polonia, Bélgica y Espafia.

Mapa 6.1.2. Tasas de desempleo regional, 2006
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Fuente: Eurostat.
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Pese a estas evidentes diferencias, en términos generales, los datos revelan
una situacion sensiblemente mas favorable que la del afio anterior, de forma que
la tasa de desempleo de la UE-27 pasé del 9,0% en 2005, al 8,2% en 2006,
habiéndose reducido en méas de doscientas de las 266 regiones europeas®. Dicha
mejora, aunque en proporciones muy distintas, afecté igualmente al desempleo
femenino y al desempleo juvenil, lo que resulta muy favorable dada la mayor
magnitud del paro en dichos colectivos.

Por su parte, en 2006 Andalucia mantuvo un fuerte ritmo de creacion de
empleo y reduccion de la tasa de paro, muy por encima de la media nacional y
europea, de forma que la tasa de desempleo se situ6 en el 12,7% de la pobla-
cién activa, lo que supone una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto
al registro del afio anterior. Pese al buen comportamiento del desempleo tanto
en la economia espafiola como en la UE-27, la menor intensidad con que se
redujo la tasa de paro en ambos entornos (0,7 y 0,8 puntos porcentuales, respec-
tivamente), en relacion a la registrada en Andalucia, permite advertir un nuevo
elemento de convergencia de la economia andaluza, si bien las diferencias que
separan a esta ultima en dicho indicador siguen siendo significativas.

Las diferencias son mds notables alin en cuanto al desempleo femenino y
juvenil, de forma que dada la similar disminucién de dichas tasas en Andalucia,
Espafia y la UE-27, no parece haber existido un proceso de aproximacién digno
de mencion en la situacion que dichos colectivos registran respecto a su entorno
de referencia.

En definitiva los datos aportados por Eurostat respecto a la situacion de los
indicadores macroeconémicos de convergencia real muestran un progresivo acer-
camiento del nivel de renta per cépita y empleo a los niveles medios comunitarios
Yy, en consecuencia, un proceso de convergencia progresivo aunque lento.

El Instituto Nacional de Estadistica, por su parte, ofrece datos mas actualiza-
dos a nivel de Comunidades Auténomas a través de la Contabilidad Regional de
Espafia. Seguin dicha fuente el PIB per capita en Andalucia alcanzé en 2007 los
18.298 euros, situando el nivel de renta per cépita en Andalucia en el 74% de la
media de la UE-27 y el 78,2% de la media espafiola en dicho afio®.

El menor crecimiento del PIB por habitante en Andalucia respecto al alcanza-
do en afios anteriores y el menor diferencial que afo tras afio se aprecia en la

8 Véase nota a pie de pagina anterior.

9 Las diferencias tan notables que se aprecian entre los niveles de PIB per capita de Andalucia que ofrece Eurostat y los
de la Contabilidad Regional de Espafia del INE se deben a que, en este tltimo caso, los valores del PIB no estan referidos
a paridades de poder de compra.
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variacion de dicha variable en relacién al registrado por la economia espafiola,
hace que la convergencia de la economia andaluza hacia los estandares medios
de PIB por habitante de Espafia se haya visto claramente ralentizada. Asi, en
2007 dicha magnitud crecié un 5,2% en Andalucia (frente al 6,5% del afio ante-
rior), lo que supone apenas una décima mas de lo que lo hizo el conjunto de la
economia espafiola. Con ello, pese a la aproximacion registrada, la tasa de con-
vergencia en este indicador resulta claramente insuficiente para alcanzar en los
préximos afos niveles de renta per capita similares al resto de Espafia y a los
paises de la UE-27, y se traduce en que Andalucia sigua ocupando, junto con
Extremadura, una de las Ultimas posiciones en términos de PIB per cépita del
panorama autonémico espariol a pesar del positivo crecimiento del PIB andaluz
en los ultimos afios.

Tabla 6.1.6. Evolucién del Indice de PIB per cépita

Esparia =100
Comunidad 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Auténoma (1° E)
Andalucia 73,7% 74,0% 74,8% 761% 77,0% 77,6% 779% 782%
Aragoén 104,5% 104,3% 106,3% 106,8%106,6% 106,8% 107,4% 108,4%
Asturias 836% 843% 848% 853% 864% 882% 89,7% 90,6%
Balears
(Illes) 1232% 1215% 118,5% 114,6%113,5% 111,6% 110,4% 107,9%
Canarias 94,8% 945% 94,0% 935% 92,1% 90,8% 899% 89,8%
Cantabria 935% 951% 96,7% 96,8% 973% 981% 988% 999%
Castilla y
Ledén 905% 90,6% 919% 92,6% 942% 94,6% 959% 96,6%
Castilla
La Mancha 78,6% 781% 782% 781% 785% 784% 783% 793%
Cataluna 121,8% 122,0% 121,3% 120,6%119,6% 118,8% 117,9% 1173%
Comunidad
Valenciana 965% 965% 955% 943% 932% 919% 91,4% 90,8%
Extremadura 637% 63,6% 645% 655% 66,6% 676% 680% 68,7%
Galicia 777% 774% 780% 787% 804% 814% 828% 84,6%
Madrid 136,0% 1353% 133,6% 132,3%131,2% 131,0% 130,2% 128,1%
Region de
Murcia 839% 838% 843% 845% 83,8% 83,6% 83,1% 83,7%
Navarra 127,3% 126,4% 126,6% 126,4%125,8% 126,2% 125,8% 126,0%
Pais Vasco 1225% 122,7% 123,1% 123,9%124,6% 126,5% 128,0% 130,8%
Rioja (La) 113,9% 111,8% 109,9% 110,1%108,6% 107,0% 106,1% 105,6%
Ceuta 852% 84,6% 864% 88,1% 89,7% 911% 911% 94,0%
Melilla 844% 83,4% 840% 855% 873% 898% 90,0% 90,1%
Espafa 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. INE.
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6.2. Conclusiones

Desde enero de 2007 la Unién Europea cuenta con 27 Estados miembros
constituyendo asi una comunidad caracterizada por las notables disparidades
econdmicas y sociales, tanto entre paises como entre sus regiones, otorgando a
la politica de cohesion un claro protagonismo en los préximos afios de cara a
lograr los objetivos plasmados en la Estrategia de Lisboa renovada.

Una muestra de este papel relevante puede apreciarse tanto en el volumen
de recursos que absorben las actuaciones de politica regional del presupuesto
comunitario para reducir dichas diferencias, como en lo ambicioso de algunos de
los objetivos perseguidos por los distintos instrumentos programaticos (Vgr.
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 6 Fondo Social Europeo).

Andalucia como region Objetivo “Convergencia” se va a ver beneficiada,
durante el periodo 2007-2013, de una importante dotacién de fondos europeos
una vez aprobados por la Comisién Europea en diciembre de 2007, los
Programas Operativos de ambos fondos comunitarios para la region: EI P.O.
FEDER y el P.O. FSE para el periodo 2007-2013.

El cardcter complementario que presentan ambos programas operativos,
especialmente en los ambitos de actuacién comunes como son el fomento del
espiritu empresarial, la mejora del capital humano en 1+D+i, el fomento de la
innovacién en sus diversas vertientes y la igualdad de oportunidades, hace que
las ayudas europeas, especialmente las destinadas a la mejora de la
productividad, competititividad e infraestructuras de transporte, incidan de
forma determinante en el crecimiento del PIB de la economia andaluza y en sus
niveles de desarrollo.

En este sentido, las valoraciones y anélisis llevados a cabo respecto a la inci-
dencia de los fondos estructurales en Andalucia, muestran un elevado grado de
consenso en cuanto al aprovechamiento eficaz de los mismos, permitiendo,
ademas de una mejora notable de la situacion econémica de Andalucia, tener
una posiciéon favorable para su crecimiento y convergencia real respecto a la
Unién Europea.

En términos de empleo, por ejemplo, y aunque son mdltiples los factores que
inciden en la creacién de puestos de trabajo, resulta evidente la influencia que en
su mejora han tenido tanto los fondos procedentes del FSE como del FEDER. Asi,
las acciones promovidas por el Fondo Social Europeo, centradas en la implanta-
cion de acciones formativas y relacionadas con los recursos humanos como
herramienta para incrementar la competitividad de la empresa, han permitido
aumentar el valor de su capital humano y mejorar los niveles de empleo.
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La evaluacion ex-ante del PO FSE 2007-2013 muestra que el Capital
Humano y la Ayuda Empresarial son dos de las variables que se han visto mas
afectadas por la financiacion percibida por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el marco del Fondo Social Europeo, permitiendo reducir la brecha
respecto a la media de la UE, tanto en términos de PIB per cépita como de
empleo. El mismo documento hace hincapié en la importancia que los fondos
FEDER, por medio de las ayudas a las infraestructuras, han tenido en el impulso
de la economia de la region.

En definitiva teniendo en cuenta la incidencia de las actuaciones llevadas a
cabo en afios anteriores en la economia andaluza, puede afirmarse que los
fondos provenientes de la Unién Europea han contribuido, y lo van a seguir
haciendo, al proceso de convergencia real de Andalucia respecto a la Unién
Europea, si bien el ritmo de convergencia de la economia andaluza a los prome-
dios de Espafia y de la UE-27, tanto en términos de PIB por habitante como de
empleo, es cada vez mas tenue, aprecidndose una clara disminucion del mismo
en los ultimos afios.

No obstante, la utilizacion de otros indicadores, monetarios y fisicos, en el
andlisis de la convergencia regional (como las rentas primarias, la renta familiar
bruta disponible, la tasa de paro de larga duracién, los indicadores de salud o los
indicadores de capital humano, entre otros) permiten analizar el proceso de con-
vergencia en términos de calidad de vida. Algunos estudios llevados a cabo en
este sentido revelan que el proceso de convergencia entre las regiones espafolas
es mucho mas rapido en determinados indicadores de calidad de vida, pese a la
persistencia de disparidades en términos de renta entre aquellas.
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7. Poblacion en Andalucia

De la poblacion interesa conocer tanto su estructura como su evolucion, ya
que ambas aportan informacion fundamental de cara a los planteamientos
politicos a desarrollar. En este capitulo, se realiza un repaso de la estructura y
evolucién de la poblacion andaluza en comparacion con su entorno mas cercano,
analizando su distribucion por sexo, edad, etc. A su vez, dicho andlisis se lleva a
cabo distinguiendo entre las distintas provincias que componen Andalucia.

Un elemento fundamental a considerar en la evolucion de la poblacion
andaluza es el de la inmigracién, ya que el reciente incremento de la poblacion
andaluza se ha debido, en gran parte, al aumento de la inmigracion extranjera,
asi como a un leve repunte de la fecundidad, también relacionado de manera
indirecta con el fendmeno de la inmigracion.

El conocimiento y la posibilidad de andlisis de la estructura y evolucién de la
poblacién estan directamente relacionados con la informacién demografica
disponible en un momento determinado en un territorio dado. En el caso de
Espafia, puede decirse que se mantiene una larga tradicion en la recogida y
difusion de informacion demogréfica, que se materializa en los Censos de
Poblacidn, las Estadisticas sobre el Movimiento Natural de la Poblacién, y los
Padrones Municipales de Habitantes. A su vez, el Instituto de Estadistica de
Andalucia ha asegurado, desde su creacién, en el area demogréafica, un acervo
de objetivos generales orientados al conocimiento de la poblacién andaluza,
tanto desde una perspectiva estructural como dindmica, de modo que la
informacion estuviera disponible para todos sus usuarios potenciales, con las
maximas garantias.
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7.1. Estructura y Evolucion Demografica Andaluza en el Contexto Nacional

La evolucién de la poblacion es de gran trascendencia para la vida de una
comunidad, influyendo en todos los aspectos del desarrollo econémico, social y
politico. Los cambios demograficos que han tenido lugar en Andalucia y Espaia
en los dltimos afos han coincidido con un periodo de transformaciones econé-
micas, sociales y culturales. Aunque este informe es de coyuntura, por lo que la
mayor parte de los andlisis vienen referidos al afio en cuestion, es necesario hacer
mencién a algunas cuestiones referidas a un periodo mas amplio, para poder
apreciar los cambios demogréficos a los que se hard alusion.

Como se ha comentado, la estructura de la poblacién por sexo y edad tiene
una especial relevancia en demografia, ya que es causa y efecto de los principa-
les fendmenos demogréficos. En la base de la piramide de poblacién de
Andalucia para 2007, y en la de 2000, se aprecia que la razén de sexos en el naci-
miento ha sido favorable a los hombres. Esta razén se ha ido nivelando entre los
20y los 60 afos, y a partir de los 60 se ha invertido y se ha vuelto muy favora-
ble a las mujeres.

Si se observaran las pirdamides de hace unas décadas se tendria un estrecha-
miento en la base de la pirdmide, que revela el descenso en la natalidad. No obs-
tante, la comparacion de las piramides de 2000 y de 2007 muestra un ligero
aumento en el tramo de 0-4 afios, gracias a las mayores tasas de natalidad, prin-
cipalmente entre los inmigrantes. La comparaciéon de ambas pirdmides también
muestra un ligero ensanchamiento en los tramos superiores, que pone de relieve
un progresivo envejecimiento de la poblacion.

Si se comparan las piramides de Andalucia y Espafia en 2007, se observa que
las estructuras por edad presentaban un perfil semejante. Precisamente, la com-
posicion por edades es similar: base estrecha por el descenso de la natalidad, pro-
porcién elevada de adultos jovenes entre 25 y 45 por el denominado “baby-
boom" de los sesenta y setenta, y aumento del peso relativo de la poblacion en
edades mas avanzadas.

Sin embargo, existen algunas singularidades en sus estructuras que las hacen
distintas. Por ejemplo, la base de la pirdmide de Andalucia es mas ancha que la
de Esparia, como consecuencia del menor descenso de la natalidad, que hace que
el peso de los jévenes andaluces en la poblacién sea superior que al del conjun-
to de los espafioles. El extremo superior de la pirdmide, en cambio, es mas estre-
cha en Andalucia, porque el envejecimiento de la poblacion es menor en la
regiéon que en el conjunto nacional.
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Grdéfico 7.1.1. Pirdmides de poblacién en Espafia y Andalucia
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracidn propia.
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La poblacion andaluza superé en 2007 los 8 millones de habitantes. Asi,
segun el Padrén correspondiente a 1 de enero de 2007, la poblaciéon de derecho
en Andalucia era 8.059.461, es decir, 83.789 personas mas que en 2006. Como
se aprecia en el grafico 7.1.2, en 2007 ha vuelto a descender el ritmo de creci-
miento de la poblacién andaluza, que fue ademds inferior al crecimiento de la
poblacién espafiola.

Grdéfico 7.1.2. Variacién relativa de la poblacién en Espafia y Andalucia
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracidn propia.

Debido al menor aumento de la poblacion andaluza en 2007, se vuelve a
perder peso en el total nacional, aunque de modo practicamente imperceptible,
siendo la poblacién andaluza el 17,83% de la espafiola, la cual ya supera los 45
millones.
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Gréfico 7.1.3. Evolucién del peso de la poblacién andaluza sobre la
media nacional
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Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracidn propia.

El crecimiento total de la poblacién se descompone en crecimiento natural
(nacimientos menos defunciones) y saldo migratorio (diferencia entre inmigra-
ciones y emigraciones). En los siguientes graficos se muestra la evolucion de
dichos crecimientos y saldos, y posteriormente la evolucion de sus tasas en com-
paracion con las de natalidad y mortalidad, para el periodo 1975-2006".

Gréfico 7.1.4. Descomposicién del crecimiento anual de la poblacién total:
crecimiento natural y saldo migratorio. Cifras absolutas y tasas brutas.
Andalucia 1975-2006
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1 Para poder tener una idea mas clara de sus evoluciones, es conveniente tomar unos periodos de tiempo mas extensos,
ya que estos cambios se producen con lentitud. Las Estadisticas de Movimiento Natural de Poblacién y Variaciones
Residenciales llegan hasta 2006.
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Fuente: IEA. Estadisticas de Movimiento Natural de Poblacién y de Variaciones Residenciales.

El crecimiento natural se ha reducido paulatinamente desde 1975, hasta que
se estabilizé a finales del siglo XX 'y comenzé a recuperarse a principios del siglo
XXI, relacionado directamente con el comportamiento de la Tasa Bruta de
Natalidad. La tasa de mortalidad ha ido oscilando alrededor del 8 por mil, y en
2006 presentd el menor valor en lo que va de este siglo, el 7,95 por mil.

En consecuencia, el crecimiento total ha venido explicado por el aumento en
el saldo migratorio, como se comentard con mas detalle en el apartado corres-
pondiente a la inmigracion. Este saldo advierte ciertas oscilaciones, pero en el
total del periodo considerado paso de ser negativo, con un valor minimo en 1980
(-7,44 por mil) a soportar continuos crecimientos desde comienzos del nuevo
siglo, obteniendo el maximo de 12,66 por mil en 2005, y descendiendo mas de
un punto en 2006, cuando se alcanz6 un 11,52 por mil.

Andalucia se situ6 como la Comunidad Auténoma con un mayor crecimien-
to natural o vegetativo (diferencia entre nacimientos y defunciones), segin
sefialan los Ultimos datos sobre Movimiento Natural de la Poblacién del INE. El
crecimiento natural o vegetativo andaluz arrojé un saldo de 32.876 personas,
considerablemente superior al del afio precedente. Dicho saldo positivo fue con-
secuencia de una natalidad (95.304 personas) muy superior a la mortalidad

2 Los dltimos datos publicados corresponden al afio 2006.
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(62.428 personas). Asimismo, el nimero de nacimientos estuvo muy por encima
del de las restantes Comunidades Autdnomas espafolas, llegando a representar
el 19,73% del total de nacimientos acaecidos en el total nacional, arrojando un
valor bastante superior al del afio anterior.

Grdfico 7.1.5. Crecimiento vegetativo (nacimientos menos defunciones)
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Fuente: INE. Movimiento Natural de Poblacién. Elaboracién propia.

Teniendo en cuenta la poblacién de cada comunidad, al realizar el calculo de
las tasas y saldos por cada 1.000 habitantes, el saldo vegetativo (nacimientos
menos defunciones por cada 1.000 habitantes) de Andalucia, aunque es elevado,
ha sido superado por el de otras comunidades autébnomas, debido a que es la
regién con mas residentes de Espafia.
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Gréfico 7.1.6. Saldo vegetativo (nacimientos menos defunciones por
1.000 habitantes) Total nacional y CC AA
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Fuente: INE. Movimiento Natural de Poblacién.

La tasa de natalidad andaluza, como se ha indicado al principio, continta
siendo superior a la tasa de natalidad media de Espafa. Asi, en 2006, dichas tasas
fueron el 12,14 por mil en la region frente al 10,96 por mil en el conjunto nacio-
nal. Ademas, dicha tasa en 2006 era una de las primeras en Espafa (después de
las de Ceuta, Melilla y Murcia). Por su parte, también fue inferior la tasa de mor-
talidad andaluza (7,95 por mil) a la media espariola (8,43 por mil), superando tan
so6lo a las Comunidades de Baleares, Canarias, Madrid y Murcia, asi como a las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

La estructura de la poblacion segin edad y sexo en Andalucia, segun se
observa en la tabla 7.1.1, ofrece algunas caracteristicas especificas de la
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poblacién andaluza. Por un lado, el anélisis de dicha estructura revela un cambio
en el crecimiento de la poblacién por sexo con respecto a lo que venia
sucediendo en afos anteriores. Asi, en 2007, el aumento de la poblacion
femenina con respecto a 2006 fue superior al de la poblacién masculina. Este
mayor crecimiento de la poblaciéon femenina dio lugar a un aumento en el peso
relativo del colectivo femenino sobre el total, que ya era mayor al masculino, y
que representd algo més de la mitad de la poblacién total en la region.

Por lo que se refiere a la estructura por edades de la poblacion, en 2007
volvié a detectarse un ritmo de crecimiento inferior para los mayores que para la
poblacién menor de 14 afos, indicando un menor envejecimiento de la pobla-
cién andaluza que en el total nacional. Aunque el envejecimiento de la poblacion
observado a lo largo de estos ultimos afios, ha sido mas acusado entre la pobla-
cién femenina que en el colectivo masculino, en 2007 se produjo un mayor
aumento en la poblacién mayor de 65 afios en el caso de los hombres.

Tabla 7.1.1. Estructura de la poblacién andaluza por edad y sexo (2007)

Poblacion % respecto a total Variacion relativa (%)
Total 8.059.461 100,00 1,05
0-14 afios 1.307.080 16,22 0,91
15-64 anos 5.573.073 69,15 1,18
65 afios y mas 1.179.308 14,63 0,60
Varones (total) 3.999.243 49,62 1,03
0-14 afos 672.684 16,82 0,90
15-64 afos 2.824.093 70,62 1,11
65 afios y mas 502.466 12,56 0,74
Mujeres (total) 4.060.218 50,38 1,07
0-14 afios 634.396 15,62 0,92
15-64 afios 2.748.980 67,71 1,25
65 afos y mas 676.842 16,67 0,50

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

Si se compara la estructura por edades de la poblacion andaluza con la media
nacional, se deduce que Andalucia tiene en términos generales una poblacion
menos envejecida que el conjunto nacional. El peso de la poblacién menor de 15
afos en 2007 superaba en mas de dos puntos porcentuales a la del conjunto del
pais. A su vez, la poblacién mayor de 65 afos tenia menor importancia en
Andalucia que en el total del Estado, siendo también la diferencia superior a los
dos puntos.
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Tabla 7.1.2. Estructura de la poblacién por edades (2007)

Grupos de Edad ANDALUCIA (1/1/2007) ESPANA (1/1/2007)
n° % s/total n° % s/total
0-14 afios 1.307.080 16,22 6.480.832 14,34
15-64 anos 5.573.073 69,15 31.188.079 69,00
65 afos y mas 1.179.308 14,63 7.531.826 16,66
Total 8.059.461 100,00 45.200.737 100,00

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

En 2007, como se comentd al principio, el aumento de la poblacién en
Andalucia fue algo inferior al del total de Espafia. Al analizar dicho aumento
separando los grupos de poblacion por edades, crecieron menos en la regién que
en el conjunto del pais los efectivos poblacionales menores de 15 afos, por lo
que la proporcién de poblacion en este tramo se va acercando a la nacional,
aunque todavia estd casi dos puntos porcentuales por encima.

Para hacer un andlisis mas pormenorizado de los cambios demogréficos que
se estan produciendo, se ha procedido a calcular algunos indices® que apoyan
con mas claridad los comentarios realizados.

Tabla 7.1.3. Principales indicadores de estructura poblacional

INDICADORES ESPANA ANDALUCIA
2004 2006 2007 2004 2006 2007

I. de Envejecimiento Relativo 119,32 117,39 116,22 89,39 90,50 90,22

I. de Dependencia Total 45,07 4493 4493 4550 44,80 44,61

I. de Dependencia de Ancianos 2452 2426 24,15 21,47 21,28 21,16
|. de Dependencia de Jévenes 20,55 20,67 20,78 24,02 23,52 23,45
I. de Estructura de la Poblacion

Activa 79,51 83,67 86,18 72,70 7690 79,81
I. de Reemplazo de la Poblacién

Activa 82,77 93,19 97,84 66,05 72,71 76,49
I. de Dependencia Potencial 408 4,12 414 4,66 4,70 4,73

Fuente: INE, Padrén Municipal. Elaboracién propia.

Asi, el calculo de los indices de Envejecimiento Relativo* refleja, por un lado
que la Comunidad andaluza mantuvo unos indices bastante inferiores a la media
nacional y, por otro, que dado el menor aumento en Andalucia de los menores
de 15 afos, ante un crecimiento similar a la media nacional en los mayores de
65, se ha producido un ligero acercamiento al indice nacional con respecto a la
situacion observada en 2006.

3 En el anexo se especifica el calculo y significado de estos indices o indicadores.

4 Como se especifica en el anexo, aqui se ha considerado el cociente entre las personas mayores de 65 afios y las menores
de 15. Sin embargo, el IEA define el indice de Envejecimiento como el cociente de la poblacién mayor de 65 entre la
poblacion total.
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La relacion entre la poblacién considerada dependiente por razones de edad
y la poblacién potencialmente activa, arroja como resultado lo que se ha deno-
minado ‘grado de dependencia’, que expresa de forma aproximada el porcenta-
je de la poblacion inactiva que es mantenida por la poblacion potencialmente
activa. El indice de Dependencia Total, se redujo levemente en Andalucia en
2007, alcanzando el 44,61 %. Sin embargo, en las proyecciones de poblacién ela-
boradas por el IEA se prevé un aumento continuado de dicho indice, que llegara
a situarse cerca del 80% en el afio 2050.

Este indice de Dependencia se puede dividir entre el que se refiere a la pobla-
cién joven y el de la poblacién anciana. En dicho caso, en Andalucia, en oposi-
cién a lo que sucede en Espafia, resulta que el indice de Dependencia de Jovenes
supera al indice de Dependencia de Ancianos, lo que significa que el nivel de
envejecimiento de la poblacion es inferior en Andalucia que en Espafa. Se podria
decir que el indice de Dependencia de Ancianos tiene sexo femenino, es decir,
que es bastante mayor en el caso de las mujeres que en el de los hombres, debido
a que la poblacion femenina supera a la masculina a partir de estas edades. Asi,
los Indices de Dependencia de Ancianos para las mujeres en 2007 fueron de
28,25 en Espafa y 24,62 en Andalucia. Las proyecciones de poblacion elabora-
das por el IEA sitdan en el afio 2050 el indice de Dependencia de Ancianos por
encima del 50%, cualquiera que sea el escenario considerado.

Tanto en la Comunidad andaluza como en el conjunto nacional se viene
observando un descenso en el indice de Dependencia de Ancianos debido a que
crecen mas los niveles intermedios de poblacién que los mayores de 65 afios. En
cambio, en el indice de Dependencia de Jévenes, se aprecia un aumento para el
conjunto nacional, mientras que en Andalucia se va reduciendo como conse-
cuencia de la pérdida de peso de la poblacion juvenil en el total de la poblacion.

La proporcién de poblacion potencialmente activa, en los tramos superiores de
edad (mayores de 65 afios) sobre los mas jovenes (de 15 a 39) indica la estructu-
ra de la poblacion activa. Este indice, denominado indice de Estructura de la
Poblacién Activa, presenta un valor inferior en la regién, revelando una estructu-
ra poblacional mas joven en Andalucia, con lo que el mantenimiento de esa pobla-
cién activa es superior. A lo largo del tiempo se aprecia que viene aumentando
tanto en Andalucia como en el conjunto nacional, como consecuencia del
aumento de la proporcion de la poblacién de los tramos de edad superiores.

Para analizar las posibilidades de sustitucién o reemplazo de la poblacion que
en breve va a dejar de ser activa al superar los 65 afios, por aquellas personas
que acaban de incorporarse a la actividad, se calcula el indice de Reemplazo de
la Poblacién Activa, el cual muestra la proporcion de activos entre 60 y 64 afios
sobre los de 15 a 19 afios. Otra vez la situacion es méas favorable en Andalucia,
en el sentido de que los préximos abandonos del mercado de trabajo cuentan
con mayores posibilidades de cubrirse con poblacién joven. En cualquier caso, se
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debe volver a llamar la atencion acerca de la elevacién de dichos indices, que
viene a indicar que cada vez el nimero de jovenes que deben sustituir a los
adultos que abandonan el mercado laboral es menor.

El indice de Dependencia Potencial ascendié en Andalucia a 4,73 personas,
superando al del afio anterior. Dicho indice permite conocer el nimero de
personas potencialmente activas por cada persona que teéricamente ha pasado
a la inactividad al superar la edad de jubilacién, lo que tiene importantes
repercusiones en las decisiones y la planificacion econémica y social de las
autoridades publicas.

7.2. Estructura y Evolucién Provincial de la Poblacién Andaluza

A lo largo de estos ultimos afos apenas se aprecian diferencias en la
ordenacion territorial de la poblacion andaluza, de manera que los actuales ocho
millones de andaluces contintian distribuyéndose de manera desigual por el
territorio regional, aglutindndose fundamentalmente en las provincias de Sevilla
y Mélaga, que junto con Cadiz retinen el 56,7 %. En el otro extremo se encuentra
Huelva, como la provincia andaluza mas deshabitada.

Gréfico 7.2.1. Distribucién provincial de la poblacién andaluza. 2007

Almeria

8,0% -
Sevilla Cadiz
22,9% 15,0%
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18,8%
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Jaén Huelva Granada

8,2% 6.2% 1.0%

Fuente: INE. Padrén Municipal Continuo. Elaboracidn propia.

El aumento de poblacién en Andalucia ha tenido lugar en todas las provin-
cias andaluzas, aunque con distinta intensidad. Las provincias costeras continua-
ron presentando los mayores incrementos. De este modo, si se considera el
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periodo 2000-2007, Almeria y Malaga fueron las que mas crecieron, con un
incremento medio anual del 3,2% y 2,5% respectivamente, seguidas de Granada
(1,3%), Huelva (1,2%) y Cadiz (1,0%). La ténica de crecimiento para el total de
periodo 2000-2007 es similar a la que se aprecia para el tltimo afio. En el otro
extremo, las provincias del interior, como Jaén y Cérdoba, registraron los ritmos
de crecimiento mas moderados de la region.

Tabla 7.2.1. Poblacién en Andalucia por provincias y variacién anual

(Afios 2006 y 2007)

Provincias Padrén Municipal Variacién Variacion

2005/06 2006/07

01/01/06 01/01/07 V. relativa (%) V. Absoluta V. relativa (%)

Almeria 635.850 646.633 3,84 10.783 1,70
Cadiz 1.194.062 1.207.343 1,12 13.281 1,11
Cérdoba 788.287 792.182 0,50 3.895 0,49
Granada 876.184 884.099 1,78 7.915 0,90
Huelva 492.174 497.671 1,73 5.497 1,12
Jaén 662.751 664.742 0,37 1.991 0,30
Maélaga 1.491.287 1.5617.523 2,61 26.236 1,76
Sevilla 1.835.077 1.849.268 1,17 14.191 0,77
Andalucia 7.975.672 8.059.461 1,60 83.789 1,05
Espafia 44.708.964 45.200.737 1,36 491.773 1,10

Fuente: IEA; INE. Padrén Municipal Continuo.

Se evidencia que existe una predisposicion en la poblacién andaluza a con-
gregarse en las provincias del litoral andaluz (como Malaga, Almeria o Granada),
o en aquéllas para las que hay mayor nimero de aglomeraciones metropolita-
nas (como Sevilla o Cadiz), mientras que la trascendencia demogréfica de las
areas rurales o del interior de Andalucia es mucho menor. Alguna de las princi-
pales causas explicativas de esta tendencia demogréfica podria ser que, como
consecuencia del proceso de reestructuracién productiva, se ha producido una
pérdida continuada de importancia de las ramas primarias y un desplazamiento
de la actividad productiva y del empleo hacia las actividades industriales y de ser-
vicios, mas frecuentes en las provincias citadas.

Los datos extraidos a partir de las estadisticas de los movimientos de pobla-
cién permiten un andlisis mas profundo de estos cambios en los parametros
poblacionales. Para poder ofrecer una comparacion entre las provincias andalu-
zas, se utilizan los datos que a este respecto elabora el IEA®.

5 Los datos de nacimiento y defunciones para Andalucia ofrecidos por el Instituto de Estadistica de Andalucia no coinci-

den exactamente con los del INE, pero no hacen variar apenas los resultados.
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Tabla 7.2.2. Nacimientos, defunciones y crecimiento vegetativo por sexo y
provincias en Andalucia, 2006°

Provincia Nacimientos Defunciones Crecimiento
vegetativo
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres
Almeria 8.425 4.257  4.168 4357 2.408  1.949 4.068
Cadiz 14.739 7.601 7.138 8371 4369 4.002 6.368
Cérdoba 8.563 4.442 4121 6.947 3.606 3.341 1.616
Granada 10.020 5.157  4.863 7271 3.794 3.477 2.749
Huelva 5.634 2944 2.690 4.154 2206  1.948 1.480
Jaén 6.872 3.487 3.385 5944 3.094 2.850 928
Mélaga 17.998 9.383 8.615 11.186 5981  5.205 6.812
Sevilla 23.047 11957 11.090 14.191 7.363 6.828 8.856
Andalucia 95.298  49.228 46.070  62.421 32.821 29.600 32.877

Fuente: IEA. Resumen del Movimiento Natural de Poblacién por Municipios.

Las Tasas Brutas de Natalidad, después de varias décadas de descensos con-
tinuados en todas las provincias andaluzas, en concordancia con lo sucedido en
el conjunto de Espaiia, han experimentado una recuperacién en los tltimos afios.
Almeria, Sevilla, Cadiz y Malaga presentaron en 2006 las mayores tasas de nata-
lidad, todas por encima de la media regional y nacional. Las Tasas Brutas de
Mortalidad mas altas se dieron en Jaén, Cérdoba y Huelva, aunque en general
permanecieron mas estables que las de natalidad.

Tabla 7.2.3. Tasas Brutas de Natalidad y Mortalidad por provincias en Andalucia

1975 1985 1995 2000 2005 2006

TN T™M TN T™ TN T™ TN TM TN TM TN TM

Almeria 198 86 151 74 18 76 11,7 76 13076 134 7,0
Cadiz 237 75 161 69 115 76 115 76 12580 126 7,1
Cérdoba 175 82 139 83 108 90 105 89 10,795 11,0 89
Granada 182 8,1 14,1 79 114 82 108 88 11389 115 83
Huelva 193 96 143 89 10,7 88 105 92 11592 116 86
Jaén 164 81 142 85 1.6 87 106 91 10,297 10,6 91
Mélaga 20,6 83 14,1 78 10,7 80 11,0 81 12181 123 7,7
Sevilla 217 76 145 76 112 80 114 81 12584 128 79
Andalucia 201 81 146 78 112 81 111 83 11,985 12,1 8,0
Espana 188 84 11,9 81 92 88 99 90 10889 11,0 84

Fuente: IEA. Resumen del Movimiento Natural de Poblacién.

6 Como ya se comento, los ultimos datos de Movimiento Natural de Poblacién corresponden a 2006.
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Las densidades de poblacion permiten vislumbrar la concentracion demogra-
fica en las provincias andaluzas. En la Tabla 7.2.4 se ofrecen estos datos, a partir
de los cuales se insintian importantes diferencias entre unas provincias y otras, asi
como en relacion a las medias regional y nacional. En principio, todas las provin-
cias y las medias regional y nacional, han ido aumentando sucesivamente su den-
sidad poblacional a lo largo de los cuatro ultimos afios, destacando el crecimien-
to registrado en las provincias de Almeria y Mélaga.

Las menores densidades de poblacién correspondieron a las provincias de
Huelva y Jaén, a gran distancia del resto, que representaban casi la mitad de la
media de la region. En el otro extremo, las provincias con mayor densidad fueron
las de Malaga, Céadiz y Sevilla, muy por encima de las densidades medias de
Andalucia y de Espaiia.

Tabla 7.2.4. Evolucién de la densidad demogrdfica de las provincias andaluzas

Provincias Extension Densidad (Habs/Km?)
(Km?) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Var. 2002/07

Almeria 8775 62,28 64,42 66,11 69,78 72,46 73,69 1832%
Cadiz 7.436 153,41 155,42 156,59 158,80 160,58 162,36 5,83%
Cérdoba 13.771 56,00 56,35 56,63 5696 57,24 5753 2,73%
Granada 12.647 64,76 65,48 6655 68,07 69,28 69,91 7,95%
Huelva 10.128 4591 46,65 47,07 47,77 48,60 49,14 7,04%
Jaén 13.496 4797 4828 4849 4892 4911 4925 2,68%
Maélaga 7.308 181,99 188,13 191,29 198,88 204,06 207,65 14,10%
Sevilla 14.036 125,30 127,02 127,70 129,23 130,74 131,75 5,15%
Andalucia 87.597 85,37 86,84 87,76 89,61 91,05 92,01 7.77%
Espafa 505.988 82,69 84,42 8537 87,17 88,36 89,33 8,04%

Fuente: INE. Territorio y Padrén Municipal Continuo. Elaboracidn propia.

El calculo de otros indicadores adicionales, permite ampliar este andlisis de la
concentracion de la poblacion. Sus resultados para los afios 2002 a 2007 estan
recogidos en la Tabla 7.2.5.
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Tabla 7.2.5. Indicadores de concentracién (territorial)

Indicadores 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Media 851.822,45 866.152,08 875.943,30 894.856,21 909.480,16 918.741,06
Desviacién

estandar 442.692,03 451.468,74 454.214,76 462.280,23 469.145,84 474.771,72
Coeficiente

variacion 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52
Méaximo 1.758.720 1.782.862 1.792.420 1.813.908 1.835.077 1.849.268
Minimo 464.934 472.446 476.707 483.792 492.174 497.671
Recorrido o

amplitud 1.293.786 1.310.416 1.315.713 1.330.116 1.342.903 1.351.597
Recorrido

relativo 1,52 1,51 1,50 1,49 1,48 1,47
Coef. apertura

relativa 2,78 2,77 2,76 2,75 2,73 2,72
indice de

disparidad 3,78 3,77 3,76 3,75 3,73 3,72

Fuente: Elaboracidn propia.

Las situaciones con referencia a la poblacion no son las mismas en las capita-
les provinciales, donde se producen mayores fenémenos de aglomeracion urbana
que en el resto de municipios, sobre todo si se consideran los mas alejados de las
capitales, que suelen coincidir con los municipios rurales de menor poblacién. De
este modo, si se diferencia entre las capitales de provincia y el resto de municipios,
la distribucién de la poblacién andaluza en funciéon del tamafio de los municipios
confirma la importancia de las capitales en la concentracion de la poblacion. Asi,
a 1 de enero de 2007, el 29,8% de la poblacion andaluza vivia en municipios capi-
tales de provincia, lo cual indica una gran concentracion, aunque, si se compara
con afios anteriores, se aprecia que ésta va disminuyendo levemente.

La evolucién del numero de habitantes en las capitales de provincia andalu-
zas ha sido muy diferente entre ellas. Asi, Almeria es el municipio en el que ha
venido aumentado el nimero de habitantes en mayor grado, aunque con una
tendencia decreciente. En el lado opuesto, Cadiz es la Unica de todas las capita-
les andaluzas cuya poblacién ha disminuido en todos los afios considerados.
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Tabla 7.2.6. Variacién anual de la poblacién por capitales de provincia
en Andalucia

Provincias Padrén Municipal Variacién Relativa
01/01/2005 01/01/2006 01/01/2007 2004-05 2005-06 2006-07
(%) (%) (%)
Almeria 181.702 185.309 186.651 2,26 1,99 0,72
Cadiz 131.813 130.561 128.554 -1,07 -0,95 -1,54
Cérdoba 321.164 322.867 323.600 0,46 0,53 0,23
Granada 236.982 237.929 236.207 -0,55 0,40 -0,72
Huelva 145.150 145.763 146.173 0,54 0,42 0,28
Jaén 116.540 116.769 116.393 0,54 0,20 -0,32
Maélaga 558.287 560.631 561.250 1,93 0,42 0,11
Sevilla 704.154 704.414 699.145 -0,01 0,04 -0,75
Andalucia 2.395.792 2.404.243 2.397.973 0,62 0,35 -0,26
Espafia 14.786.437 14.838.204 14.850.708 1,27 0,35 0,08

Fuente: IEA. Revisiones del Padrén Municipal de Andalucia.

A diferencia de lo sucedido en 2006, el mayor crecimiento relativo de la
poblacién en 2007 se produjo en los municipios entre 10.000 y 20.000 habitan-
tes, seguidos muy de cerca por los municipios intermedios de entre 20.000 y
100.000 habitantes. También incrementaron su poblacién, aunque con menor
intensidad, los de tamafo inferior a los 5.000 habitantes y aquéllos de dimension
superior a los 100.000 habitantes.

Los datos para los ultimos 4 afios muestran que se ha venido produciendo
una aceleracion en el proceso de urbanizacion de la poblacion andaluza, asi como
su tendencia a concentrarse en los municipios de tamafo intermedio. Asi, el
29,6% de la poblacion andaluza residia en 2007 en municipios entre 20.000 y
100.000 habitantes. Por otro lado, los municipios de tamafio comprendido entre
10.000 y 20.000 habitantes concentraron el 12,9% de la poblacién regional. Por
ultimo, los pequefios municipios, caracteristicos de zonas rurales y montafiosas,
que parecian estar experimentando un lento pero continuo proceso de despobla-
cién en los dltimos afios, han mostrado un importante crecimiento en 2007,
quizas como resultado positivo de algunas de las politicas que se vienen realizan-
do desde hace afios, muchas de ellas sustentadas con programas europeos, como
los LIDER, para detener e invertir el proceso de despoblacion en estas areas.
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Tabla 7.2.7. Evolucién anual de la poblacién andaluza por tamafios de municipio,
(2004-2007)

Tamario (n° habitantes) 2006 2007 2004-05 2005-06 2006-07
(%) (%) (%)

Capitales 2.404.243  2.397.973 0,62 0,35 -0,26

M. no capital menos

de 5.000 habitantes 920.876 936.878 -1,78 -0,66 1.74

M. no capital.

De 5.001 a 10.000 hab. 759.785 737.288 0,88 1,04 -2,96

M. no capital.

De 10.001 a 20.000 hab. 1.008.755  1.038.508 -0,68 -3,45 2,95

M. no capital de

20.001 a 100.000 hab. 2.329.341 2.388.129 7,37 6,55 2,52

M. no capital.

De 100.001 a 500.000 hab. 552.672 560.685 2,82 1,56 1,45

Total 7.975.672  8.059.461 2,11 1,60 1,05

Fuente: INE: Revisiones padronales. Elaboracidn propia.

7.3. Aspectos Demograficos de la Inmigracion

Aunque los movimientos migratorios han existido siempre, el fenémeno de la
inmigracion ha alcanzado una especial notabilidad en los paises de la Unién
Europea en los Ultimos afios, debido a los cambios demogréficos, laborales, etc.,
que se estan produciendo recientemente. El fendmeno migratorio hace referen-
cia a los desplazamientos de personas tanto hacia y desde otros paises como
entre regiones o provincias dentro del mismo pais —en cuyo caso se habla de
migraciones interiores—. El andlisis cuantitativo que aqui se realiza del fenémeno
migratorio en Andalucia esta centrado fundamentalmente en la inmigracion
extranjera.

La migracién es un fenémeno social, por tanto mucho més variable que otros
fendmenos demograficos como los nacimientos, la mortalidad, etc., y mas dificil
de medir y constrefiir dentro de esquemas y modelos. La primera limitacion que
se encuentra a la hora de intentar medir el fenémeno migratorio es la concep-
tual. La migracion hace referencia a desplazamientos que impliquen un cambio
de “residencia habitual"’.

Migrante: es aquella persona que realiza una migracion durante un periodo

de observacion.

7 Los refugiados y asilados tienen un estatus especifico. Formalmente no son migrantes mientras dura el proceso de con-
cesion del estatus solicitado.
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Poblacion inmigrante: estd formada por los no nacidos en el pais donde
residen (no contempla la poblacién de retorno).

Poblacion extranjera: los que poseen nacionalidad distinta a la del pais donde
residen (no incluye a los inmigrantes extranjeros que se han nacionalizado e
incluye a los extranjeros nacidos en el pais —2* generacién-).

Andalucia, por su situacion geogréafica, extension y diversidad, se caracteriza
por ser al mismo tiempo emisora y receptora de corrientes migratorias extranje-
ras. Esta entrada de extranjeros esté incidiendo en las estructuras demogréficas y
socioecondmicas de la regién y presenta una clara ambivalencia. Por un lado esta
el inmigrante “econémico”, cuyo desplazamiento responde a motivos econémi-
cos y laborales y que son la mayor parte, y por otro, quienes lo hacen buscando
un lugar de reposo y disfrute de sus rentas.

El calculo de algunos de los datos necesarios para el andlisis de los movimien-
tos migratorios se pueden realizar a partir de las cifras contenidas en el Padrén
Municipal de Habitantes, en el Movimiento Natural de la Poblacién y en la
Estadistica de Variaciones Residenciales, todos ellos publicados por el INE. En la
tabla 7.3.1 se presentan los saldos migratorios (inmigrantes menos emigrantes)
de las provincias andaluzas para el afio 2006°, calculados a partir de la diferencia
entre el crecimiento real (diferencia en la poblacién total entre dos afios conse-
cutivos?) y el crecimiento vegetativo (nacimientos menos defunciones).

Tabla 7.3.1. Saldo migratorio en Andalucia por provincias. Afio 2006

Provincias Crecimiento Crecimiento Saldo
real vegetativo migratorio
Almeria 10.783 4.068 6.715
Cadiz 13.281 6.368 6.913
Cordoba 3.895 1.616 2.279
Granada 7.915 2.749 5.166
Huelva 5.497 1.480 4.017
Jaén 1.991 928 1.063
Maélaga 26.236 6.812 19.424
Sevilla 14.191 8.856 5.335
Andalucia 83.789 32.877 50.912

Fuente: INE. Revision Padrén Municipal y Movimiento Natural de la Poblacion. Elaboracidn propia.

8 Ultimo afio para las estadisticas de movimiento natural de poblacion y de variaciones residenciales.

9 En este caso se han utilizado los datos del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de Enero de 2006 y 2007, que serian
equivalentes a las poblaciones existentes en los afos 2005 y 2006.
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Todas las provincias andaluzas, y, en consecuencia, Andalucia en su conjun-
to, tuvieron saldos migratorios positivos a lo largo del afio 2006, es decir, hubo
mas inmigrantes que emigrantes. Como en afios anteriores, volvié a sobresalir
el saldo migratorio de Malaga, que supuso el 38,2% del total regional. Estos
saldos, considerados globalmente, son muy inferiores a los del afio anterior, lo
que puede reflejar un descenso en estos movimientos que habra que analizar
con mas detalle.

También se dan movimientos internamente con otras provincias y regiones
del territorio espafiol, los cuales se pueden analizar a partir de los datos sobre
migraciones interiores. En este caso, el saldo regional fue positivo, y también
menor al del afio anterior, pero algunas de las provincias presentaron saldos
negativos, como Jaén, Cérdoba y Almeria, que también lo tenian negativo el
pasado afio, y Huelva. El saldo negativo de Almeria refleja una diferencia entre
las salidas y entradas de poblacién procedentes o dirigidas a otras provincias
espafolas, muy superior a la observada el afio anterior.

Tabla 7.3.2. Saldos migratorios interiores por provincias. Afio 2006

Provincias Inmigraciones Emigraciones Saldo
Almeria 25.820 28.169 -2.349
Cadiz 28.467 27.148 1.319
Cérdoba 14.516 15.189 -673

Granada 36.901 35.830 1.071

Huelva 14.307 14.848 -541

Jaén 14.337 15.835 -1.498
Mélaga 55.527 50.183 5.344
Sevilla 52.146 48.740 3.406
Andalucia 242.021 235.942 6.079

Fuente: INE. Estadistica de Variaciones Residenciales.

Centrando el anélisis, como se dijo al principio, en la inmigracién extranjera,
si se compara la situacion mas reciente con la de principios de siglo, para ver
cdmo va evolucionando, se tiene que la poblacién extranjera residente en
Espafia a 1 de enero de 2007 (datos del Padron Municipal de Habitantes) era de
4.519.554 personas, 375.388 mas que el pasado afo, y 3.148.897 mas que en
el afo 2001. Es decir, que en estos 6 Ultimos afos, la poblacion extranjera resi-
dente en Espafia se ha mas que triplicado, concretamente se ha incrementado
un 229,7%.

En Andalucia, a 1 de enero de 2007 residia el 11,8% de esta poblacion
extranjera, es decir, 531.827 extranjeros. Si se analiza la evolucién de la pobla-
cion extranjera residente en Andalucia, como se observa en el gréafico 7.3.1, ésta
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ha crecido considerablemente y sin cesar en los ultimos afios, de modo que su
crecimiento en el periodo 2001-2007 ha sido del 224%.

Gréfico 7.3.1. Evolucién de la poblacién extranjera en Andalucia, 2001-2007
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes de 1 de enero de 2007 a 1 de enero de 2007.

Continuando con los datos del Padron, se tiene que la gran mayoria de per-
sonas que residian en Andalucia en 2007 tenian la nacionalidad espariola, con-
cretamente el 93,4%.

Gréfico 7.3.2. Distribucién de la poblacién segtin nacionalidad en Andalucia, 2007

No espafiola
6,6%

Espariola
93.4%

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2007.

Si se considera la poblacién de nacionalidad extranjera residente en la
region, a fecha 1 de enero de 2007, el 47,3 % de ellos habian nacido en la Unién
Europea (UE-27), porcentaje muy superior al afio pasado, cuando se consideraba
la UE-25, debido al enorme peso que de las nacionalidades de los dos nuevos
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paises incorporados a la Unién, Rumania y Bulgaria. Ante este aumento, disminu-
yo el peso que hasta ese momento habian tenido las otras nacionalidades, funda-
mentalmente el de los paises europeos no comunitarios, donde antes se encontra-
ban los nuevos incorporados a la UE-27, asi como el peso de los americanos y afri-
canos, que continuaron ocupando la segunda y tercera posicién en el total.

Gréfico 7.3.3. Peso de la poblacién extranjera en Andalucia, 2007
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2007.

Esta poblacion extranjera residente en la regién no se distribuye por igual en
el territorio regional, sino que tiende a concentrarse en algunas provincias, prin-
cipalmente por las posibilidades de encontrar trabajo en las actividades en las que
esta poblacién suele emplearse. Asi, siguiendo con los datos del Padrén, como se
aprecia claramente en el grafico 7.3.4, existe una fuerte concentracién de esta
poblacién en la provincia de Mélaga, seguida a cierta distancia de Almeria.

Gréfico 7.3.4. Poblacién extranjera residente en Andalucia a 1 de enero de 2007
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Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2007.
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Si se considera si dicha poblacion extranjera procede de la UE o de fuera, se
observan ciertos cambios en relacién a los ultimos afios, explicado por la recien-
te incorporacion de Rumania y Bulgaria, debido a la importante cantidad de inmi-
grantes procedentes de estos paises. Asi, en Mdlaga los residentes extranjeros
procedentes de la UE han pasado a ser mas numerosos que los de fuera de la UE,
cuando hasta el afio pasado sucedia lo contrario. En Almeria, pese al acercamien-
to de las cifras en ambos grupos, ain continuaron siendo mas numerosos los
extranjeros no pertenecientes a la UE, debido al enorme peso de los africanos.
Pese al aumento de peso de los extranjeros procedentes de la UE, exceptuando
a Méalaga y Huelva, en el resto de provincias continué siendo mayoritaria la pre-
sencia del resto de nacionalidades.

En un principio, la mayoria de inmigrantes eran hombres, que tras estabilizar
su situacion laboral procedian al reagrupamiento familiar, o que venian tempo-
ralmente y volvian a sus paises de origen, por ejemplo en las campafas agricolas
de Almeria o Huelva. Sin embargo, en los Ultimos afios se estd incrementando
paulatinamente el porcentaje de mujeres inmigrantes. Asi, en 2007, el porcenta-
je de mujeres sobre el total de extranjeros en Andalucia fue del 46,4%, casi un
punto porcentual mas que el afio anterior, lo que significa que se estan aproxi-
mando a la mitad. Por provincias, en Sevilla son mayoria, representando el
51,3%, y en Cadiz (49,2%) y Mélaga (49,0%) casi igualan a los hombres, mien-
tras que su porcentaje es bastante menor en Almeria (40,0%) y Jaén (41,1%).

Gréfico 7.3.5. Extranjeros con permiso de residencia por Comunidad Auténoma, 2007
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Las cifras ofrecidas por la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion
del MTAS™ presentan algunas diferencias con las anteriormente utilizadas proce-
dentes del Padrén, entre otras cuestiones, ademas de las diferencias metodolo-
gicas, porque las del MTAS vienen referidas a 31 de diciembre de 2007. De todos
modos, se ha considerado su uso porque esta estadistica permite distinguir por
régimen de residencia, tipo de autorizacion, edad media, etc. Segun los datos del
MTAS, a 31 de diciembre de 2007 habia en Espafia 3.979.014 extranjeros con
permiso de residencia en vigor, lo que supone un aumento de un 31,7% con res-
pecto a 2006. El 45,65% de esta poblacién estaba compuesta por mujeres, la
edad media descendié a los 33,2 afios, y por régimen de residencia la mayoria
(59,24%) eran del régimen general, lo que supuso un descenso de 10 puntos
porcentuales con relacion a la situacién que habia en 2006.

La mayoria de estos inmigrantes residian en Catalufia, Madrid, Comunidad
Valenciana, Andalucia y Canarias, Comunidades Auténomas que agrupaban al
70,6% de los extranjeros con tarjeta de residencia en vigor.

Gréfico 7.3.6. Poblacién extranjera segtin Comunidad Auténoma de residencia,
2000-2007
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Fuente: Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
31-12-2007.

10 Aunque recientemente el Ministerio se denomina Ministerio de Trabajo e Inmigracion (MTIN), el informe hace refe-
rencia a los datos de 2007, cuando todavia era Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS).
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En el gréafico 7.3.6 se recogen los datos de poblacion extranjera segtn la
Comunidad Auténoma de residencia, y se utiliza un periodo temporal mas
amplio, concretamente desde el afio 2000, para tener una idea mas clara de
cémo ha ido evolucionando este crecimiento de la poblacién inmigrante extran-
jera residente en las distintas Comunidades Auténomas espafiolas. Andalucia ha
experimentado un aumento importante (280,68%), aunque algo inferior al del
conjunto nacional (344,23 %). Los mayores incrementos en el periodo conside-
rado tuvieron lugar en las Comunidades de Castilla-La Mancha, Aragoén vy
Murcia, todas ellas con crecimientos superiores al 600%.

Segun los datos facilitados por la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a fecha 31 de diciembre
de 2007, la poblacion inmigrante extranjera en Andalucia era de 504.122 perso-
nas, lo que supone un aumento de 141.655 personas, es decir un 39,1%, sobre
2006. De ellas, las que se acogen al régimen general son poco mas del 50%, y
la edad media, 35,6 afios, es superior a la del conjunto de Espafa.

Desde 2004, afo en que la Comunidad Valenciana pasé a la tercera posicion,
la Comunidad Auténoma andaluza ha venido ocupando el cuarto lugar en
cuanto a presencia de poblacion extranjera. Ello se debié a que en los ultimos
afos, Andalucia habia experimentado un crecimiento menor al de la Comunidad
Valenciana.

Gréfico 7.3.7. Poblacién extranjera en las Comunidades Auténomas mds pobladas
-perfodo 2000-2007-
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31-12-2007.
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Las caracteristicas desveladas por el reparto provincial de la poblacion extran-
jera con permiso de residencia en Andalucia son similares a las comentadas a
partir de las cifras del Padrén: fuerte concentracion en Malaga y Almeria y por-
centaje de mujeres ligeramente inferior al de hombres. La provincia en la que el
porcentaje de extranjeros comunitarios es claramente superior al del resto de
extranjeros es la de Malaga, donde los britanicos constituyen la nacionalidad mas
representativa, un 21,34% del total de extranjeros residentes en dicha provincia,
y mas de la mitad del total de extranjeros procedentes de Reino Unido en toda
la Comunidad andaluza.

Gréfico 7.3.8. Poblacién extranjera en Andalucia con Tarjeta o Permiso de Residencia
por provincias a 31 de diciembre de 2007
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Fuente: Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
31-12-2007.

Por tramos de edad, el 83,2% de los residentes extranjeros en Andalucia
tenia entre 16 y 64 afos, es decir, eran potencialmente activos. El porcentaje de
los menores de 16 afios, que se supone acompafa a sus progenitores que vienen
a trabajar, han ascendido este afo al 10,3%, medio punto porcentual mas que
en 2006. El 6,5% restante era mayor de 64 afos, la mayoria de los cuales posi-
blemente sea el tipo de inmigrantes por motivos turisticos. De hecho, el 64% de
los extranjeros mayores de 64 afos residian en la provincia de Malaga, donde
representaron el 12,4% del total de residentes extranjeros en dicha provincia.

Por régimen de residencia, la proporcién de extranjeros en el Régimen
Comunitario, es decir, los nacionales de paises de la Unién Europea, asi como sus
familiares y los familiares de espafioles, representaron en Andalucia practicamen-
te la mitad del total, exactamente el 49,9%. El nimero de extranjeros incluidos
en dicho Régimen aumenté mucho mas que los del Régimen General, en parte
motivado por el ingreso de Rumania y Bulgaria en la UE.
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Tabla 7.3.3. Residentes extranjeros en 2007 por régimen y provincias andaluzas

R. General A 2006-07 R. Comunit. A2006-07 % Mujeres

Almeria 79.552 17.21% 44.686 109,81% 39,10
Cadiz 11.751 19,26% 18.782 28,20% 49,08
Cérdoba 9.702 27,89% 8.983 168,07 % 47,00
Granada 26.748 16,71% 30.035 61,59% 44,79
Huelva 15.853 0,65% 14.276 128,86% 43,96
Jaén 14.537 27.22% 5.387 134,01% 38,42
Malaga 65.776 39,15% 103.580 31,44% 48,42
Sevilla 28.824 30,56% 25.650 105,46 % 49,05
Andalucia 252.743 23,44% 251.379 59,39% 45,11

Fuente: Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
31-12-2007.

En todas las provincias ha tenido lugar un importante aumento en el nimero
total de extranjeros, aunque destacaron los incrementos de los acogidos al
Régimen Comunitario en las provincias de Cérdoba, Jaén, Huelva, Almeria y
Sevilla, donde crecieron mas del doble. En los residentes extranjeros acogidos al
Régimen General sobresalieron los crecimientos habidos en Malaga, Sevilla,
Cérdoba y Jaén, todos por encima del aumento medio regional.

Las nacionalidades de procedencia de mas peso en Andalucia, en el caso de
los paises comunitarios, correspondian a Reino Unido (12,2% del total), Italia
(3,3%) y Alemania (2,6%) y, en primer lugar, y con un gran incremento respec-
to a 2006, a Rumania (15,6%), y entre los no comunitarios, a Marruecos
(18,9%), Ecuador (5,3%), Colombia (4,2%) y Argentina (3,2%).

Gréfico 7.3.9. Poblacién extranjera en Andalucia por nacionalidad 2007
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Fuente: Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
317-12-2007.
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Como se advierte en la tabla 7.3.4, la distribucion porcentual de los extran-
jeros residentes en las provincias andaluzas es distinta segtin su procedencia. Los
inmigrantes provenientes de la Unién Europea tienen un peso muy superior en
las provincias de Malaga —donde representan el 56,1% del total- Huelva
(52,9%) y Granada (52,7%), lo que lleva a pensar que la mayoria de ellos son
del tipo de inmigrantes cuyos desplazamientos responden a la busqueda de un
lugar de reposo y disfrute de rentas. Por otro lado, los procedentes de Africa
tienen mayor relevancia en las provincias de Jaén (44,1%), Almeria (38,2%) y
Huelva (28,6%), provincias mas ligadas a la agricultura, donde se produce una
llegada de marroquies principalmente, para atender a las labores agricolas.

Tabla 7.3.4. Residentes extranjeros por nacionalidad y provincias andaluzas

Europa Restode Africa  Ibero- América Asia Oceania* Total

Comunitaria Europa América del Norte
Almeria 52.153 3.675 47494 18.788 179 1.923 26 124.238
Cédiz 15.462 585 6.250 6.194 755 1.250 37 30.533

Cérdoba 8.393 729 2.934 5.561 88 959 21  18.685
Granada 29.930 1365 11.159 11.929 366 2.007 27 56.783

Huelva 15.926 1.063 8.629 3.963 39 502 7 30.129
Jaén 5.126 480 8.790 4.177 38 1.304 9 19.924
Maélaga 95.012 8218 25679 29.873 1.272 9127 175 169.356
Sevilla 22.710 2.078 8.545  16.989 786 3.321 45 54.474

Andalucia 244.712 18.193 119.480 97.474 3.523 20.393 347 504.122

* Oceania y No consta
Fuente: Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
31-12-2007.

Aunque la inmigracion ilegal es mucho menos cuantiosa que la legal, dada
su repercusion social y, en muchos casos, la situacién tragica en la que se desen-
vuelve, se debe hacer alguna mencion a ella. El problema principal es la falta de
datos estadisticos, ya que ademds, en la mayoria de los casos, no se puede llegar
a cuantificar totalmente. Si pueden dar una idea de su montante, los datos del
Ministerio de Interior en su Balance de la lucha contra la inmigracién ilegal. En
dicho balance para el afio 2007 se observa un importante descenso en el nimero
de inmigrantes llegados a Espafia por medio de embarcaciones, junto a un
aumento en el nimero de repatriaciones.
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Tabla 7.3.5. Inmigrantes llegados a Espafia por medio de embarcaciones y
repatriaciones. 2006-2007

Total Peninsula y Canarias Ceutay  Repatriaciones
Baleares Melilla
2006 39.180 7.502 31.678 2.000 52.814
2007 18.057 5.579 12.478 1.553 55.938
2006-07 -53,91% -25,63% -60,61% -22,35% 5,92%

Fuente: Balance de la lucha contra la inmigracion ilegal 2007, Ministerio del Interior.

Hasta el afio 2004, el Sistema Integrado de Vigilancia Exterior (SIVE) se habia
desplegado en Algeciras, Fuerteventura, parcialmente en Cadiz, Mélaga, Ceuta
y Granada. Desde 2005 se ha desplegado en Almeria, Huelva, Lanzarote, Gran
Canaria y la ampliacion de Cadiz. Se encuentra en fase de ejecucién el desplie-
gue en Tenerife, La Gomera, El Hierro, Valencia, Alicante, Murcia e Ibiza.

Por otro lado, se han actualizado los requisitos para la entrada legal en Espaia:
aumento de las cantidades econdémicas y modificacién de la carta de invitacion.

El Sistema API (Sistema de Informacién Avanzada de Pasajeros) ha permitido
detectar a 295 delincuentes que pretendian entrar en Espafia desde su implanta-
cion el 19 de marzo de 2007.

7.4. Conclusiones

Andalucia es la region mas poblada de Espafia, dato significativo a tener en
cuenta para cualquier decision de tipo econémico, social, politico, etc., ya que la
poblacién es un elemento fundamental, pues actiia tanto desde el lado de la
oferta, como factor productivo, como desde la demanda. Pero, ademds de su
cuantia, lo que interesa conocer de la poblacion es su estructura y como va evo-
lucionando. El nuevo escenario demogréfico plantea diversos retos relacionados
con los distintos aspectos a los que afecta, desde el mercado laboral a los siste-
mas de proteccién social, especialmente los de jubilacién, asi como la educacion,
la sanidad, la vivienda, etc., por lo que las politicas publicas deben tener en con-
sideracion los cambios demograficos.

Como se ha analizado a lo largo de este capitulo, el escenario demogréfico
andaluz tiene ciertas analogias con el observado en el conjunto de Espafia,
aunque con algunas peculiaridades. Por ejemplo, las tendencias al envejecimien-
to de la poblacién y a la pérdida de potencial demogréfico, relacionada con la
baja tasa de natalidad, son mucho menos acusadas en esta Comunidad que en
el total nacional.

213 4
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El andlisis de la pirdamide de poblacién para 2007, permite apreciar una
estructura similar a la de la media nacional, pero pese al envejecimiento
generalizado descrito por dicha pirdmide, propio de las regiones desarrolladas,
Andalucia presenta unos niveles de envejecimiento inferiores a la media
espafola y al de otras Comunidades Auténomas espafiolas como Catalufia,
Madrid o el Pais Vasco. A fecha 1 de enero de 2007, la poblacién andaluza
superaba los 8 millones de habitantes, aunque este afio su crecimiento fue
inferior al observado para el conjunto de la poblacion espafiola, por lo que
perdi6 algo de peso en el total.

La evolucion de dicha poblacion, puede descomponerse en la parte referida
al crecimiento natural o vegetativo de la poblacién, es decir, la diferencia entre
nacimientos y defunciones, y la parte que se debe a los movimientos de
poblacién desde y hacia el exterior, es decir, los saldos migratorios. Por un lado,
la tasa de natalidad andaluza, segln las estadisticas sobre Movimiento Natural de
Poblacién, sigui6 siendo una de las mayores de Espafia, y la de mortalidad se
situé en una posicién intermedia. En esta ocasion, Andalucia superd a Madrid, y
se situ6 como la Comunidad Auténoma espafola con mayor crecimiento natural
o vegetativo. No obstante, el incremento habido en los Ultimos afios en la
poblacién andaluza se ha debido principalmente a la notable afluencia de
poblacién extranjera.

La estructura por edades mostro las peculiaridades de la poblaciéon andaluza
ya mostradas por las piramides de poblacién. Asi, los efectivos poblacionales
menores de 15 afios crecieron mas en la regiéon que en el conjunto del pais,
mientras que los mayores de 65 afios aumentaron menos.

Por otro lado, aunque los indicadores demogréficos utilizados (indices de
envejecimiento, dependencia, estructura de la poblacion activa, etc.) siguen
mostrando una situacién algo mas favorable en Andalucia que en el conjunto
nacional, hay que tener en cuenta que la mayoria de ellos evoluciona hacia
situaciones que supondrian un riesgo en el mantenimiento de algunas de las
actuales condiciones de bienestar social, como es el caso del mantenimiento de
las pensiones de jubilacion.

Si se mira hacia el interior de la region, se observa que la poblacién estd muy
mal repartida, es decir, que se encuentra desigualmente distribuida a lo largo del
territorio regional, lo que tiene importantes implicaciones de diversa indole,
muchas de ellas relacionadas directamente con las posibilidades de desarrollo de
determinadas éreas. El elevado grado de concentracion de la poblacién andaluza
en tres provincias fundamentalmente, unido a las pautas de crecimiento que se
han expuesto en el capitulo, ponen de relieve la tendencia de la poblacion
andaluza a concentrarse en las provincias del litoral andaluz (como Malaga o
Almeria), o en las que existen mayor nimero de aglomeraciones metropolitanas
(Sevilla o Cadiz), y desvela la menor repercusién demografica de las areas rurales
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o del interior de Andalucia. Entre las principales causas de esta tendencia
demografica se encontraria la continua pérdida de importancia de las ramas
primarias y el desplazamiento de la actividad productiva y el empleo hacia las
actividades industriales y de servicios, como consecuencia del proceso de
reestructuracion productiva.

Como se ha venido comentando, el fendmeno inmigratorio alcanza unas
proporciones muy importantes en los Ultimos afios, que estan llevando, incluso,
a que la estructura demogréfica se vea afectada. Como se ha visto en el
capitulo, Andalucia es una de las Comunidades Auténomas espariolas donde
este fendbmeno estd teniendo unas mayores repercusiones, de hecho, se ha
consolidado como la cuarta receptora a nivel nacional. También se ha
comprobado, que el aumento del nimero de inmigrantes ha sido incesante en
estos ultimos afios, aunque parece que en 2007 empieza a detectarse una cierta
desaceleracién en su continuado crecimiento.

Dentro del territorio andaluz, igual que sucedia con el total de la poblacién,
también la poblaciéon extranjera tiende a concentrarse especialmente en
determinadas provincias, fundamentalmente en las costeras y en las que ofrecen
mayores posibilidades de trabajo en los sectores turistico, construccién y agricola,
que son en los que trabaja mayoritariamente la poblacién extranjera.

Se ha observado también una tendencia a la feminizaciéon de la poblacién
inmigrante, asi como una reduccién de su edad media.

Respecto a los datos sobre las tarjetas o autorizaciones de residencia en vigor,
la normativa vigente diferencia, a la hora de otorgar autorizaciones para residir en
Espafia, entre poblacién extranjera adscrita al Régimen Comunitario o adscrita al
Régimen General, de lo que se derivan diferentes derechos y obligaciones para las
personas. El Régimen Comunitario, que incluye, principalmente, a los nacionales
de los Estados miembros de la Unién Europea, y a los paises del Espacio
Econémico Europeo (Noruega, Islandia, Liechtenstein y Suiza), es el que mas ha
aumentado en 2007, posiblemente relacionado, en parte, con la ampliacién a 27
de la Unidn.

La mayoria de los inmigrantes residentes en Andalucia procedian de la UE-
27, seguidos de América y Africa. En su conjunto, las nacionalidades de mas peso
fueron, entre los paises comunitarios, Reino Unido, Italia y Alemania y, en primer
lugar, y con un gran incremento respecto a 2006, Rumania; y entre los no
comunitarios Marruecos, Ecuador, Colombia y Argentina.

Por dltimo, en relacién con el fenémeno migratorio, Andalucia posee unas
caracteristicas especificas respecto de otras regiones del territorio nacional. Su
situacion geografica estratégica hace que la Comunidad Andaluza sea una puerta
directa de entrada de poblacion extranjera hacia Europa. Esta particularidad hace
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que la inmigracion irregular (personas extranjeras sin permiso de residencia)
tenga una especial relevancia en la Comunidad Andaluza. Como se ha comenta-
do, es muy dificil obtener una informacion oficial, pero los pocos datos oficiales
disponibles hablan de un descenso en la entrada ilegal de extranjeros a través de
embarcaciones en 2007.

7.5. Anexo: Indicadores de Poblacion

Los principales indicadores de estructura poblacional de los que se ha hecho
uso en el apartado 7.1 son los siguientes:

m Indicador de Envejecimiento: Es el cociente, expresado en términos porcen-
tuales, entre la poblacion mayor de 65 afios (que se supone ya han salido
del tramo de poblaciéon potencialmente activa) y los mas jévenes (menores
de 15 afios, que aln no han entrado a formar oficialmente parte de la
actividad).

|[f= _ Poblacién >65 afios
Poblacién <15 afos

m Indicador de Dependencia Total: Es un indicador de la proporcion de las
personas que se supone no son activas sobre las que si lo son, es decir, las
personas que se suponen dependientes por razones de edad y las potencial-
mente activas. Por ello se calcula dividiendo los mayores de 65 afios y los
menores de 15, entre los potencialmente activos (de 16 a 64 afios).

IDT= Poblacion >65 afios + Poblacion <15afnos
Poblacion de 15 a 64 afios

Este indicador se puede dividir en dos partes: los dependientes mayores de
65 afios y los dependientes menores de 16 afios.

m Indicador de Dependencia de Ancianos: Indica la proporcién de personas
dependientes por tener una edad superior a la establecida para formar parte
activa del mercado laboral, y los potencialmente activos.

IDA= Poblacién >65 afios
Poblacion de 15 a 64 afios
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m Indicador de Dependencia de Jévenes: Porcentaje de dependientes por no
haber alcanzado aun la edad minima para formar parte del mercado laboral
sobre el total de potencialmente activos.

IDJ= Poblacién <15 afios
Poblacion de 15 a 64 afios

m Indicador de Estructura de la Poblacién Activa: Cociente, expresado en
porcentaje, entre la poblacién perteneciente a las 25 generaciones activas
mas viejas (40-64 afos) y las 25 generaciones mas jovenes (15-39 afios).
Sefiala el nimero de personas de las generaciones activas mas viejas por
cada 100 personas de las generaciones activas mas jovenes. Es un indicador
del grado de envejecimiento de la poblacién activa.

Poblacion de 40-64 arios % 100

IEPA=
Poblacion de 15-39 arfios

m Indicador de Reemplazo de la Poblacién Activa: Es un indicador coyuntu-
ral que se obtiene como cociente porcentual entre la poblacién de las cinco
generaciones activas mas viejas (60-64 afos) y la poblacion de las cinco mas
jovenes (15-19 afos). Indica el nimero de personas de las ultimas cinco
generaciones mayores-salientes por cada cien personas de las cinco genera-
ciones primeras-entrantes.

IRPA= Poblac?{)n de 60-64 ar:ws 100
Poblacion de 15-19 afios

m Indicador de Dependencia Potencial: Se calcula como el cociente entre el
numero de personas potencialmente activas, y el de personas de 65 o mas
afios. Permite advertir el nimero de personas potencialmente activas por
cada persona de 65 0 mds afos.

|IDp= _Poblacion de 15 a 64 afios
Poblacién >65 afios
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8. Mercado de Trabajo en Andalucia

El anélisis de la participacion de la poblacién en el mercado de trabajo es un
elemento fundamental para poder determinar el nivel de renta de las personas
que forman parte de la sociedad que se analiza y sus posibilidades de desarrollo
econémico y social. Son muy variados los elementos que forman parte de lo que
se ha denominado como “mercado de trabajo". De ellos, aqui se van a estudiar
algunos de los que se han considerado de interés basico: situacion y evolucion de
la fuerza de trabajo, desde el punto de vista de la actividad, la ocupacién y el des-
empleo; caracteristicas fundamentales de poblacién ocupada, como tipo de
jornada, cualificacion, etc.

8.1. Rasgos Basicos del Mercado de Trabajo

Un primer elemento de andlisis del denominado mercado de trabajo es el de
sus llamados rasgos basicos, a través del cual se explicita cudl es la situacion de la
poblacién en relacién con dicho mercado, es decir, su consideracién como activos,
ocupados, parados, etc. Para este andlisis la fuente estadistica fundamental es la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA), al ser su principal finalidad el conocimiento
de la actividad econdémica en lo que se refiere a su componente humano. Por ello,
la EPA estd orientada a dar datos de las principales categorias poblacionales en
relacion con el mercado de trabajo (ocupados, parados, activos, inactivos) y a
obtener clasificaciones de estas categorias seglin diversas caracteristicas.

A 1 de enero de 2007, segUn la revision anual del Padron Municipal, residi-
an en Andalucia 8.059.461 personas, es decir, un 17,83% de la poblacion espa-
fiola. De estos mas de ocho millones de andaluces, segtn los datos de la EPA, el
81,4% tenian edad de trabajar, por lo que la poblacion que teéricamente estéd en
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edad de trabajar ha aumentado 7 décimas porcentuales respecto a 2006. De los
mas de 6 millones y medio de personas potencialmente activas, el 56,3% eran
consideradas realmente activas (un punto porcentual mas que el afio pasado, con
lo que continla la tendencia ascendente observada desde 2001). Este aumento
de la actividad se tradujo en un crecimiento tanto del nimero de personas ocu-
padas como de paradas, aunque en términos relativos se tradujo en un pequefio
aumento del peso de los parados sobre el total de activos y una leve reduccion
de la proporcion de los ocupados.

De los mas de 3 millones de ocupados que hubo en 2007, la inmensa mayoria
seguian siendo asalariados, es decir, trabajadores por cuenta ajena. Ademas su
proporcion, que viene aumentando en los Ultimos afios, volvié a incrementarse en
casi medio punto porcentual con respecto al afio pasado. A su vez, el crecimiento
en el nimero de asalariados, como se analizard mas detenidamente en el apartado
8.2 dedicado a la evolucion de la contratacién, se ha producido en el Sector
Privado, mientras que en el Sector Publico ha habido un descenso del -1,38%
entre 2006 y 2007. Por otro lado, en 2007, ha habido un importante aumento de
la contratacion indefinida, y aunque su peso sigue siendo muy superior en el
Sector Publico, el incremento relativo producido en dichas contrataciones ha sido
mas intenso en el Sector Privado (9,08 %) que en el Publico (6,78%).

Gréfico 8.1.1. Estructura del mercado de trabajo en Andalucia
(Variacién 2006-2007. Medias Anuales)

POBLACION DE 16 6 MAS ANOS

6.439.600
6.560.850
ACTIVOS
3.562.200 (55,3%)
3.690.300 (56,3%)

OCUPADOS
3.110.400 (87,3%)

NO ACTIVOS
2.877.400 (44,7 %)

2.870.550 (43,7 %)

PARADOS
451.850 (12,7%)

471.025 (12,8%) 3.219.300 (87,2%)

[

ASALARIADOS
2.543.125 (81,8%)

NO ASALARIADOS
567.225 (18,2%)

2.645.975 (82,2%) 573.325 (17,8%)

SECTOR PUBLICO
513.175 (20,2%)

SECTOR PRIVADO
2.029.950 (79,8%)

506.127 (19,1%) 2.139.848 (80,9%)

CONTRATO INDEFINIDO CONTRATO TEMPORAL
140.950 (27,5%)
374.820 (74,1%) 131.307 (25,9%)

CONTRATO INDEFINIDO CONTRATO TEMPORAL

995.000 (49,0%) 1.034.950 (51,0%)
1.085.380 (50,7 %) 1.054.468 (49,3%)

2006 W 2007

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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8.1.1. Caracteristicas Generales del Mercado Laboral Andaluz

La evolucion de la distribucion de la poblacion en relacién con la actividad
econdémica que se presenta en el grafico 8.1.2 permite extraer una vision muy
general de la situacion del mercado de trabajo en Andalucia durante el periodo
2000-2007. En dichos afios los mayores de 16 afios, es decir, la denominada
poblacién potencialmente activa, aumenté en 710.275 personas, lo que en tér-
minos relativos significd6 un 12,1%, que se tradujo en un crecimiento medio
anual del 1,7%, una décima superior al del conjunto de Espaia.

Grdfico 8.1.2. Evolucién en la distribucién de la poblacién en relacién con
la actividad en Andalucia

Parados -
—
OcupadosJ
E——
\
| 2007
,nmivosJ_ 2006
EEEEE—— = 2005
H 2004
" 2003
Activos | e —— " 2002
J \ m 2001
2000
e d

Pob>16 | ————

T T T T T T 1
1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

robs-16 | Aciuos | nactivos | Ocupados | Parados

o

u 2007 6.560,85 3.690,30 2.870,55 3.219,30 471,03
2006 6.439,60 3.562,20 2.877,40 3.110,40 451,85
H 2005 6.325,25 3.435,18 2.890,05 2.959,58 475,60
H 2004 6.211,15 3.331,55 2.879,63 2.763,18 568,40
2003 6.104,33 3.227,13 2.877,23 2.627,33 599,80
B 2002 6.007,05 3.129,88 2.877,15 2.513,88 615,98
H 2001 5.923,70 2.966,85 294713 2.412,78 554,13
2000 5.850,58 3.011,60 2.819,30 2.284,90 726,68

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Del total de personas mayores de 16 afos, las activas segun la EPA aumen-
taron en 678.700 personas (un 22,5%, es decir un 2,9% anual), y las inactivas
s6lo aumentaron en 51.250 (un 1,8%, y por tanto un 0,3% de media anual).
Estos datos indican que las condiciones favorables de crecimiento econdémico que
se habian producido en estos ultimos afos, se han visto traducidas en el mercado
laboral, impulsando a mds personas a participar activamente en éste. Sin
embargo, este reparto no ha sido tan favorable como en el conjunto de Espafia,
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donde el niimero de activos creci6 a un ritmo del 3,0%, mientras que los inacti-
vos practicamente se mantuvieron en el mismo valor que tenian en el afio 2000.

Por otro lado, si se analiza la distribucién del nimero de activos entre ocupa-
dos y desempleados o parados, se aprecia que para el total del periodo 2000-
2007 el aumento en el nimero de personas ocupadas (934.400 personas) fue
superior que el de la poblacion activa (678.700 personas), lo que dio lugar a un
importante descenso en el nimero de personas desempleadas. Asi, el nimero de
desempleados disminuy6 en 255.650, que supuso a lo largo del periodo consi-
derado un descenso anual medio de -6,0%.

En esta ocasion, si muestra unas condiciones mas favorables el mercado
laboral andaluz, ya que el nimero de ocupados ha crecido a un ritmo superior al
nacional (5,0% anual en Andalucia frente a 4,0% en Espafia) y ha disminuido en
mayor medida el niumero de parados (-4,3% en Espafia, es decir 1,7 puntos por-
centuales mas).

8.1.2. Poblacién Activa

El andlisis de la poblacion activa andaluza permite describir la situacion y evo-
lucion de la oferta de trabajo en la regién, aunque queda mas precisado si se hace
un estudio de los rasgos principales de la oferta potencial de trabajo, representa-
da por la poblacion de 16 afios o mas. Dicha poblacién crecié a un ritmo anual
medio del 1,7% en Andalucia y del 1,6% en Espafia durante periodo 2000-2007.

Gréfico 8.1.3. Tasa de crecimiento de la poblacién mayor de 16 afios.
Andalucia-Espafia

2,0%

1,9% __1.88%
18%
17%
1,6%
15%
14%
13%

O AM77%

1,69% 1,69%

12%
11%
1,0%

T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

e Andalucia el Espaiia

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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En su evolucién anual, como se observa en el grafico 8.1.3, Andalucia
comenzd el nuevo siglo con un crecimiento inferior al nacional, pero, a partir de
2004 ha experimentado anualmente un aumento superior al de la media
espanola. En 2007, tanto la poblacién andaluza mayor de 16 afios, como la
espafola, han experimentado un crecimiento superior al de los afios anteriores,
en parte debido al aumento de la inmigracién, como se vio en el capitulo anterior.

Los distintos ritmos de crecimiento de la poblaciéon mayor de 16 afos, que ha
aumentado mas en la region desde el afio 2004, unido a la desigual evolucion en
la poblacién activa espafiola y andaluza, ha provocado que existan algunas dife-
rencias en la evolucion de la tasa de actividad a lo largo del periodo considerado,
aunque las tendencias evolutivas son similares, como se aprecia en el grafico 8.1.4.

Gréfico 8.1.4. Tasa de crecimiento de la Tasa de Actividad
Andalucia-Espafia

50% -
4,0% J
3,0% J
20% J
1,0% |

0,0%

-1,0% |

-2,0% |

-3,0% |

-4,0%

e Andalucia efl== Espafia

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

El anélisis de la distribucion por sexos de la poblacion activa revela varias
cuestiones interesantes. Por un lado, de la comparacién de ambas proporciones,
tanto para Andalucia como para el conjunto de Espafa se deduce la menor pre-
sencia de mujeres en la actividad, situdndose bastante por debajo del 50% del
total de activos, mientras que en la poblaciéon mayor de 16 afos el porcentaje de
mujeres supera el 50%. No obstante, si se analiza su evolucion en el tiempo, se
observa claramente que las proporciones de hombres y mujeres que se conside-
ran activos y activas en relacion al mercado laboral se van acercando paulatina-
mente. De hecho, si continlia la trayectoria existente actualmente, tendera a
cambiar, ya que se observa un menor crecimiento en la poblacion mayor de 16
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afios femenina que en la masculina (en Andalucia en 2007 fue del 1,72% y del
2,06% respectivamente), junto a un mayor crecimiento en la poblacién activa
femenina (5,45% frente al 2,38% de la masculina).

Por otro lado, si se compara la situacion en la Comunidad andaluza con la de
la media nacional, se aprecia que las diferencias por sexo son mas amplias en la
region. Aunque parece haber un acercamiento entre la actividad femenina anda-
luza y la de la media nacional, ya que el nimero de mujeres andaluzas activas ha
aumentado un 5,45% frente al 3,72% de las espafiolas, lo cierto es que todavia
en 2007, como se muestra a continuacion, contintia habiendo una gran distan-
cia entre las tasas de actividad femenina en Andalucia y Espafia.

Gréfico 8.1.5. Poblaci6n activa por sexo, porcentajes sobre el total

ANDALUCIA ESPANA

Mujeres
2000 39.7% 2000

<
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39.6% 2006 419% 2006
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Hombres Hombres J
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Mujeres 2007 Mujeres 2007
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~

Hombres /
59,6% Hombres
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).
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La evolucién de la tasa de actividad en la Comunidad andaluza ha sido
similar a la espafiola, aunque siempre ha estado por debajo de ésta, especialmen-
te en el caso de la tasa de actividad femenina. Gracias al superior aumento de la
tasa de actividad en Andalucia que en Espaia (1,68% frente al 1,02%), la dife-
rencia entre las tasas de actividad regional y nacional se ha reducido en 2007, y
ha sido de 2,67 puntos.

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

Gréfico 8.1.6. Evolucién de la tasa de actividad por sexo, 2000-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—&— And Hombres —%— And Mujeres —@— Esp Hombres —>¢— Esp Mujeres

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Esta reduccion viene explicada fundamentalmente por el mayor aumento de
la tasa de actividad femenina en Andalucia, donde crecié un 3,67 %, frente al
2,06% de aumento en la tasa nacional, ya que los aumentos en las masculinas
fueron muy similares (0,31% en Andalucia y 0,22% en el conjunto del Estado).

90

Gréfico 8.1.7. Evolucién de la tasa de actividad por sexo,
numeros indice 2000=100

2003 2004 2005 2006

—&— And Hombres —¥— And Mujeres —@— Esp Hombres —>¢— Esp Mujeres

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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En la comparacion de la evoluciéon de las tasas de actividad por sexo en
Andalucia y Espafia, si se utilizan niumeros indices, tomando como base el afo
2000, se aprecia mas claramente como las tasas masculinas mantienen una tra-
yectoria similar, de modo que apenas se aprecia la diferencia entre las lineas
correspondientes a cada una (grafico 8.1.7), mientras que en las tasas femeninas
se observa que, si bien la tendencia es creciente en Espafia y Andalucia, la evo-
lucion de la segunda es inferior a la nacional y siempre va por debajo.

En la tabla 8.1.1, al comparar la tasa de actividad por sexo en Andalucia y
Espafia en 2006 y 2007, se desprende lo mismo que ya se ha comentado a partir
de los gréficos anteriores: aunque se aprecia la reduccién en las diferencias por
sexo entre las tasas de actividad, dicha diferencia para ambos espacios geografi-
cos persisten.

Tabla 8.1.1. Tasas medias de actividad por sexo

2006 2007
Hombres  Mujeres  Total Hombres Mujeres Total
Andalucia 68,0 431 55,3 68,2 44,7 56,3
Espafia 69,1 48,0 58,3 69,3 48,9 58,9

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Ademads de la distribucién por sexos, al analizar las caracteristicas de la pobla-
ciéon en relacion con el mercado laboral, interesa conocer la distribucién de la
poblacién activa por grupos de edad. Como se ha explicado en el capitulo ante-
rior, la situacién demografica andaluza y la espafiola en general, sigue mante-
niendo la tendencia iniciada hace algunos afios de reduccion de los porcentajes
de los tramos de poblacién més joven y el aumento en los superiores. Estas rees-
tructuraciones en los porcentajes poblacionales tienen sus légicos reflejos en la
estructura por edades de la poblacién activa. En la comparacion de la situacion
andaluza con la nacional, hay que tener presente la caracterizacion de la pobla-
cién andaluza como poblacién mas joven en relacién al conjunto de Espafia,
como se vio al analizar la estructura de poblacion por edades, y a través de las
pirdmides de poblacion.

Para empezar, como se deduce de los datos de la tabla 8.1.2, existen algunas
diferencias en cuanto a la estructura por edades de la poblacién mayor de 16
afos, que son los potencialmente activos, en comparacion con la de la poblacion
activa. Por ejemplo, los porcentajes de poblacion mayor de 16 afios son muy
superiores a los de la poblacién activa en el caso de los mayores de 55 afios,
debido a que en dicho tramo se incluyen todos los jubilados que entran en la
consideracion de inactivos; y, en el caso de los mas jovenes (16 a 19), explicado
en parte porque son las edades en las que muchos de ellos estan realizando sus
estudios y, por tanto, se les considera como inactivos.
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Tabla 8.1.2 Distribucién por edades de la poblacién mayor de 16 afios y de la activa

(porcentajes sobre el total)

Grupos de edad ANDALUCIA ESPANA
2006 2007 2006 2007
P>16 PA P>16 PA P>16 PA P>16 PA
De 16 a 19 afos 6,05 342 591 3,39 499 251 4,90 2,47
De 20 a 24 afios 882 10,67 851 10,10 7,69 89 7,43 8,50
De 25 a 54 afios 5593 77,16 5636 7764 5529 77,75 5562 78,19
De 55 y mas 29,21 8,75 29,22 887 32,03 10,78 32,06 10,84

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Como consecuencia de la distribucién en los diferentes tramos de edad de la
poblacién mayor de 16 afios y la poblacion activa (denominador y numerador
respectivamente en el calculo de la tasa de actividad) se obtiene que las mayores
tasas correspondieron a los tramos intermedios (25 a 54 afios, y seguidamente
20 a 24), y las menores a los extremos, especialmente a los mayores de 55 afios.
Aunque la tasa de actividad global y para la mayoria de los tramos de edad, ha
sido mas elevada en Espafa, en el caso de los mas jovenes (de 16 a 19 afios) ésta
ha sido superior en Andalucia.

Tabla 8.1.3. Tasas medias de actividad por grupos de edad (%)

Grupos de edad ANDALUCIA ESPANA

2005 2006 2007 2005 2006 2007
De 16 a 19 afios 30,38 31,29 32,28 28,86 29,29 29,72
De 20 a 24 afios 66,21 66,97 66,72 67,04 67,89 67,41
De 25 a 54 afios 74,89 76,31 77,49 80,86 82,03 82,83
De 55 y mas 16,55 16,56 17,06 19,10 19,64 19,93
Total 54,31 55,32 56,25 57,35 58,32 58,92

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

En el estudio de las variables relacionadas con la poblacién laboral, resulta
ilustrativo detenerse en analizar la evolucion de su estructura sectorial, que, en
el caso de la poblacion activa, expresa la proporcién de personas activas en cada
uno de los cuatro grandes sectores (Agricultura, Industria, Construccion vy
Servicios). Esta evolucion viene a indicar que se corrobora la aludida especializa-
cién terciaria de ambas economias, la andaluza y la espafiola, que aumenté un
aflo mas, y la conocida particularidad agricola andaluza; mostrando que el sector
agricola andaluz, y en menor medida el espafiol, sigue perdiendo efectivos que
se incorporan a los servicios.
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Por otro lado, la proporcion de activos en la industria, que continué teniendo
porcentajes en Andalucia por debajo de la media nacional, se mantuvo constante
en ésta, mientras descendié para la media nacional. Por dltimo, continué el
crecimiento en la proporcion de activos en la construccién, aunque a un menor
ritmo que en afios anteriores.

Tabla 8.1.4. Estructura de la Actividad en Andalucia y Espafia

2006 2007
Agr. Ind. Con. Ser. Agr. Ind. Con. Ser.
Andalucia 9.2 9.9 153 65,6 87 9.9 15,5 65,9
Espafia 5,0 16,5 13,0 65,6 4,8 15,8 13,4 66,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de

activos por sectores

La situacion de la poblacion y su relacién con el mercado de trabajo muestra
algunas diferencias entre las distintas provincias andaluzas. Las provincias mas
dindmicas en la evolucién de la poblaciéon potencialmente activa entre 2006 y
2007 fueron las mediterraneas, destacando principalmente Almeria, con un cre-
cimiento del 4,34%, seguida de Malaga, con el 3,22%. Ambas provincias, junto
a Huelva, fueron las que propiciaron fundamentalmente el crecimiento de la
poblacién mayor de 16 afios en Andalucia en 2007. La provincia con menor dina-
mismo en este aspecto fue Jaén, que mostré un incremento de tan sélo el 0,68%.

Tabla 8.1.5. Variacién de activos por provincias

Provincias Activos 2006 Activos 2007 V. absoluta V. relativa
Almeria 342,0 3429 0,9 0,26%
Cadiz 516,6 533,5 16,9 3,27%
Cérdoba 346,0 3531 7.1 2,05%
Granada 376,8 394,0 17,2 4.57%
Huelva 211,2 2277 16,5 7.82%
Jaén 261,3 272,8 11,5 4,41%
Maélaga 668,8 708,3 39,6 591%
Sevilla 839,6 858,0 18,4 2,19%
Andalucia 3.562,2 3.690,3 128,1 3,60%
Espafnia 21.584,8 22.189,9 605,1 2,80%

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005). Miles de personas.
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La poblacién activa aumenté en todas las provincias, destacando en términos
absolutos Malaga, y en términos relativos Huelva. Este aumento de la poblacion
activa se manifesté en un aumento de las tasas de actividad, principalmente para
las mujeres. Almeria fue la tnica provincia para la que descendié la tasa de acti-
vidad, ya que mantuvo su poblacién activa practicamente igual que en 2006,
mientras que vio aumentar la poblacion mayor de 16 afios. Pese a ello, Almeria
sigue teniendo las mayores tasas de actividad para ambos sexos, por encima de
las medias regional y nacional. La provincia donde mas aumenté la tasa de acti-
vidad fue Huelva, fundamentalmente por el significativo incremento de la tasa
femenina, que creci6 5,2 puntos porcentuales (mas de un 13%).

Gracias a estos aumentos en las tasas de actividad femenina, se han reduci-
do las diferencias con las tasas masculinas, aunque todavia siguen siendo eleva-
das, y superiores en todas las provincias a la del conjunto de Espafia. Asi, si la
diferencia a nivel nacional fue de 20,4 puntos porcentuales, la provincia andalu-
za con menor diferencia en 2007, Granada, tenia una tasa de actividad femeni-
na 21,5 puntos inferior a la masculina.

Tabla 8.1.6. Evolucién tasas de actividad por provincia y sexo

Provincias 2006 2007

Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Almeria 77,0 55,3 66,6 74,8 52,4 64,0
Cadiz 67,3 40,6 53,9 67,7 42,4 54,8
Cérdoba 66,8 42,5 54,3 67,5 43,0 55,0
Granada 65,6 40,1 52,4 64,9 43,4 53,9
Huelva 65,9 40,1 53,0 66,9 453 56,2
Jaén 63,9 35,3 49,2 65,4 37,2 51,0
Maélaga 67,4 441 553 68,3 45,8 56,8
Sevilla 69,2 45,2 57,0 69,2 46,4 57,6
Andalucia 68,0 431 55,3 68,2 44,7 56,2
Espafna 69,1 48,0 58,3 69,3 48,9 58,9

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

El reparto de la poblacién activa entre los cuatro sectores de actividad pone
de manifiesto algunas diferencias entre las provincias andaluzas. Por un lado, la
especializacién agricola andaluza se debe principalmente a los porcentajes de
poblacién activa en este sector en las provincias de Almeria, Huelva, Jaén y
Cérdoba. Este porcentaje de activos en la agricultura se ha reducido en todas las
provincias excepto en Cérdoba y Jaén, para las que aumenta, y Granada, que
permanece igual. Almeria contintia siendo la provincia andaluza con mayor por-
centaje de efectivos en la construccion, que ademds se incrementan en 2007,
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manifestando un trasvase desde la agricultura a este sector. En cambio, disminu-
ye el porcentaje de activos en la construccién en Huelva, Cadiz y Méalaga, y muy
levemente en Granada. Los mayores porcentajes de activos en los servicios
siguen estando en Malaga, que aumentd en 1 punto su proporcién de activos en
el sector, seguida de Cadiz, que también incrementd su porcentaje en casi 2
puntos, y Sevilla.

Tabla 8.1.7. Evolucién de la actividad por provincias y sectores (%)

Provincias 2006 2007

Agr. Ind. Con. Ser. Agr. Ind.  Con. Ser.
Almeria 17,8 6,3 19,5 56,4 16,0 6,2 21,7 56,1
Cadiz 55 10,4 16,4 67,7 4,6 9,9 15,9 69,6
Cérdoba 12,7 13,5 12,3 61,4 13,6 119 138 60,7
Granada 8,8 7.3 16,4 67,5 8,8 9,9 16,3 65,0
Huelva 17,0 83 179 569 16,0 10,7 14,8 58,6
Jaén 13,7 15,9 120 583 13,9 14,0 134 58,7
Maélaga 3,8 7,8 16,6 71,8 3,7 7.8 15,8 72,8
Sevilla 75 11,2 13,0 68,4 6,9 10,7 139 68,5
Andalucia 9,2 2.9 15,3 65,6 8,7 92,9 15,5 65,9
Espafa 5,0 16,5 13,0 65,6 4,8 15,8 13,4 66,0

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos

por sectores.

Para finalizar, los niveles formativos alcanzados por la poblacion activa
ofrecen una informacién de interés sobre las aptitudes formativas con la que
estas personas acuden al mercado laboral. En general se percibe que las tasas de
actividad aumentan en correspondencia con el nivel formativo. Ciertamente, en
Andalucia, si se parte de la tasa de actividad global, que era del 56,2%, resulta
que en el caso de los analfabetos era del 6,8%, y para las personas con educa-
cién primaria era del 34,6%, mientras que se disparaba a mas del 65% para las
que poseen educacion secundaria, y asi, hasta llegar a mas del 86% para los que
poseen el titulo de doctorado.
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Grdfico 8.1.8. Tasas de actividad por nivel de formacién alcanzado y sexo, 2007

Ambos sexos

Doctorado
Superior

Form e inser lab
Ed Sec 2® et

Ed Sec 1@ et
Educ Primaria
Analfabetos

Total

1
0 20 40 60 80 100

M Espana M Andalucia

Hombres

Doctorado
Superior

Form e inser lab
Ed Sec 2% et

Ed Sec 1@ et

Educ Primaria

Analfabetos
Total
W Espafia W Andalucia
Mujeres
93,35
Doctorado
Superior

Form e inser lab

Ed Sec 2% et

Ed Sec 1% et

Educ Primaria

Analfabetos

Total

0 20 40 60 80 100

W Espana W Andalucia

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por
sectores.



»234

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

Como ya se habia comentado, las tasas de actividad femenina eran en
general inferiores a las masculinas. No obstante, al considerar el nivel formativo
aparece una excepcion en el caso de las doctoras, que tenian tasas de actividad
superiores a los doctores, especialmente en Andalucia. Del resto, la diferencia a
favor de la tasa masculina es maxima en el caso del grupo de “formacion e inser-
cién laboral con titulo de secundaria (2% etapa)”, y sobre todo en Andalucia.

8.1.3. Empleo

En 2007, el nimero personas ocupadas en Andalucia, segun los datos de la
EPA, fue de 3.219.300, es decir 108.900 personas mas que en 2006, lo que sig-
nifica un incremento de un 3,5% en términos relativos, crecimiento bastante
inferior al que se observo el afio anterior. En el total espafol también se incre-
menté el nimero de ocupados en 2007 respecto a 2006, concretamente en
608.300 personas, que se traduce en una tasa de crecimiento aproximada del
empleo espafiol del 3,1%, de nuevo menor que la observada en Andalucia.

Ademés de los datos de la EPA, fuente basica en cualquier andlisis del
mercado de trabajo, otros datos de interés para estudiar la evolucion de las per-
sonas ocupadas son el nimero de trabajadores en alta afiliados a la Seguridad
Social. Esta informacion la ofrece el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en
el Boletin de estadisticas laborales.

Las cifras para 2007 indican que en Espafia se superaron los diecinueve millo-
nes de afiliados en alta laboral, lo que supone un incremento relativo respecto al
afo anterior del 3,7%. En Andalucia, donde el nimero de trabajadores afiliados
aumento6 en 90.000 personas, alcanzandose los 3.112.700 afiliados, tuvieron un
crecimiento relativo inferior al del conjunto espafiol. A nivel provincial, Sevilla y
Huelva fueron las que tuvieron mayores incrementos relativos, superiores al cre-
cimiento relativo medio regional y nacional, aunque en términos absolutos los
mayores crecimientos correspondieron a Sevilla, Cadiz Granada y Malaga.

Tabla 8.1.8. Trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social (2006-2007)

Provincias 2006 2007 V. Absoluta V. relativa
Almeria 271,6 273,3 1,7 0,6%
Cadiz 384,9 397,6 12,7 3,3%
Cordoba 298,2 306,3 8,1 2,7%
Granada 328,4 339,7 11,3 3.4%
Huelva 193,2 201,1 7.9 4.1%
Jaén 2353 2429 7.6 3.2%
Maélaga 585,0 5953 10,3 1,8%
Sevilla 726,1 756,6 30,5 4.2%
Andalucia 3.022,7 3.112,7 90,0 3,0%
Espafia 18.466,6 19.152,3 685,7 3.7%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin de estadisticas laborales.

Media anual en miles.
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Ahora bien, estos crecimientos por si solos no son suficientemente explicati-
vos de la situacion real de cada zona, si no se ponen en relacion con la poblacion
que reside en cada una. Tanto las medias nacional y regional, como los datos pro-
vinciales, experimentaron un aumento en la afiliacién en relaciéon con la pobla-
cién en el conjunto del periodo. En 2007, la Unica que retrocedié con respecto a
2006 fue Almeria.

Gréfico 8.1.9. Trabajadores en alta afiliados a la Seguridad Social por cada 1.000
habitantes. (2000-2007)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Boletin de estadisticas laborales. Media

anual en miles.

No obstante, a pesar de este descenso en 2007, la situacion del numero de
trabajadores afiliados en relacién a dicha poblacién continda situando a Almeria
como la provincia andaluza con mayor niimero de afiliados por cada 1.000 habi-
tantes, superando claramente a la media regional e igualando a la nacional. Al
tener en cuenta su poblacién, Andalucia se situé por debajo de la media nacio-
nal. Por encima de la media regional, ademds de Almeria, estaban Sevilla, Huelva
y Malaga, mientras Cérdoba y Granada se acercaron mucho.

Las tasa de ocupacion mantuvo una evolucion similar en la Comunidad anda-
luza y en Espafia, aunque en Andalucia siempre ha sido inferior. A partir del afio
2000, el crecimiento en el empleo andaluz ha sido superior al de la media nacio-
nal, consiguiéndose reducir la distancia hasta los 4,9 puntos de 2007.
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Gréfico 8.1.10. Evolucién de la tasa de ocupacién, 2000-2007
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Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

El desigual comportamiento del crecimiento de la ocupacién espafiola y la
andaluza por sexo en 2007 queda reflejada en el gréfico 8.1.11. Se advierte que
el aumento de la ocupacion se concentré en las mujeres, tanto en el caso de
Espafia como, mas intensamente, en Andalucia, donde ésta aumenté un 5,9%.
El crecimiento de la ocupacién masculina fue practicamente igual en Andalucia
que en Espafia.

Gréfico 8.1.11. Evolucién de la ocupacién por sexo
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

Los indices de feminizacién' de la ocupacién continian aumentado en
Andalucia a un ritmo superior al de la media nacional, debido al mayor aumento

1 El indice de feminizacion representa el porcentaje de mujeres sobre hombres. Para el caso de la poblacién ocupada se
calcula dividiendo el nimero de mujeres ocupadas entre el de hombres ocupados y multiplicando por 100: IF = (N° de
mujeres ocupadas / N° de hombres ocupados) x 100.
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en la contratacion de mujeres. No obstante, el indice andaluz esta ain muy por
debajo del valor alcanzado en la media espafiola. A su vez, este tltimo todavia
es muy bajo, ya que revela que por cada 100 hombres ocupados en 2007, tan
s6lo habia 69 mujeres ocupadas.

Tabla 8.1.9. Indices de Feminizacién de la ocupacién en Andalucia y Espafia

indice de feminizacién Andalucia Espaiia
2006 59,37 68,17
2007 61,56 69,81

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Las tasa de ocupacién, tanto en Andalucia como en Espafa, ha aumentado
con respecto al afo anterior, aunque ralentizando su progresion. La Comunidad
andaluza sigue mostrando un crecimiento superior a la media espafola, gracias a
la positiva evolucion de la ocupaciéon femenina. Sin embargo, todavia en 2007 las
tasa de ocupacion femenina en Andalucia es muy inferior a la media de Espaa.

Ademads, tanto en Espafia como, especialmente, en Andalucia, la tasa de ocu-
pacién femenina estd alin bastante lejos de los objetivos de Lisboa, ya que dicho
valor no debe ser inferior al 60% en 2010. Como se aprecia en la tabla 8.1.10,
esta tasa, en 2007 dista mas de 13 puntos para la media espafiola y mas de 23
en el caso andaluz de los objetivos planteados para 2010, para lo que sélo
quedan 3 afios.

Tabla 8.1.10. Evolucién de las tasas de ocupacién

Sexo ANDALUCIA ESPANA

2006 2007 Variacion 2006 2007 Variacion
Hombres 61,71 61,74 0,04% 64,76 64,86 0,16%
Mujeres 35,36 36,80 4,08% 42,41 46,63 2,87%
Total 48,30 49,07 1,59% 53,36 54,05 1,29%

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Si ademas del sexo se tiene en cuenta la edad de las personas ocupadas, se
advierte en 2007 que el crecimiento de la tasa de ocupaciéon andaluza y espafio-
la se ha concentrado en las personas del tramo de edad de 25 a 54 afios, y fun-
damentalmente en las mujeres.
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Tabla 8.1.11. Tasas de ocupacién por sexo y grupos de edad (2006-2007)

ANDALUCIA

Grupos de edad 2006 2007

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afos 29,28 13,97 21,85 28,82 14,38 21,83
De 20 a 24 afos 61,56 46,60 54,26 58,54 47,62 53,22
De 25 a 54 afios 82,93 51,91 67,62 83,11 54,02 68,79
55 afios y mas 23,71 7,82 14,97 23,96 8,24 15,32
Total 61,71 35,36 48,30 61,74 36,80 49,07

ESPANA

Grupos de edad 2006 2007

Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres Total
De 16 a 19 afios 25,58 15,75 20,80 26,40 15,66 21,19
De 20 a 24 afios 63,51 51,88 57,83 63,15 50,99 57,21
De 25 a 54 afios 87,60 63,68 75,83 87,61 65,65 76,83
55 afios y mas 27,53 11,24 18,57 27,40 11,78 18,81
Total 64,76 42,41 53,36 64,86 43,63 54,05

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

La evolucién de la ocupacion andaluza presenta diferencias segun el sector
de actividad al que se haga referencia. Asi, por ejemplo, el sector agricola ha
estado perdiendo efectivos y peso relativo desde hace muchos afios. Mas recien-
temente, tras el aumento que se produjo excepcionalmente en 2005, en 2006 y
nuevamente en 2007 se ha reiterado un significativo descenso en el empleo en
este sector.

El empleo en el sector industrial es el que presenta mas altibajos en su evolu-
cién, ya que en 2007, mientras se aprecié un aumento en el nimero de ocupa-
dos en Andalucia, a nivel nacional se produjo un descenso. Tanto la Construccion
como los Servicios van aumentando su empleo afio tras afio, aunque ambos han
ralentizado su ritmo de crecimiento en 2007. El empleo en la Construccién ha
reducido su crecimiento en Andalucia a menos de la mitad, de modo que, por
primera vez en estos Ultimos afios, la region ha tenido un crecimiento en el
empleo en este sector inferior al de la media nacional. En los Servicios, en cambio,
se sigue manteniendo un ritmo de crecimiento del empleo por encima del con-
junto de Espafia.
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Gréfico 8.1.12. Evolucién de la ocupacién por sectores econémicos
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

Segun la EPA, el empleo aumento relativamente mas en Andalucia que en el
conjunto nacional, y dentro de ella, creci6 en todas las provincias, con la tnica
excepcion de Almeria. El mayor crecimiento relativo se produjo en Huelva, y a

continuacion en Méalaga y en Jaén.

Tabla 8.1.12. Empleo en Andalucia por provincias (2006-2007)

Provincias 2006 2007 V. Absoluta V. relativa
Almeria 309,6 303,6 -5,9 -1,92%
Cadiz 437,3 453,9 16,7 3,81%
Cérdoba 296,2 304,0 7,8 2,62%
Granada 335,7 346,6 11,0 3,26%
Huelva 180,8 196,2 15,4 8,50%
Jaén 2254 237,2 11,8 5,25%
Maélaga 594 .1 631,4 37,4 6,29%
Sevilla 7315 746,3 14,9 2,03%
Andalucia 3.110,4 3.219,3 108,9 3,50%
Espafnia 19.747,7 20.356,0 608,3 3,08%

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

Igual que se comprobo para el total de la poblacion, también el empleo tiende
a concentrarse de manera desigual en el territorio regional, y esta situacion tiende
a perpetuarse en el tiempo, en el sentido de que son muy pequefios los cambios
que se observan. Asi, en 2007 el empleo se sigue concentrando principalmente en
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Sevilla y Malaga (42,6% en 2006 y 42,8% en 2007), mientras que Huelva y Jaén
contintian siendo las provincias donde se concentra la menor proporcién de éste
(s6lo el 13% en 2006 y el 13,5% en 2007).

Grdfico 8.1.13. Distribucién provincial del empleo en Andalucia

2006 2007
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

En el grafico 8.1.14 se ofrece la distribucion del total del empleo por sectores
en las distintas provincias andaluzas. Por su parte, la tabla 8.1.13 indica las pro-
porciones de empleo por sectores econémicos en cada provincia.

Gréfico 8.1.14. Empleo por sectores econémicos y provincias (2006-2007)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Tabla 8.1.13. Proporcién del empleo por provincias segtin sector econémico

2006 2007
Provincias Agr. Ind. Con. Ser. Agr. Ind. Con. Ser.
Almeria 17,7 6,0 19,5 56,8 16,1 6,1 21,4 56,4
Cadiz 4,6 10,7 15,9 68,8 4.1 10,0 15,7 70,1
Cérdoba 11,0 14,0 12,3 62,7 11,4 12,3 13,7 62,7
Granada 79 75 16,9 67,8 79 10,1 16,1 65,9
Huelva 16,2 8,6 17,4 57,8 14,9 11,6 14,5 59,0
Jaén 11,3 16,7 12,2 59,8 11,5 14,7 13,7 60,1
Maélaga 3,3 79 16,5 72,2 3,4 79 14,9 73,8
Sevilla 6,3 11,4 12,8 69,4 5,6 10,9 13,7 69,8
Andalucia 8,2 10,2 15,2 66,4 77 10,1 15,3 66,9
Espafna 4,8 16,7 12,9 65,7 4,5 16,0 13,3 66,2

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). Valores medios en miles.

A partir de dichas informaciones se puede decir que la mayor parte del
empleo en el Sector Primario se concentrd en Almeria, Sevilla y Cérdoba, aunque
teniendo en cuenta su proporcion en cada provincia con respecto al empleo total,
las provincias con mas peso del empleo agrario fueron claramente Almeria y
Huelva. El empleo en el sector industrial se aglutind en Sevilla, Malaga y Cadiz,
que son las que agrupan las mayores proporciones de ocupados, aunque si se
considera el peso del sector sobre el empleo total, destacaron las provincias de
Jaén y Cérdoba. La mayor proporcion de poblacion ocupada en la construccion
con relacion al total de ocupados se dio en Almeria, seguida de Granada. Por su
lado, las provincias més terciarizadas fueron Malaga, Cadiz y Sevilla, con propor-
ciones de ocupados en el sector superiores a las medias nacional y regional.

Lo mismo que se vio anteriormente que sucedia con la tasa de actividad,
también la tasa de ocupacion crecié en consonancia con el nivel de formacién.
Asi, teniendo en cuenta que la tasa de ocupacion en Andalucia es del 49,1%,
llama la atencién que ésta supere ligeramente el 5,0% en el caso de los analfa-
betos, y sea del 28,9% para las personas con educacién primaria, mientras que
se eleva por encima del 55% para las que poseen educacién secundaria, y asi,
hasta superar el 80% para los doctorados.

La comparacién por sexo, asi como entre la situacién andaluza y la media espa-
fiola, muestra las mismas peculiaridades especificadas para la tasa de actividad.
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Grdéfico 8.1.15. Tasas de ocupacién por nivel de formacién alcanzado y sexo, 2007
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8.1.4. Desempleo

En el grafico 8.1.16 se muestra la evolucién de la tasa de paro en Andalucia
y Espafa desde el afio 2000. Se aprecia, en ambos casos el descenso continuo a
lo largo del periodo, y que la tasa andaluza ha permanecido siempre por encima
de la media nacional. Hasta 2006 esa diferencia se ha ido reduciendo, de modo
que si en el afio 2000 la tasa de desempleo andaluza se situaba 10,3 puntos por
encima de la espafiola, en 2006 la diferencia se habia reducido a 4,2 puntos. Sin
embargo, en 2007, debido al aumento en la tasa andaluza, unido al descenso en
la nacional, dicha diferencia ha crecido y ha sido de 4,5 puntos. El leve repunte
de la tasa de paro en Andalucia se ha debido al aumento en la tasa masculina,
ya que la femenina ha seguido reduciéndose.

Grdéfico 8.1.16. Evolucién tasas de paro en Andalucia y Espafia (2000-2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—o— Andalucia —8— Espafia

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

El descenso de las tasa de paro se ha debido fundamentalmente a la disminu-
cién de la tasa femenina, pese a lo cual atin se mantiene muy por encima de la
masculina. Esta reduccion en la tasa de paro de las mujeres ha sido bastante mas
obvia en Andalucia, donde se ha reducido 16,8 puntos porcentuales entre 2000 y
2007, frente a las 9,6 puntos en Espafia. Pese a ello, la disparidad entre las tasas
de paro andaluza y espafiola es mucho mayor en el caso de las mujeres (6,8
puntos mas elevada en Andalucia, frente a los 3,1 puntos en la tasa masculina).
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Gréfico 8.1.17. Evolucién de las tasas de paro por sexo en Andalucia y Espafia

35 4

30
25 A
20,4
20 A
15 A
10 A
5 8,2 84 8,2 i
5 7.0 % &4
T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—4&— Andalucia Hombres Andalucia Mujeres —m— Espafia Hombres Espafia Mujeres

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Si se estudia la evolucién de los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de
Empleo® sobre el paro registrado, también son patentes las diferencias entre
hombres y mujeres en la situacién de los trabajadores frente al desempleo. Como
se aprecia en el siguiente grafico, el indice de Feminizacién de la variable paro
registrado ha ido creciendo hasta 2006. En cambio, en 2007 se observa un
cambio de tendencia, que hasta que pase mas tiempo no podremos decir si sera
continuado. Asi, el porcentaje femenino del total de parados registrados en las
oficinas del SAE se redujo en diciembre de 2007, aunque todavia sigue siendo
elevado: el 59%.

En general, la situaciéon de la mujer en el mercado de trabajo es mas
desfavorable que la del hombre. Uno de los apartados que lo demuestra es su
posicion frente al desempleo, ya que las mujeres suelen verse méas afectadas al
presentar unas mayores tasas de paro y con tendencia a tener mayores
crecimientos en situaciones de crisis. Ademas, tienen tendencia a permanecer
mas tiempo en situaciones de desempleo.

2 En Andalucia, donde han sido transferidas las politicas de empleo, el papel de las oficinas del INEM es realizado por el
Servicio Andaluz de Empleo (SAE).
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Gréfico 8.1.18. Evolucién del paro registrado por sexo en Andalucia
(dltimo mes de cada afio)
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Fuente: INEM.

La edad es otro factor a considerar al analizar la distinta repercusion del pro-
blema del paro en funcion del tramo al que se pertenezca. Asi, como queda visi-
blemente manifiesto en la tabla 8.1.14, el paro afecta con més intensidad a los
mas jovenes, y sobre todo a las mujeres y en mayor medida en Andalucia. Por
tanto, las mujeres en los grupos de edades mas jovenes, de 16 a 19, y en los de
mayores de 55 afios, son las que mas dificultades presentan en su insercién laboral
y sobre las que con mayor incidencia se cierne la amenaza real del desempleo.

Tabla 8.1.14. Tasas de paro por sexo y grupos de edad (2006-2007)

ANDALUCIA

2006 2007
Grupos de edad Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
De 16 a 19 afos 22,50 42,80 30,17 24,74 44,44 32,38
De 20 a 24 afios 14,93 23,98 18,97 17,52 23,48 20,25
De 25 a 54 afios 8,03 16,39 11,39 7,95 15,96 11,23
55 afos y mas 8,19 12,97 9,62 8,48 14,08 10,21
Total 9,23 17,94 12,68 9,48 17,62 12,76

ESPANA

2006 2007
Grupos de edad Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total
De 16 a 19 afios 23,70 36,53 28,99 23,89 35,94 28,71
De 20 a 24 afios 12,34 17,81 14,82 12,48 18,34 15,13
De 25 a 54 afos 5,35 10,50 7,55 5,42 9,65 7,24
55 afos y mas 4,61 7,08 5,44 4,63 7,39 5,60
Total 6,31 11,55 8,51 6,37 10,85 8,26

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).
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La tabla 8.1.15 muestra la distribucion por sectores del desempleo en
Andalucia. Por un lado, la mayor proporcién de desempleados se encuentra entre
los que buscan su primer empleo, aunque su proporcion es la que mas se ha
reducido entre 2006 y 2007. Seguidamente, la mayoria de los desempleados se
concentran en los servicios. Quizds lo mas llamativo es el aumento de peso del
desempleo en el sector de la Construccién, que comienza a poner de relieve que
su enorme crecimiento en estos Ultimos afios ha comenzado a tocar fin.

Tabla 8.1.15. Distribucién sectorial del desempleo andaluz

Sectores 2006 2007 Variacion absoluta
Agricultura 12,5% 12,0% -0,5
Industria 45% 4,4% -0,1
Construccion 9,9% 11.7% 1,8
Servicios 33,8% 33,7% 0,1

S/C* 393% 382% -1.1

S/C* Parados que buscan su primer empleo o dejaron su empleo hace mds de tres afios.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).

Si se analiza la evolucion de la tasa de paro entre 2006 y 2007 se aprecia mas
claramente el aumento del desempleo en la Construccion, especialmente signifi-
cativo en el caso de Andalucia.

Tabla 8.1.16. Tasas de paro por sectores en Andalucia y Espaia, 2006 y 2007

2006 2007 Variacion relativa
Sectores Andalucia  Espafia  Andalucia Espafa  Andalucia Espana
Agricultura 18,1 8,8 18,5 9.5 2,1% 8,0%
Industria 6,1 4,3 6,0 4,0 -1.2% -6,1%
Construccion 8,6 6,0 10,1 6,4 16,8% 6,5%
Servicios 6,9 5.2 6,9 50 0,0% -2,6%

Fuente: INE. Se clasifican por sector econémico los parados que dejaron su tltimo empleo hace

menos de 3 afios.

Como en los casos anteriores, tampoco es homogénea la situacion del des-
empleo en las provincias andaluzas. El desempleo se concentré en Sevilla, Mdlaga
y Cédiz, como era de prever, ya que son las mismas provincias donde también se
concentraba la poblacion total, y por consiguiente, la activa y la ocupada. Ahora
bien, la proporcion de desempleo en Cadiz, mas elevado que el de Malaga,
supera la que le corresponderia por poblacion total y activa. Si se compara 2007
con 2006, se observa de nuevo un aumento en el peso del desempleo en
Almeria, y en esta ocasion también en Granada.
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Grdfico 8.1.19. Evolucién de la distribucién provincial del desempleo en Andalucia,

segtin la EPA y el INEM
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Fuente: INEM, Estadisticas de Empleo.

Si en lugar de la EPA, se utiliza otra fuente estadistica con definiciones y
metodologia diversa, como son los datos obtenidos a través del Sistema de
Informacion de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE) del Sistema Nacional de
Empleo?, se confirma practicamente lo que se acaba de comentar, aunque en este
caso es mucho mayor la proporciéon de desempleados en Cadiz.

Haciendo uso de los datos medios de la EPA, la tasa de paro por sectores en
las provincias andaluzas son las que aparecen en la tabla 8.1.17. Destacan los
altos valores de la tasa de paro en la Agricultura en las provincias de Sevilla, Jaén
y Cérdoba. Por otro lado, también son significativos los aumentos en las tasas de
paro en la Construccion en las provincias de Granada y Malaga.

3 Compuesto actualmente por el SPEE (Servicio Publico de Empleo Estatal, antes INEM) y por los Servicios Publicos de
Empleo de las CCAA.
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Tabla 8.1.17. Tasas de paro de las provincias andaluzas por sectores

Andalucia Almeria Cadiz Cdrdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Espafa

Ao 2006

Agricultura 18,1 7.8 24,4 21,3 16,4 14,0 252 18,6 22,2 8,8
Industria 6,1 11,2 6,3 6,2 43 6,6 42 56 6,3 43
Construccion 8,6 7.4 12,4 9,0 3,4 12,7 7,0 7,6 9,5 6,0
Servicios 6,9 6,7 8,1 72 5,8 8,7 65 63 6,8 52
Total 12,7 9,5 15,4 14,4 10,9 14,4 13,7 11,2 12,9 8,5
Afio 2007

Agricultura 18,5 6,7 19,2 23,7 17,3 16,1 242 145 25,4 9,5
Industria 6,0 8,4 7.8 54 6,1 2,2 49 56 6,4 4,0
Construcciéon 10,1 8,5 10,0 9,8 9,0 11,8 73 12,4 9,9 6,4
Servicios 6,9 6,7 8,4 5,8 6,2 94 68 6,0 6,9 5,0
Total 12,8 11,5 14,9 13,9 12,0 139 13,0 109 13,0 8,3

S/C* Parados que buscan su primer empleo o dejaron su empleo hace mds de tres afios.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (metodologia 2005).

Para terminar, si se tiene en cuenta el nivel formativo, se aprecia una situa-
cién simétrica a la comentada en el caso de la actividad y el empleo. Es decir, en
esta ocasion, a medida que aumenta el nivel formativo la tasa de paro va redu-
ciéndose. La diferencia entre Espafia y Andalucia se hace maxima para los de
educacién primaria, mientras que en el caso de los doctores la tasa es levemen-
te inferior en Andalucia.

Nuevamente se observan algunas diferencias significativas si se tiene en con-
sideracion el sexo. En este caso, aunque se aprecian similitudes con lo comenta-
do en la actividad y el empleo, resaltan algunas cuestiones diferentes. Destaca la
considerablemente superior tasa de paro femenina en comparacién a la masculi-
na. Ademas, confirmando la tesis sobre el “techo de cristal” en las mujeres, esa
diferencia se hace maxima (si se compara con la tasa de actividad en el empleo)
en los niveles superiores.
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Grdfico 8.1.20. Tasas de paro por nivel de formacién alcanzado y sexo, 2007
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005). En porcentaje del total de activos por
sectores.
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8.2. Evolucion de la Contratacion

En el apartado anterior se ha analizado el comportamiento general del
mercado laboral andaluz en 2007, y se ha comprobado que, un afio mas, el
numero de ocupados ha aumentado en términos absolutos, aunque su porcen-
taje sobre el total de activos ha sido ligeramente inferior al de 2006. En este apar-
tado, se analizara el comportamiento de aquellas personas ocupadas por cuenta
ajena, los denominados asalariados, tratando de poner de relieve algunas cues-
tiones relativas a sus condiciones laborales, como el tipo de contrato, tipo de
jornada, si desempefian su actividad en el Sector Publico o en el Privado, etc., y
todo ello en funcién del sexo, y teniendo en cuenta algunas caracteristicas como
el nivel de formacion, sector de actividad, etc.

El porcentaje de asalariados sobre el total de ocupados, es decir, la tasa de
asalarizacion, ha continuado aumentando en Andalucia, registrando en 2007 un
valor de 82,2%, 4 décimas porcentuales mas que en 2006. Este aumento en la
tasa de asalarizacion andaluza se explica por el mayor aumento en el nimero de
asalariados (4,0%), que en el de ocupados (3,5%). En Espaiia también aumenté
la tasa de asalarizacion, que pasé del 82,1% al 82,3%, aunque en menor pro-
porciéon que en Andalucia, de manera que la diferencia entre las tasas de asalari-
zacion regional y nacional se redujeron hasta practicamente igualarse en 2007.

El aumento de la asalarizaciéon se ha debido fundamentalmente, tanto en
Espafia como en Andalucia, al incremento en el nimero de asalariadas. Por sec-
tores, ha sido fundamentalmente el Sector Privado el que ha permitido este
ascenso en la asalarizacion. De hecho, en el caso de Andalucia, los asalariados del
Sector Publico descendieron, por lo que el crecimiento del total de asalariados se
debid a un incremento de éstos en el Sector Privado. Para el conjunto nacional,
los asalariados aumentaron en ambos sectores, pero en mayor medida en el
Sector Privado.

Tabla 8.2.1. Evolucién de los asalariados en Andalucia y Espafia

Sector y Sexo ANDALUCIA ESPANA
2006 2007 V.anual 2006 2007 V. anual
Total 2.543,15 2.645,98 4,04% 16.208,10 16.760,05 3,41%

Hombres 1.547,03 1.591,75 2,89% 9.313,80 9.521,80 2,23%
Mujeres 996,12  1.054,22 583% 6.894,30 7.23823 4,99%
S. Publico 513,19 506,13 -1,38% 2.882,20 2.913,03 1,07%
Hombres 274,75 269,04 -2,08% 1.390,50 1.391,73 0,09%
Mujeres 238,45 237,09 -057% 1.491,70 1.521,30 1,98%
S. Privado 2.029,96 2.139,85 541% 13.325,90 13.847,03 3,91%
Hombres 1.272,28 1.322,72 3,96% 7.923,40 8.130,08 2,61%
Mujeres 757,68 817,13 7,85% 5.402,60 5.716,93 5,82%

Fuente: INE e IEA, Encuesta de Poblacién Activa (metodologia 2005).
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Los asalariados andaluces del Sector Publico forman parte de distintas admi-
nistraciones publicas. En 2007, mas de la mitad pertenecian a la Administracion
de la Comunidad Auténoma, lo que supone un importante aumento de su par-
ticipacion con respecto a 2006. Una cuarta parte eran asalariados de la
Administracion Local, y el resto, se repartian entre las restantes administraciones,
destacando los de la Administracién Central.

Grdfico 8.2.1. Asalariados en el sector publico por tipo de administracién

Otro tipo Central
37% 16.4% Seguridad Social

13%

Local

Com. Auténoma
53,7%

Fuente: IEA. Explotacion de la EPA (Metodologia 2005).

Algo mas de las dos terceras partes del total de los asalariados andaluces
pertenecian en 2007 al Sector Servicios, lo cual es coherente con lo que se vio
al analizar la ocupacion, ya que este sector es el que agrupaba el mayor porcen-
taje de ocupados. Este porcentaje de asalariados en los Servicios va aumentan-
do afio a afio, mientras que disminuyeron los porcentajes en Agricultura e
Industria. Todavia, en 2007, se obtuvo un aumento en el porcentaje de asala-
riados en la Construccion.

Gréfico 8.2.2 Asalariados por sector econémico

Agricultura
6,8% Industria

\ 10.3%

Construccion
15,9%
Servicios
67,0%

Fuente: EPA. INE e IEA. Porcentajes. Medias anuales.
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Como se ha comentado a partir de los datos de la tabla 8.2.1, el nimero de
personas asalariadas ha aumentado fundamentalmente entre las mujeres, lo
cual se ha traducido en un mayor aumento de las tasas de asalarizacion en ellas
(5,8%) que en la de los hombres (2,9%). De este modo, la tasa de asalarizacién
femenina fue en 2007 mas de 6 puntos porcentuales superior a la masculina. Sin
embargo, si se distingue por ramas de actividad, se observan diferencias
importantes en algunas de las ramas, en las que la mayor parte de los
asalariados son hombres, mientras que en otras son mayoria las mujeres. En el
primer caso, se trata de las actividades tipicamente masculinizadas, como la
Construccioén, Industrias extractivas y manufactureras, etc., y en el segundo, de
las actividades tradicionalmente feminizadas, como Educacion, Sanidad, Empleo
domeéstico, etc.

En algunas de estas actividades, aunque sea mayor el nimero de asalariados
hombres, sin embargo, las tasas de asalarizacién son superiores entre las mujeres.
Esto es debido a que, aunque sean menos frecuentes las mujeres en estas
actividades, las que trabajan en ellas lo hacen en su mayoria como asalariadas,
mientras que en los hombres se dan mas auténomos y empresarios; es el caso
por ejemplo de Agricultura o de Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
Las diferencias que se acaban de comentar acerca de la asalarizacion en las
distintas actividades por cuestion de sexo, estdn evolucionando hacia mayores
niveles de igualdad en los dltimos afios, aunque todavia sigan prevaleciendo
algunas de dichas diferencias.

Las mayores tasas de asalarizacién en 2007 se dieron, aparte de en las ramas
de “Administracion Pablica, defensa y seguridad social obligatoria” y “Hogares
que emplean personal doméstico”, para las que las tasas eran como ha venido
siendo todos estos afios del 100%, en “Educacion” y “Produccion y distribucion
de energia eléctrica, gas y agua” con mas de un 95%, seguidas de “Industrias
extractivas” y "Actividades Sanitarias y veterinarias, servicios sociales". En el
otro extremo, “Comercio, reparacion de vehiculos de motor, etc.”, “Agricultura,
ganaderia, caza y selvicultura” y “Pesca” son las ramas con menores tasas de
asalarizacion.
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Tabla 8.2.2. Asalariados y Tasas de Asalarizacién por sexo y ramas actividad,
Andalucia 2007

Asalariados (miles personas) Tasas Asalarizacion (%)
Hombres |Mujeres | Ambos|Hombres|Mujeres | Ambos

Sexos sexos
Agricultura, ganaderia, caza y

selvicultura 1111 63,3 1744 | 67,41 81,66 | 71,97
Pesca 5,0 - 5,0 73,08 - 71,62
Industrias extractivas 7,6 05 8.1 96,84 59,6 | 93,24
Industrias manufactureras 202,9 483 | 251,2| 84,11 | 78,96 | 83,07
Produccién y distribucién de

energia eléctrica, gas y agua 11,2 2,6 13,7 | 94,92 100,00 | 95,83
Construccién 405,3 14,8 420,1| 85,71 81,76 | 85,56

Comercio; rep. vehic. motor,
motocicl. y ciclomot. y articulos
personales y de uso doméstico 196,1 173,2 | 3693 | 66,64 | 74,84 | 70,25

Hosteleria 88,2 1034 | 191,7| 69,62 | 82,68 | 76,11
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 101,8 25,7 | 127,4| 76,06 | 86,35 | 77,93
Intermediacion financiera 29,0 244 53,4 79,23 84,26 | 81,45
Activid. inmobiliar. y de

alquiler; serv. empresariales 95,5 114,5 | 210,0| 69,42 | 84,51 | 76,91
Admén. pca., defensa y

seguridad social obligatoria 148,2 76,6 224,8 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Educacion 73,1 110,0 | 183,1| 96,55 | 95553 | 95,93
Actividades sanitarias y

veterinarias, servicios sociales 46,9 1243 | 171,2| 90,54 | 93,39 | 92,59
Otras activ. soc. y de serv. a la

comunidad; serv. person. 53,5 457 99,2 | 81,17 | 71,58 | 76,45
Hogares que emplean personal

doméstico 16,4 126,8 | 143,3| 100,00 | 100,00 | 100,00
Organismos extraterritoriales - - - - - -
Total 1.591,8 |1.054,2 |2.646,00 79,88 | 85,94 | 82,19

Fuente: IEA, explotacién EPA metodologia 2005. (valores absolutos en miles de personas y tasas en
porcentajes) (media anual).

Una cuestion fundamental acerca de las condiciones de trabajo de la
poblacioén es la referida a su estabilidad. Dentro de las personas que trabajan por
cuenta ajena, es decir, las asalariadas, se distingue por el tipo de contrato segln
su duracién entre temporales e indefinidos. De este modo, la evolucién de la
proporcién de asalariados con contrato temporal sobre el total de asalariados, o
sea, la tasa de temporalidad, ofrece una idea sobre la estabilidad del empleo.
Segln los datos de la Encuesta de Coyuntura Laboral del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, las tasas de temporalidad en Andalucia han sido desde 1991
siempre superiores a las de Espafia. Ahora bien, en su evolucién se aprecia que
la diferencia entre ambas no ha sido siempre la misma. Después de irse acercando
y hacerse minima en 1994 (4,95 puntos), se fueron separando y se hizo maxima
en 2001 (16,64 puntos de diferencia). En 2006 la diferencia se redujo a 9,7
puntos, pero nuevamente en 2007 aumenté a 10,7 puntos. Este aumento fue
debido a un mayor descenso en la tasa de temporalidad en Espafia que en
Andalucia, ya que ambas se habian reducido con respecto a 2006.
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Gréfico 8.2.3. Evolucién en las tasas de temporalidad en Espafia y Andalucia
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Encuesta de Coyuntura Laboral y EPA.

Si se analiza la tasa de temporalidad por sexo, aunque la temporalidad anda-
luza es muy superior a la espafiola en ambos sexos, es mayor la diferencia en el
caso de la tasa masculina. Por otro lado, si se considera en cada realidad territo-
rial la diferencia entre las tasas de temporalidad segtin el sexo de los asalariados,
como se ve claramente en el gréafico 8.2.4, dicha diferencia es mucho mayor a
nivel regional que en el nacional, donde practicamente han coincidido ambas
tasas en 2007.

Gréfico 8.2.4 Tasas de temporalidad por sexo. 2000-2007
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Encuesta de Coyuntura Laboral.
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El hecho de que las tasa de temporalidad en Andalucia sea superior en los
hombres esta relacionado con el tipo de actividad. Como se ha visto anterior-
mente, es mucho mayor la presencia masculina en las ramas de Agricultura y
Construccion, por ejemplo, que son actividades en las que la tasa de temporali-
dad es superior a las de otras ramas®*.

Si se analiza la evolucion en el nimero de contrataciones, distinguiendo si
estas son indefinidas o temporales, el incremento medio de los asalariados fue
muy superior en la contratacién indefinida que en la temporal, tanto en Espaia
como en Andalucia. En términos relativos, el aumento en el nimero de asalaria-
dos fue practicamente igual en la region (4,6%) que en la media nacional
(4,7%). No obstante, la contratacion indefinida aumentd mas en el conjunto del
Estado (8,0%) donde se redujo en términos absolutos y relativos la contratacion
temporal (62.740 temporales menos, lo que supuso un descenso de -1,4%,
debido a la reduccion en los contratos temporales a hombres, porque en las
mujeres aumentaron).

En Andalucia la contratacién indefinida aumenté un 6,4% (65.862 contratos
indefinidos mas que en 2006, de los que mas de la mitad, exactamente 36.130,
fueron a mujeres) y la temporal un 2,3%. El aumento de contratos temporales
fue mayoritario en las mujeres, para las que supuso un crecimiento del 4,4%. El
aumento de contratos temporales en las mujeres fue de 12.980, lo que supuso
el 70% del aumento del total de contratos temporales en la region.

Para analizar la evolucién de la temporalidad en Andalucia por sexo y segiin
los asalariados pertenezcan al Sector Publico o al Privado, se vuelven a utilizar los
datos de la EPA. A partir de estos datos se obtienen unas tasas de temporalidad
que no coinciden con las anteriores, que habian sido obtenidas con los datos del
MTAS®. Sin embargo, lo que interesa no es la comparacién entre ambas fuentes,
sino la evolucion de las tasas de temporalidad, y con cada fuente se obtienen los
datos desagregados a distintos niveles, por lo que se optard por unos u otros
dependiendo de sobre qué se esté haciendo hincapié con el anlisis.

4 Sin embargo, como se vera a continuacion, si se utiliza como fuente la EPA, la tasa de temporalidad es superior en las
mujeres que en los hombres.

5 Llama la atencion es el hecho de que segun los datos del MTAS la temporalidad es superior en la poblacion masculina,
mientras que la EPA muestra una mayor incidencia en las mujeres.

255 4



» 256

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

Tabla 8.2.3. Asalariados del sector publico y privado en Andalucia por sexo

y tipo de contrato
Sector y sexo 2006 2007
Total Indf.  Temp TT Total Indf. Temp. TGl
Total 2.543,2 1.367,2 1.175,9 46,24 2.646,0 1.460,2 1.185,8 44,81

Hombres 15470 8684 6786 43,87 1591,8 8940 6977 43,83
Mujeres 996,1 4988 4973 4992 1.0542 5662 4880 46,29
Sector Piblico 513,2 3722 1410 27,47 5061 3748 1313 2594
Hombres 274,77 2155 59,2 2155 2690 2160 53,0 19,70
Mujeres 2384 156,7 818 3429 2371 1588 783 33,03
Sector Privado 2.030,0 995,0 1.0350 50,98 2.139,8 1.085,4 1.054,5 49,28
Hombres 1.272,3 652,8 619,4 48,69 1.322,7 6780 644,7 4874
Mujeres 757,7 3422 4155 54,84 8171 407,4 409,7 50,14

Fuente: INE. EPA (metodologia 2005). Valores en miles y tasas en %.

La tasa de temporalidad fue menor en 2007 que en 2006, y esta reduccion
fue mas significativa para las mujeres. Concretamente, en el caso de las mujeres
hubo un aumento importante en la contratacién indefinida, principalmente en el
Sector Privado.

Tabla 8.2.4. Variaciones relativas segtin el tipo de contrato en Andalucia por sexo

Sector y sexo Variacién anual
Total C. indefinidos C. temporales Tasa de Temp.
Total 4,04 6,80 0,84 -3,08
Hombres 2,89 2,95 2,81 -0,08
Mujeres 5,83 13,50 -1,86 -7,27
S. Publico -1,38 0,70 -6,86 -5,56
Hombres -2,08 0,23 -10,49 -8,59
Mujeres -0,57 1,34 -4,23 -3,68
S. Privado 5,41 9,08 1,89 -3,35
Hombres 3,96 3,85 4,08 0,11
Muijeres 7,85 19,07 -1,39 -8,57

Fuente: INE. EPA (metodologia 2005).

A continuacion se ofrecen varias tablas en las que se recogen algunas de las
caracteristicas que pueden incidir en la existencia de una mayor o menor tasa de
temporalidad.

La tasa de temporalidad suele ser mayor en los hijos, asi como en el conyuge o
pareja, que en la propia persona de referencia de la encuesta (EPA). Distinguiendo
por sexo, dicha tasa es superior en las mujeres cuando se trata de la persona de
referencia o del conyuge o pareja, pero no asi cuando es el hijo o hija.
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Tabla 8.2.5. Tasas de temporalidad segtin sexo por relacién con la persona de
referencia. Afio 2007

Hombres Mujeres Ambos sexos
Persona de referencia 34,45 40,55 36,13
Cényuge o pareja 36,84 40,56 39,05
Hijo/a 63,74 59,24 61,94
otros 64,36 61,25 63,20
Total 43,83 46,29 44,81

Fuente: IEA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005)

En todos los niveles formativos la tasa de temporalidad es superior para las
mujeres. Por otro lado, la temporalidad se va reduciendo a medida que aumenta
el nivel formativo. Sin embargo, la diferencia entre las tasas de temporalidad
femeninas y masculinas es mucho mayor en el caso de que estas personas tengan
la educacion superior y doctorado, en cuyo caso, la tasa de las mujeres es mas
de 11 puntos superior a la de los hombres.

Tabla 8.2.6. Tasas de temporalidad segtin sexo por nivel de formacién alcanzado

Hombres  Mujeres Ambos sexos

Analfabetos 71,82 77,80 74,38
Educacién primaria 57,91 58,24 58,01
Ed Secund 12 etapa y formac. e inserc. laboral 50,05 52,81 50,98

Ed Secund 2° etapa y formac. e inserc.
laboral que precisa titulo de 1* o de 2% et

de Secund. 39,84 44,96 42,09
Educacién superior y doctorado 26,17 37,34 31,65
Total 43,83 46,29 44,81

Fuente: IEA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005)

Por sectores econdémicos, los que presentan mas temporalidad son la
Agricultura y la Construccion, pero entre ambos se aprecian diferencias por sexo.
Asi, mientras en la Agricultura la temporalidad es bastante mas acusada en las
mujeres, en el caso de la Construccion, la tasa de temporalidad masculina es muy
superior a la femenina. De todos modos, hay que tener en cuenta que ambos
sectores tienen una presencia muy mayoritaria de hombres, lo que en parte
puede desvirtuar las comparaciones de la tasa de temporalidad distinguiendo por
sexo. Dentro de los Servicios la mayor temporalidad se da en los Servicios
Personales, y la menor en los Servicios Publicos.

257 4



»258

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

Tabla 8.2.7. Tasas de temporalidad segtin sexo por sector econémico

Hombres Mujeres Ambos sexos
Agricultura 72,65 86,59 77,57
Industria 33,80 40,54 35,07
Construccion 72,64 42,24 71,57
Servicios® 28,76 43,92 36,66
Servicios Tradicionales 32,77 45,60 38,41
Servicios Avanzados 27,85 36,44 32,38
Servicios Publicos 20,85 34,76 28,32
Servicios Personales 38,51 63,51 56,30
Total 43,83 46,29 44,81

Fuente: IEA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

Hay una mayor temporalidad entre los trabajadores no cualificados, seguidos
de los cualificados de industrias manufactureras, construccién y mineria, mientras
que la menor temporalidad corresponde a los directivos y técnicos.

Tabla 8.2.8. Tasas de temporalidad segtin sexo por ocupacién

Hombres Mujeres  Ambos sexos
Direccién de empresas y de la Admén. Pca. 3,74 23,43 8,33
Técn. y profes. cientificos e intelectuales 22,37 29,55 26,25
Técnicos y profesionales de apoyo 21,31 29,16 24,56
Empleados de tipo administrativo 22,92 38,42 32,44
Trabaj. de serv. de restauracion, personales,
proteccion y vendedores de comercio 30,80 52,17 42,13
Trabaj. cualificados en agricultura y pesca 36,53 74,42 41,28
Artes y trabaj. cualificados de industrias
manufact., construccién y mineria,
excepto operadores 56,15 58,69 56,26
Operadores de instalaciones y
maquinaria; montadores 39,72 55,59 42,25
Trabajadores no cualificados 74,07 62,99 68,16
Fuerzas armadas - - -
Total 43,83 46,29 44,81

Fuente: IEA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

6 L os servicios tradicionales incluyen: comercio, hosteleria, transporte, correos y telecomunicaciones (codigos 50 a 64 de
CNAE93).

Los servicios avanzados comprenden: intermediacién financiera, actividades inmobiliarias y servicios empresariales
(codigos 65 a 74 de CNAE93).

Los servicios publicos contienen: administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria, educacion, actividades
sanitarias y veterinarias, servicios sociales y organismos extraterritoriales (codigos 75 a 85 y 99 de CNAE93).

Los servicios personales incluyen: actividades de saneamiento publico, asociativas, recreativas, culturales, deportivas y
hogares que emplean personal doméstico (codigos 90 a 95 de CNAE93).
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Finalmente, cuanto menor es la antigliedad del contrato mayor es la tempo-
ralidad.

Tabla 8.2.9. Tasas de temporalidad segtin sexo por antigiiedad en el contrato

Hombres Mujeres Ambos sexos
De 0 a 1 meses 90,64 89,37 90,07
De 2 a 3 meses 85,97 84,80 85,47
De 4 a 6 meses 79,33 75,10 77,60
De 7 a 12 meses 64,87 55,94 61,22
De 1 a2 afos 44,78 35,27 41,14
De 2 a 3 afios 29,55 28,08 28,94
Mas de 3 afios 5,79 9,29 7,08
Total 43,83 46,29 44,81

Fuente: IEA. Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE (metodologia 2005).

Por otro lado, si se quieren analizar mas detalladamente las caracteristicas de
la contratacion laboral, distinguiendo por tipos de contratos y por provincias, la
fuente adecuada para ello es la del INEM, que ofrece esta informacion en sus
Estadisticas de Contratos Registrados. A continuacion, utilizando dichas estadis-
ticas, se muestra la evolucion de la contratacién laboral entre 2006 y 2007 en las
ocho provincias andaluzas, y se compara con la media regional y nacional.

Para empezar, del total de contratos registrados en ambos afos, la inmensa
mayoria son temporales. Este porcentaje, bastante superior en Andalucia que en
la media nacional, crecié levemente en la region, mientras que se mantuvo cons-
tante en el conjunto del Estado. Las provincias andaluzas que presentaron en
2007 mayor proporcion de contratos temporales fueron Jaén, Huelva y Cérdoba.

Tabla 8.2.10. Contratos registrados por provincia y tipo

2006 2007

Indefinidos* Temporales  Total Indefinidos* Temporales Total

n° % n° % n° n° % n° % n°
Almeria 24.052 7,8 284.234 92,2 308.286 22307 7,7 268.091 92,3 290.398
Cadiz 31.839 6,0 500.353 94,0 532192 31450 6,0 496338 94,0 527.788
Cérdoba 20128 4,6 415152 954 435280 18386 4,1 430.074 959 448.460
Granada 23459 61 363190 93,9 386.649 24348 6,1 373329 939 397.677
Huelva 11.112 3,5 310.095 96,5 321.207 11307 3,5 310.090 96,5 321.397
Jaén 13.546 37 351966 96,3 365512 14.165 34 407.850 96,6 422.015
Maélaga 62.878 9,3 616.732 90,7 679.610 59.097 89 601.205 91,1 660.302
Sevilla 61.582 6,2 935.006 93,8 996.588 65.127 65 935992 935 1.001.119
Andalucia 248.596 6,2 3.776.728 93,8 4.025.324 246.187 6,1 3.822.969 93,9 4.069.156
Espafa 2.177.245 12,5 15.200.042 87,5 17.377.2872.220.384 12,5 15.499.514 87,5 17.719.898

*Comprende indefinidos ordinarios, de fomento y convertidos en indefinidos.
Fuente: INEM.
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Comparando con 2006 se observa que el nimero de contratos registrados
aumentaron en el total regional, aunque a un menor nivel que en la media
nacional. Ahora bien, este aumento no fue generalizado a todas las provincias, sino
que sufrieron un descenso en Almeria, asi como en Malaga y, a un menor nivel, en
Cadiz, mientras que aumentaron de manera espectacular en Jaén. Este aumento en
el total de la contratacién en Andalucia se explico por el crecimiento de la
contratacion temporal, ya que en la contratacién indefinida hubo un descenso.

La contratacion indefinida se redujo de manera considerable en Cérdoba,
Maélaga y Almeria, y algo menos en Cadiz, mientras que crecié en el resto de
provincias, destacando el aumento de Sevilla, seguida de Jaén. La evolucion
provincial de los contratos temporales no coincidi6 con la indefinida. En este caso
sobresalié el llamativo ascenso habido en Jaén, mientras que se redujo
fuertemente en Almeria, y algo menos en Malaga y Cadiz.

Tabla 8.2.11. Variaciones en la contratacién por provincia y tipo de contrato

Provincias Variaciones relativas 2006-2007
Indefinidos Temporales Total
Almeria -73% -5,7% -5,8%
Cadiz -1,2% -0,8% -0,8%
Cordoba -8,7% 3,6% 3,0%
Granada 3,8% 2,8% 2,9%
Huelva 1,8% 0,0% 0,1%
Jaén 4,6% 15,9% 15,5%
Maélaga -6,0% -25% -2,8%
Sevilla 5,8% 0,1% 0,5%
Andalucia -1,0% 1,2% 1,1%
Espafna 2,0% 2,0% 2,0%
Fuente: INEM.

Las principales formas de contratacion tanto en el &mbito andaluz como en
el nacional son el contrato por obra y servicio y el eventual. Ahora bien, estos
tipos de contrato presentaron conjuntamente un peso bastante superior en
Andalucia, 87,0%, que en Espafa, donde representaban el 77,4%. Si se analiza
por provincias, la estructura de la contratacion presenta algunas peculiaridades.
Por un lado, destaca el contrato por obra y servicios en el caso de Huelva, donde
representa mas de las dos terceras partes del total de la contratacién, aunque se
ha reducido con respecto al afio anterior. También sobresale este tipo de contra-
to en Almeria, donde supera la mitad del total de contratos. En el extremo
opuesto esta Granada, donde el porcentaje de contratos por obra y servicios es
inferior a la media de Espafia. En cambio, en esta provincia, conjuntamente con
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la de Cordoba, es donde es mas frecuente el contrato eventual, superando en
ambas provincias el 50%, mientras que en Huelva no llega a ser ni la cuarta parte
del total.

Los restantes contratos, que tienen un peso muy reducido, también se distri-
buyen muy irregularmente entre las provincias. Asi, la contratacion indefinida
oscila entre el 3,4% en Jaén y el 8,9% en Malaga, que pese a ser superior a la
media andaluza, difiere en mas de 3 puntos porcentuales de la media nacional.
El contrato de interinidad, oscila entre el 3,4% vy el 3,5% en Cérdoba y Huelva
respectivamente, y el 7,0% en Malaga. Por su lado, los contratos de Formacion
y Précticas y el resto de contratos, agrupados en el epigrafe Otros, tienen una
participacion muy escasa.

Tabla 8.2.12. Distribucién de la contratacién por provincias y modalidad

de contrato
Provincia Total Indefs.* Obra o Eventual Interin. Form. y Otros
Serv. Prtcas.
Almeria 290.398 100% 7,7% 544% 309% 58% 1,0% 01%
Cadiz 527.788 100% 6,0% 418% 441% 66% 12% 04%

Cérdoba 448.460 100% 41% 393% 512% 34% 12% 07%
Granada 397.677 100% 61% 327% 531% 59% 16% 05%

Huelva 321397 100% 35% 684% 234% 35% 06% 05%
Jaén 422.015 100% 3,4% 377% 528% 40% 08% 13%
Maélaga 660.302 100% 89% 389% 440% 70% 09% 02%
Sevilla 1.001.119 100% 65% 470% 399% 48% 10% 07%

Andalucia  4.069.156 100% 6,1% 44,0% 43,0% 52% 1,0% 0,6%
Espafa 17.719.898 100% 12,5% 37,6% 39,8% 83% 09% 0,8%

*Comprende indefinidos ordinarios, de fomento y convertidos en indefinidos.
Fuente: INEM.

Otra cuestion importante en el tipo de contratacion es la referida al tipo de
jornada, es decir, si ésta es a tiempo completo o parcial. Como se aprecia en el
grafico 8.2.5, elaborado a partir de los datos de la Encuesta de Coyuntura
Laboral del MTAS, la evolucién en los efectivos laborales segtin el tipo jornada
en Andalucia y Espafa a lo largo del periodo 1991-2007 ha seguido una trayec-
toria similar, aunque se aprecian algunos matices.

Por un lado, la contratacién a tiempo parcial, que a principios de los noventa
era practicamente inexistente, ha ido mostrando una evolucién muy dindmica,
especialmente a partir de finales de los noventa. Este proceso ha mostrado una
mayor intensidad en la Comunidad andaluza que en el total nacional. Por otro
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lado, también se aprecia que la contrataciéon a tiempo completo ha aumentado
con mds intensidad en Andalucia que en Espafia en los cinco ultimos afios, a
pesar de que no ha sido asi en 2007. Tanto en Espafia como en Andalucia, la
modalidad de jornada a tiempo parcial estd teniendo mayor incidencia en las
mujeres, debido en parte a su mejor adaptacion a las peculiares circunstancias de
este tipo de jornada, principalmente porque le permite conciliar su jornada fami-
liar y laboral. Habrd que esperar algunos afios mas para poder ver si la Ley
Orgédnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres posibilitara a ellos y ellas por igual compatibilizar sus obligaciones labo-
rales y familiares, sin que las mujeres tengan que pensar como Unica alternativa
en la jornada parcial.

Gréfico 8.2.5 Evolucién de los efectivos laborales segtin tipo de jornada.
1991-2007*
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*Media anual calculada a partir de los cuatro trimestres del afio.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Encuesta de coyuntura laboral.

Para poder comparar por provincias, si se acude a las cifras del INEM, como
se aprecia en la tabla 8.2.13, se tiene que el nimero de contratos realizados en
Andalucia con jornada parcial en 2007 fue de 803.211, un 2,7% mas de los que
se hicieron en 2006. Este incremento se produjo en todas las provincias con la
Unica excepcién de Malaga, aunque destacoé de forma significativa la provincia
de Jaén.
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Tabla 8.2.13. Evolucién de la contratacién a tiempo parcial por provincias

Provincias 2006 2007 Variacién 2006-07
n° % * n° % * Absoluta  Relativa
Almeria 44.656 13,9 46.997 15,7 2.341 52
Cadiz 137.434 251 139.945 26,0 2.511 1,8
Cérdoba 61.345 13,8 62.732 13,9 1.387 23
Granada 77.249 19,6 80.142 19,8 2.893 3,7
Huelva 42.139 12,9 44 517 13,7 2.378 56
Jaén 38.727 10,5 42.884 10,1 4.157 10,7
Maélaga 170.821 24,0 169.484 24,8 -1.337 -0,8
Sevilla 210.031 20,5 216.510 21,2 6.479 3,1
Andalucia 782.402 18,9 803.211 19,3 20.809 2,7
Espaina 4.195.637 22,8 4.296.837 23,2 101.200 2,4

* Porcentaje sobre el total de contratos realizados en la provincia o comunidad auténoma.
Fuente: INEM.

8.3. Formacién y Orientacion para el Empleo

La situacion que las distintas personas tienen en el mercado laboral, desde sus
posibilidades de insercién hasta sus perspectivas de promocion, pasando por
cémo evoluciona su posicion en dicho mercado, estdn muy relacionadas con su
formacion. En esta formacion, no sélo se encuentra la formacién previa a su
ingreso en el mundo laboral, que va desde su formacién bdésica y obligatoria
hasta la especificamente dirigida a proporcionarle las técnicas y herramientas
necesarias para desarrollar adecuadamente sus funciones en su puesto de
trabajo, sino también la formacién continda, una vez que los trabajadores estan
dentro del mercado laboral.

La Formacion Profesional es la mas especifica de cara a la consecucion y
mejora de una capacitacién laboral, pero la formacion se extiende desde el
principio de la vida de una persona, y, desde la segunda mitad de los 90, es
obligatoria en Espafa hasta los 16 afios. A partir de ahi, el resto de la formacién
se diversifica en funcién de las opciones personales y profesionales de cada
individuo.
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Gréfico 8.3.1 Sistema Educativo actual
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Fuente: Consejeria de Educacion.

En el curso 2007-2008, el reparto de alumnos por ensefianzas en el sistema
educativo andaluz es el que se presenta en la tabla 8.3.1.
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Tabla 8.3.1. Alumnado por ensefianzas. Curso 2007-2008

Publico Concertado Privado TOTAL

Educacion Infantil 206.207 46.101 20.864 273.172
Educacion Primaria 401.462 112.265 13.398 527.125
E.S.O. 298.785 85.555 8.927 393.267
Bachillerato 84.514 7.844 14.684 107.042
Ciclos Formativos 63.174 17.781 2.497 83.452
Grado Medio 34.918 13.057 899 48.874
Grado Superior 28.256 4.724 1.598 34.578
P.G.S. 4.715 1.827 6.542
En centros 4.438 1.459 5.897
Actuaciones 277 368 645
Educacion Especial 2.730 2.687 15 5.432
Educacion de Personas Adultas 129.945 185 130.130
Base 63.274 63.274
Planes 28.141 28.141
ESA 18.313 18.313
Bachillerato 16.565 16.565
Ciclos Formativos 3.652 185 3.837
Ensefianzas Régimen Especial 77.420 932 78.352
TOTAL 1.268.952 274.060 61.502 1.604.514

Fuente: Estadistica de la Educacién en Andalucia. Curso 2007-2008. Consejeria de Educacion,
Unidad Estadistica.

El derecho a la educacion tiene una vertiente de significacion individual y
social creciente en la formacién profesional. Esta formacion proporciona la cuali-
ficacién profesional necesaria para desempefiar un trabajo, colaborando a elevar
el nivel en la calidad de vida de las personas. La Ley Organica de las
Cualificaciones y de la Formacion Profesional tiene la finalidad de crear un
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional que dote de unidad,
coherencia y eficacia a la planificacion, ordenacién y administracion de esta rea-
lidad, para facilitar la integracién de las distintas formas de certificacién y acredi-
tacion de las competencias y de las cualificaciones profesionales.

La formacion profesional abarca el conjunto de acciones formativas que
capacitan para llevar a cabo el desempefio cualificado de las diversas profesiones,
para acceder al empleo y posibilita la participacion activa en la vida social cultu-
ral y econémica. En ella se incluyen las ensefianzas propias de la formacion pro-
fesional inicial, las acciones de insercién y reinsercion laboral de los trabajadores,
asi como las orientadas a la formacién continua en las empresas, que permitan la
adquisicion y actualizacién permanente de las competencias profesionales.
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8.3.1. Formacién Profesional Reglada: especial atencién a la F.P. Especifica

La Formacién Profesional Reglada tiene como principal objetivo garantizar
que los ciudadanos alcancen en el sistema educativo un nivel de cualificacion
profesional que les permita realizar actividades profesionales. También, debe
contribuir a que las personas adultas puedan mejorar su cualificacion profesional
o adquirir una preparacion para el ejercicio de otras profesiones. La ordenacion
de la Formacion Profesional prevista en la LOGSE contemplaba dos componen-
tes formativos: la denominada Formacién Profesional de Base (la Educacion
Secundaria Obligatoria y el Bachillerato) y la Formacion Profesional Especifica,
que presenta importantes interacciones con el sistema productivo y estd someti-
da a un ritmo de obsolescencia y cambios acentuados, lo que exige su ubicacion
en un subsistema especifico que sirva de puente entre el sistema formativo
general y el mundo del trabajo.

La Formacion Profesional Especifica se organiza en ciclos formativos de dura-
cién variable y estructura modular. Sirven de engarce entre la formacion de base
del tronco general y la formacion en el puesto de trabajo, el puente entre la
escuela y la empresa, e incluye una parte importante de la formacion en situacio-
nes productivas reales mediante acuerdos de cooperacion entre los centros edu-
cativos y los centros productivos. Estan pensados para conseguir una mayor agi-
lidad y capacidad de respuesta a los cambios tecnolégicos y sociales a través de
una gran interaccion con el sistema productivo.

Gréfico 8.3.2. Evolucién del alumnado de los Ciclos Formativos
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CFGM: Ciclo Formativo de Grado Medio; CFGS: Ciclo Formativo de Grado Superior.

Fuente: Consejeria de Educacion.
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Esta Formacion Profesional Especifica habia aumentado su importancia desde
finales de los 90 a la primera mitad de la primera década del afio 2000. Como se
ve en el grafico 8.3.2, el niUmero de matriculas en los ciclos de FP en Andalucia
se sextuplicaron en menos de una década (del curso 1996-97 al 2004-05). No
obstante, en el curso 2005-06, se observo por vez primera un descenso del 6,1%
en el nimero de alumnos respecto al curso anterior. Nuevamente, en el curso
2006-07 tuvo lugar un descenso de un 5,2%. Sin embargo, en el ultimo curso,
el 2007-08, ha habido un incremento del 2,2% en el total de matriculaciones en
los ciclos, que han ascendido a 83.452. Este aumento se ha debido al incremen-
to en los ciclos formativos de grado medio, que crecieron un 4,9% y supusieron
el 58,6% del total de matriculas en ciclos formativos. No obstante, los de grado
superior continuaron decreciendo, aunque parece que se ralentiza su descenso.

En el gréafico no estd contenida la FP de personas adultas, que en el curso
2007-08 fueron 3.837 matriculaciones.

8.3.2. Formacién Profesional Ocupacional

La Formacién Profesional Ocupacional forma parte de las politicas activas de
empleo. Concretamente, la politica de FPO tiene como objetivo general ofrecer
a la poblacién activa una cualificacion profesional concreta, vinculada a las exi-
gencias actuales del mercado laboral, mejorando de este modo las oportunida-
des de acceso al trabajo. La actualizacién de las competencias profesionales faci-
lita la insercion y reinsercion profesional de la poblacién activa. La cualificacion y
recualificacion facilitan la promocion profesional, aumentan las posibilidades de
estabilidad en el empleo, a la vez que mejoran la competitividad productiva.

Los programas de Formacién Profesional Ocupacional que articulan las distin-
tas actuaciones a llevar a cabo, tienen como objetivo principal el establecimiento
de medidas que ayuden a mejorar la cualificacion profesional y a dar respuesta a
las necesidades de actualizacion profesional, colaborando de este modo a evitar
los obstaculos que la poblacién activa pueda tener para acceder al trabajo.

El disefio de las acciones formativas se realiza en base a la prospeccion del
mercado de trabajo atendiendo a las necesidades de cualificacion de la poblacion
activa y a las demandas de los sectores productivos. Las medidas de FPO van diri-
gidas a distintos colectivos, haciendo hincapié en aquéllos con especiales dificul-
tades de acceso al mercado laboral, como son los jovenes, las mujeres o las per-
sonas discapacitadas.

La politica de FPO de la Consejeria de Empleo, gestionada por la Direccion
General de Formacioén para el Empleo, se ha hecho eco de la importancia de este
instrumento dentro de las politicas activas de empleo, y trata de asegurar una
formacion profesional 6ptima de los trabajadores que la reciben. Hay que
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destacar el esfuerzo que, en materia de FPO, se estd haciendo con la industria,
en general, y con el sector aerondutico, en particular, asi como con la formacion
en las Nuevas Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC).

Dentro de los cursos de FPO se distinguen, en funcién de sus objetivos, los
siguientes tipos:

= Cursos de ocupacién: son acciones formativas que capacitan para el desem-
pefio de una actividad profesional completa. Su objetivo es, pues, la inser-
cion laboral.

= Cursos especificos, que capacitan para el desempefio de una parte laboral-
mente significativa de una ocupacion o bien que permitan la profundizacion
en el dominio de una técnica, proceso de trabajo, etc. Su objetivo es la
actualizacion y reconversion.

= Cursos de formaciéon complementaria: son acciones formativas que comple-
mentan la formacién en la ocupacion, con el objetivo de la mejora de la
empleabilidad.

Entre los Programas de F.P.O. de la Junta de Andalucia, establecidos en el
Decreto 204/1997, del 3 de Septiembre, estan los siguientes programas:

I. Programa de Formacién Profesional Ocupacional con compromiso de inser-
cion laboral.

Il. Programa de Formacion para trabajadores ocupados en pequefas y media-
nas empresas, en empresas de economia social, asi como para trabajadores
autébnomos.

lll. Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a jévenes des-
empleados.

IV. Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a mujeres.

V. Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a personas con
discapacidades y otros colectivos con una especial dificultad de insercién
laboral.

VI. Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a desempleados
para especialidades demandadas prioritariamente por el mercado de trabajo.

VII. Programa de Formacién Profesional Ocupacional en actividades relacio-
nadas con los nuevos yacimientos de empleo y con profesiones y actividades
econdmicas emergentes.

VIII. Programa de acciones para la mejora de la Formacion Profesional
Ocupacional.
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Hay que recalcar el papel desarrollado por los Consorcios-Escuelas como ins-
trumentos de colaboracion con las empresas y de dinamizacion de los Sectores
Productivos Locales. Funcionan como centros de formacién y de asistencia
técnica destinados a especializar, actualizar y adaptar a los profesionales, a incor-
porar metodologias innovadoras aplicadas a procesos formativos e implantar la
calidad y los servicios de acuerdo con la demanda de los propios Sectores.
También realizan funciones de cooperacion para el Desarrollo Local, a través de
la colaboracion con Entidades Locales (Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales
y Mancomunidades de Municipios).

Las provincias en las que se aglutinan principalmente los cursos y los alumnos
de la FPO, segun los datos de la Consejeria de Empleo, son Sevilla, Malaga y
Cadiz, que concentraron el 47,2% de los cursos y el 46,4% de los alumnos. Estos
porcentajes se van reduciendo cada afio, por lo que puede que poco a poco se
esté consiguiendo un reparto algo mas equilibrado de los recursos. De todos
modos, para poder hablar con méas precision, habria que dividir el nimero de
cursos y de alumnos entre la poblacién a la que van destinados.

Grdfico 8.3.3. Distribucién provincial de los cursos y alumnado en FPO, 2007

Cursos Alumnos

Almeria .
Sevilla Almeria

Cadiz 19,1% 55%

/ 12,7%

—
Cérdoba Malaga
12,5% 9 ( /
Jaén / / ) 147% Jaén /
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Fuente: Consejeria de Empleo. Departamento de Documentacion y Estadistica.

Si se analiza por programas formativos, como en afios anteriores, los progra-
mas que ofertaron mas cursos y tuvieron mds alumnos en 2007 fueron el VI
(Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido a desempleados para
especialidades demandadas prioritariamente por el mercado de trabajo), el IlI
(Programa de Formacion Profesional Ocupacional dirigido a jévenes desemplea-
dos), el | (Programa de Formacion Profesional Ocupacional con compromiso de
insercion laboral), y el Il (Programa de Formacién para trabajadores ocupados en
pequefas y medianas empresas, en empresas de economia social, asi como para
trabajadores autonomos).

Cadiz

/ 12,6%

Cordoba
13,0%
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Tabla 8.3.2. Programacién de cursos y alumnos/as por programas
formativos y provincias

Almeria Cadiz Cordoba GranadaHuelva Jaén Malaga Sevilla Andalucia

Prog. |  Cursos 16 38 70 280 73 71 152 119 819
Alumnos 222 513 919  3.650 976 943  1.936 1590 10.749
Prog. Il Cursos 39 100 61 46 55 20 96 131 618
Alumnos 550 1.258 956 615 765 1321 1.278 1.756 8.499
Prog. Il Cursos 39 74 117 88 152 67 150 170 857
Alumnos 489 965 1.538 1.078 1.902 832 1.839 2.190 10.833
Prog. IV Cursos 18 79 86 44 42 16 62 58 405
Alumnos 222 1.019 1.138 552 490 206 826 746 5.199
Prog. V  Cursos 16 39 56 43 83 35 53 47 372
Alumnos 170 425 726 531 991 423 654 517 4.437
Prog. VI Cursos 233 518 452 406 268 455 498 749 3.579
Alumnos 3.090 6.533 6.002 5.098 3.516 6.101 6.452 9.293  46.085
Prog. VIl Cursos 12 18 39 29 8 8 31 71 216
Alumnos 125 244 575 368 114 79 389 873 2.767
Prog. VIl Cursos 16 48 20 52 38 53 28 62 317
Alumnos 308 818 355 853 547 858 427 962 5.128

Total Cursos 389 914 901 988 719 795 1.070 1.407 7.183

Alumnos 5.176 11.775 12.209 12.745 9.301 10.763 13.801 17.927 93.697

Fuente: Consejeria de Empleo. Departamento de Documentacion y Estadistica.

Contrariamente a lo que ha venido sucediendo en afios anteriores, en el curso
2007 el numero total de cursos y de alumnos y alumnas disminuyeron en
Andalucia un -9,7% y un -21,9% respectivamente. El descenso fue generaliza-
do en todas las provincias, destacando la caida en cursos y alumnado en Sevilla
y en Cadiz. También hubo reducciones en todos los tipos de programa, aunque
los que mas se vieron afectados fueron el I, el Il y el II.

La mayoria de estos cursos iban dirigidos a los desempleados en general, con-
cretamente el 65,7%. En segundo lugar, aunque a gran distancia, se situaron en
2007 los dirigidos a desempleados jovenes y los orientados a los ocupados. El
descenso en el nimero total de cursos comentado anteriormente, afectd a casi
todos los tipos de colectivos, aunque los que mas se redujeron fueron los dirigi-
dos a desempleados jovenes, a desempleados minorias étnicas/migrantes y otros
colectivos desfavorecidos, y a los ocupados. Los dos unicos colectivos para los
que aumentd el nimero de cursos con respecto a 2006 fueron los desempleados
privados de libertad y los formadores. Ademads, este afio se ofertaron dos cursos
dirigidos a desempleados en servicio militar, colectivo que no aparecia en los
cursos de afios anteriores.
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Grdfico 8.3.4. Distribucién del nimero de cursos por colectivo al que va dirigido
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Fuente: Consejeria de Empleo. Departamento de Documentacion y Estadistica
La distribucién para el afio 2007, que el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) de

la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia realizé de las Escuelas Taller

(ET), Casas de Oficios (CO), Talleres de Empleo (TE) y Unidades de Promocién y

Desarrollo (UPD), coincidi6 exactamente, tanto en proyectos de cursos como de

alumnado aprobados, con los del 2006. Continuaron siendo 339 los proyectos

aprobados, con un coste de 159.798.588 euros y una participacién de 7.958

alumnos y alumnas.

Tabla 8.3.3. Nimero de cursos y alumnado en ET, CO, TE y UPD, 2007
E.T. C.0. T.E. U.P.D. TOTAL
Cursos Alumnos Cursos Alumnos Cursos Alumnos Cursos Alumnos Cursos Alumnos

Almeria 5 122 1 12 19 295 1 9 26 438
Cadiz 18 608 2 60 30 760 0 0 50 1.428
Cérdoba 13 380 2 48 26 532 0 0 41 960
Granada 4 80 2 28 41 658 1 5 48 771
Huelva 3 75 0 0 24 541 0 0 27 616
Jaén 13 327 0 0 26 345 0 0 39 672
Maélaga 17 587 2 54 20 492 0 0 39 1.133
Sevilla 18 588 4 108 47 1.244 0 0 69 1.940
Andalucia 91 2.767 13 310 233 4.867 2 14 339 7.958

Nota: ET: Escuelas Taller; CO: Casas de Oficio; TE: Talleres de Empleo; UPD: Unidades de Promocién
y Desarrollo.
Fuente: Consejeria de Empleo.
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Todos estos recursos deben servir para la insercion laboral y la “empleabili-
dad". Por esta razdn, en el plazo de seis meses desde que finalicen los proyec-
tos, las entidades promotoras deben acreditar el porcentaje de insercién del
alumnado trabajador, asi como efectuar tareas de acompanamiento a la inser-
cién. A su vez, el Servicio Andaluz de Empleo pone a disposicion del alumnado
trabajador todos sus recursos, como las Unidades Territoriales de Empleo,
Andalucia Orienta, las Unidades de Promocién y Desarrollo, las oficinas del SAE,
acompanando, orientando hacia el autoempleo y el empleo por cuenta ajena.

El Servicio Andaluz de Empleo realiza una actividad centrada en la prestacion
de servicios a los ciudadanos, empresas, agentes sociales y entidades publicas y
privadas. Su organizacion y funcionamiento se articula a través de las siguientes
Direcciones Generales: Empleabilidad e Intermediacién Laboral, Fomento de
Igualdad en el Empleo y Formacion para el Empleo.

Las especialidades a solicitar por los proyectos de Escuelas Taller, Casas de
Oficios y Talleres de Empleo, denominados indice de Familias Profesionales son
las siguientes:

Administracion y Gestion (ADG)
Actividades Fisicas y Deportivas (AFD)
Agraria (AGA)

Artes Gréficas (ARG)

Artes y Artesanias (ART)

Comercio y Marketing (COM)
Electricidad y Electrénica (ELE)
Energia y Agua (ENA)

Edificacion y Obra Civil (EOC)
Formacién Complementaria (FCO)
Fabricacion Mecénica (FME)
Hosteleria y Turismo (HOT)
Informatica y Comunicaciones (IFC)
Instalacion y Mantenimiento (IMA)
Imagen Personal (IMP)

Imagen y Sonido (IMS)

Industrias Alimentarias (INA)

Madera, Mueble y Corcho (MAM)
Maritimo-Pesquera (MAP)

Quimica (QUI)

Sanidad (SAN)

Seguridad y Medio Ambiente (SEA)
Servicios Socioculturales y a la Comunidad (SSC)
Textil, Confeccion y Piel (TCP)
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos (TMV)
Vidrio y Ceramica (VIC)
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8.3.3. Formacién Continua

El subsistema de Formacién Profesional Continua esta constituido por el con-
junto de acciones formativas orientadas tanto a la mejora de las competencias y
cualificaciones profesionales como a la recualificacién y actualizaciéon de los traba-
jadores ocupados. Este tipo de formacion debe permitir compatibilizar la mayor
competitividad de las empresas con la formacién individual del trabajador. Es, por
tanto, un instrumento activo de gran valor estratégico y de valorizacién de los
recursos humanos, que estd al servicio del mantenimiento y la creacién de empleo.

Esta formacion la han ido desarrollando las empresas, los trabajadores o sus
respectivas organizaciones mediante la presentacion de Planes de Formacion o la
solicitud de Permisos Individuales de Formacion a través de las convocatorias que
se publican con caracter periédico. La Formacion Continua ostenta un caracter
dindmico y esencialmente practico, lo que le permite adaptarse a los requisitos
del sistema productivo con una orientacién especifica a las necesidades formati-
vas demandadas por las empresas y los trabajadores, lo que proporciona un
mayor aprovechamiento de las potencialidades de los trabajadores ocupados.

La entidad encargada de impulsar y difundir la Formacién Continua entre las
empresas y los trabajadores, gestionar las ayudas y realizar su seguimiento y
control técnico es la Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM). Esta fun-
dacion se constituyé en mayo de 1993 por las organizaciones firmantes de |
Acuerdo Nacional de Formacién Continua (ANFAC). Para coordinar dicho
Acuerdo las organizaciones firmantes crearon la Comision Mixta Estatal de
Formacién Continua que junto con la Comision Tripartita (formada por el
Gobierno y las Organizaciones Empresariales y Sindicales), las Comisiones
Paritarias Sectoriales y Comisiones Paritarias Territoriales, a las que el Il Acuerdo
Nacional de Formacién Continua confirié mayores y nuevas funciones, procuran
el adecuado desarrollo del Acuerdo Nacional.

La definicion de un sistema unificado de cualificaciones profesionales como
referente para todas las acciones formativas que se desarrollen en los tres subsis-
temas de Formacion Profesional, permitird la capitalizacién de las acreditaciones
obtenidas en la Formacién Continua en los Certificados de Profesionalidad de la
Formacién Profesional Ocupacional y en los Titulos Profesionales de la Formacién
Profesional Reglada.

Las empresas andaluzas estan incorporando cada vez mas, la formacion per-
manente a su estrategia de negocio y consideran que el capital humano es su
principal activo, imprescindible para competir con éxito en los mercados globali-
zados. Por otro lado, las competencias asumidas por la Junta de Andalucia en
esta materia le impulsan a seguir y potenciar el esfuerzo hasta ahora realizado en
materia de Formacién Continua para aumentar la competitividad de la economia,
incrementar la calidad del empleo y asegurar su mantenimiento en el futuro.
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Mediante la Orden de 27 de julio de 2007 se aprobd la convocatoria para la
concesién de subvenciones publicas a través de contratos programa, en el ambito
de la Comunidad Andaluza, para la formacién de trabajadores. Los planes de
Formacién Continua, objeto de financiacion en esta convocatoria de subvencio-
nes mediante la suscripcion de contratos programa, tienen como finalidad tanto
la mejora de las competencias y cualificaciones como la actualizacién y especia-
lizacion profesional de los trabajadores ocupados, cualquiera que sea el sector o
rama de actividad en que el trabajador presta sus servicios.

Mediante la Orden de 4 de septiembre de 2007, se aprobé la convocatoria
para la concesion de subvenciones publicas destinadas a la realizacion de accio-
nes complementarias y de acompafiamiento a la formacion continua en el ambito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Los proyectos objeto de financiacion
en esta convocatoria, tienen como finalidad el desarrollo de acciones de investi-
gacion, de estudios de caracter multisectorial, de productos y herramientas inno-
vadores relacionados con la formacion continua, y de acciones de evaluacion de
la misma. Dichos proyectos deben estar destinados a la mejora y eficacia de la
formacion continua de los trabajadores ocupados, no pudiendo dirigirse especial-
mente al &mbito de la Administracién Publica.

Como medidas innovadoras y de gran importancia en el sistema actual, se
deben destacar dentro de las acciones de Formacién Continua la oferta de cursos
a distancia (Sociedad del Conocimiento), el proyecto “Prometeo” (teleforma-
cién) y el programa “Leonardo”.

8.3.4. Orientacion para el Empleo

La Orientacién Laboral aborda una cuestion de suma importancia, como es
la de responder a las necesidades de los demandantes de empleo para su inser-
cién laboral.

En este sentido se debe destacar el Servicio Telematico de Orientacion, el cual
se ha integrado en la nueva Oficina Virtual de Empleo, del Servicio Andaluz de
Empleo. Desde la nueva web se puede acceder a toda la informacion y servicios
que ofrece el Servicio Telematico de Orientacién.

El portal web para Andalucia Orienta estd especializado en la orientacion
profesional del Servicio Andaluz de Empleo, dirigido a todas aquellas personas
que buscan un empleo o desean mejorar su actual situacion laboral. Un Centro
de Referencia para la Orientacién es un Centro de Servicios para el Empleo,
integrado dentro de la red “Andalucia Orienta" y dirigido a demandantes de
empleo, a profesionales y servicios de orientacion. Estos centros cumplen una
doble funcién:
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1. Coordinacion de los Servicios de Orientacién.

2. Servir de referencia y modelo para la orientacion de los demandantes de
empleo.

Existe un centro de referencia por cada provincia, cada uno dotado con las
instalaciones y recursos adecuados. Cuentan con zona de recepcion, atencion
personalizada, sala de usos mdltiples y zona de auto-orientacion, entre otros; asi
como un equipo de profesionales expertos que actlian bajo las directrices de las
Delegaciones Provinciales para ofrecer el mejor servicio de empleo.

La red “Andalucia Orienta" es la red de unidades de Orientacién del Servicio
Andaluz de Empleo de la Junta de Andalucia, puesta en marcha con la participa-
cién de las Direcciones Provinciales. Su objetivo es apoyar a la poblacion andalu-
za para su insercion en el mercado laboral, asesordndola en la busqueda de
empleo. Esté dirigido a las personas demandantes de empleo inscritas como tales
en el Servicio Andaluz de Empleo, y especialmente a:

Personas con Discapacidad.
Estudiantes Universitarios y recién titulados.
Mujeres.

Jévenes.

Personas desempleadas con especiales dificultades para la insercién.

Ofrece los siguientes servicios:
Itinerarios Personalizados para la Insercion.
Informacion sobre el mercado de trabajo.
Asesoramiento sobre Técnicas de busqueda de empleo.
Orientacién vocacional.

Asesoramiento para el autoconocimiento y posicionamiento para el mercado
de trabajo.

Acompafiamiento en la busqueda de empleo.
Asesoramiento para el autoempleo.

Auto orientacion.

Estas actuaciones se realizan individualmente o a nivel grupal, teniendo en
cuenta el perfil de la persona usuaria, sus necesidades y la cualidad de la persona
a tratar.
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8.4. Prevencion de Riesgos

Segun célculos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cada afio
se producen 270 millones de accidentes en el trabajo, de los cuales 355.000 son
mortales. La tasa de mortalidad en los paises en desarrollo es de cinco a siete
veces mayor que en los paises industrializados. Ante esta situacion, la OIT, en
un nuevo Convenio adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo, en
junio de 2006, adopté un enfoque sistemético. El Marco promocional para la
seguridad y la salud en el trabajo, 2006 (N° 187) establece un marco dentro del
cual pueden ser promovidas la salud y la seguridad en el trabajo. Su objetivo es
fomentar el compromiso politico para desarrollar, en un contexto tripartito,
estrategias nacionales para promover mejoras continuas sobre seguridad y salud
en el trabajo, para prevenir lesiones profesionales, enfermedades y muertes,
tomar medidas activas para lograr de manera progresiva un ambiente de trabajo
seguro y sano, y considerar periddicamente que otras medidas pueden ser
tomadas para ratificar los mas importantes Convenios sobre seguridad y salud
en el trabajo de la OIT.

Junto a la Estrategia global en materia de seguridad y salud en el trabajo de
la OIT, adoptada en 2003 por la Conferencia Internacional del Trabajo, este
nuevo Convenio es una herramienta clave para reducir los accidentes y las
enfermedades relacionados con el trabajo y por lo tanto contribuir a la realizacion
del Programa “Trabajo Decente” de la OIT.

Maés recientemente, el 21 de febrero de 2007, la Comisién Europea adopto
la Estrategia Comunitaria de Salud y Seguridad en el Trabajo para el periodo
2007-2012. Al cumplirse el 50 aniversario del Tratado de Roma, es conveniente
recordar que el interés y la accién comunitaria en defensa de la salud y la
seguridad de los trabajadores no son algo nuevo, sino que desde 1951, en que
se constituyd la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), se pusieron
en marcha programas de investigacion sobre la salud y la seguridad en las minas
y otras industrias extractivas. Desde entonces, han sido adoptadas numerosas
iniciativas a nivel comunitario en este dmbito. En cada etapa del proceso de
construccion europea se ha ido avanzando progresivamente también en el
ambito de la salud en el trabajo.

El principal objetivo de la Estrategia Comunitaria para el periodo 2007-2012
consiste en lograr una reduccion continua, duradera y homogénea de los
accidentes laborales y de las enfermedades profesionales. La Comisién considera
que el objetivo global durante ese periodo deberia ser reducir en un 25 % la
incidencia de los accidentes de trabajo en la Unién Europea, compuesta por 27
Estados miembros.

En el caso de Espaiia, los técnicos en prevencion de riesgos laborales deben
ser capaces de analizar los puestos de trabajo para determinar si existe riesgo en
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el puesto, y de ser asi, deben proponer dentro del sistema preventivo la anula-
cién del riesgo. En caso de no poder evitarlo, se debe proceder a la evaluacion
del riesgo, es decir, determinar la graduacién en su aceptacién, aplicando una
escala formulada por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT)Y". La féormula para determinarlo lleva consigo el andlisis de la probabili-
dad (porcentaje de posibilidades de que ocurra el accidente) y severidad del
riesgo (gravedad de accidente en la persona del trabajador o las instalaciones).

La evaluacion del riesgo, de la que habla la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y el Reglamento de los Servicios de Prevencién, se quedaria simple-
mente en un documento del técnico de prevencion, si no llevara consigo un plan
de actuaciones para anular o aminorar el riesgo, plan de actuaciones que debe
ser asumido por la empresa y los trabajadores para convertir el puesto de trabajo
en un lugar seguro para los trabajadores de la organizacién, de ahi que el plan
debe ser eficaz y realizable para el control del riesgo.

En Andalucia, las competencias relativas a la seguridad y salud laboral de los
trabajadores, asi como los mecanismos de inspeccién, prevencion de los riesgos
laborales y lucha contra la siniestralidad laboral corresponde a la Direccion
General de Seguridad y Salud Laboral de la Consejeria de Empleo. En particular,
se le atribuyen la promocién de la cultura preventiva y la realizacién de las accio-
nes que, combatiendo la siniestralidad laboral, garanticen la salud de los trabaja-
dores. También tiene atribuida la coordinacién de los distintos Centros de
Prevencion de Riesgos Laborales dependientes de la Consejeria, asi como las
facultades de direccion, control y tutela del Instituto Andaluz de Prevencién de
Riesgos Laborales que le atribuyen la normativa de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y el resto del ordenamiento juridico, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 10/2006, de 26 de diciembre, del Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales y el Decreto 34/2008, de 5 de febrero, por el
que se aprueban sus estatutos.

A pesar de toda la informacién al respecto y de toda la legislacion desarrolla-
da, lo cierto es que en Andalucia no se ha conseguido reducir la accidentalidad
laboral; mas bien lo contrario, como indican las cifras del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (MTAS) sobre este particular. Asi, el total de accidentes labora-
les con baja médica registrados en el puesto de trabajo, es decir, sin tener en
cuenta los que se producen en los desplazamientos hacia o desde tal puesto
(denominados in itinere), ascendié en el afio 2007 en la region a 165.191, lo que
significa que se han contabilizado 1.706 accidentes mas que en 2006. Esto ha
supuesto un aumento en términos relativos del 1,04%. Este aumento es inferior
al que se registro el afio anterior. No obstante, al compararlo con la media espa-
fiola, donde los accidentes se redujeron en 392, es decir un -0,04%, indica que

7 El INSHT es el 6rgano Cientifico-Técnico especializado de la Administracion General del Estado que tiene como misién
el andlisis y estudio de las Condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como la promocién y apoyo a la mejora
de las mismas. Para ello establece la cooperacion necesaria con los érganos de las Comunidades Auténomas en la
materia.
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ha habido Comunidades Auténomas en las que si se ha conseguido reducir la
siniestrabilidad laboral, y que si no ha habido mayor reduccién en el total nacio-
nal se ha debido, en gran medida, a los aumentos registrados en Andalucia.

Gréfico 8.4.1 Evolucién de la siniestralidad en el puesto de trabajo en Andalucia.
1996-2007
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En funcion de su gravedad, del total de accidentes con baja en jornada
laboral, el 98,45% fueron leves, el 1,44% graves y un 0,11% mortales. Al com-
parar con los porcentajes habidos en 2006 se observa un descenso en el peso de
los accidentes graves.

Gréfico 8.4.2 Distribucién porcentual de los accidentes de trabajo con baja segtin
gravedad en Andalucia (2007)
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Las proporciones de accidentes graves y mortales son mayores en los acci-
dentes “in itenere"”, en los que 2,96% son graves y el 0,30% mortales, porcen-
tajes de nuevo inferiores a los del afio anterior, lo que indica que la tendencia es
descendente.

Tabla 8.4.1 Siniestralidad en Andalucia (2007)

Leves Graves Mortales Total
Accidentes en jornada laboral con baja 162.833 2.115 143 165.091
Accidentes “In itinere" con baja 16.616 508 52 17.176
Total General 179.449 2.623 195 182.267

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En el conjunto andaluz, como se acaba de mostrar, ha habido nuevamente
un aumento en el nimero total de accidentes en jornada laboral. Dicho incre-
mento no se produjo en todas las provincias andaluzas, sino que algunas de ellas
registraron descensos en el total de accidentes, como Almeria, Méalaga, Jaén y
Granada.

Tabla 8.4.2. Evolucién del nimero de accidentes en jornada de trabajo con baja

Provincias 2006 2007  Variacion absoluta Variacion relativa
05/06 06/07 04/05 05/06 06/07
Almeria 14.813 13.984 861 -829 7,04% 6,17% -5,60%
Cadiz 23.233 24.147 189 914 6,61% 0,82% 3,93%
Cérdoba 15.094 16.189 573 1.095 5,94% 3,95% 7.25%
Granada 15.479 15.304 1.426 -175 1229% 10,15% -1,13%
Huelva 11.683 13.046 195 1.363 5,44% 1,70%  11,67%
Jaén 9.625 9.349 261 -276 -5,60% 279%  -2,87%
Maélaga 33.679  32.399 -937 -1.280 7,67% -2,71% -3,80%
Sevilla 39.879 40.673 1.689 794 6,01% 4,42% 1,99%
Andalucia 163.485 165.091 4.257 1.606 6,25% 2,67% 0,98%

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En 2007, las provincias donde mds aumenté el nimero de accidentes, tanto
en términos absolutos como relativos, fueron las de Huelva y Coérdoba. Sevilla,
Maélaga y Cadiz, son las provincias con mayor nimero de accidentes laborales
con baja.
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Grdfico 8.4.3. Accidentalidad laboral con baja por provincias, 2006-2007
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Si se especifica segtin los diversos tipos de accidentes (leves, graves y morta-
les), se obtienen interesantes diferencias entre las provincias. Donde mas se ha
reducido en términos relativos el nimero de accidentes mortales ha sido en
Sevilla y Cérdoba, aunque han disminuido también en Almeria, Granada y Jaén,
mientras que han aumentado en Huelva, Cadiz y Malaga.

Tabla 8.4.3 Variacién de la accidentalidad laboral por provincias, segtin gravedad

Provincias Leves Graves Mortales

2006 2007 V.rel. 2006 2007 V.rel 2006 2007 V.rel
Almeria 14.656 13.843 -555 133 122 -827 24 19 -20,83
Cadiz 22925 23869 4,12 289 249 -13,84 19 29 52,63

Cérdoba 14.870 15968 7,38 209 212 1,44 15 9 -40,00
Granada 15.179 15.041  -0,91 286 251 12,24 14 12 -14,29

Huelva 11.524 12.894 11,89 154 143 -7,14 5 9 80,00
Jaén 9.451 9.136  -3,33 166 206 24,10 8 7 -12,50
Maélaga 33.228 31973 -3,78 428 392 -84 23 34 47,83
Sevilla 39.334 40.109 1,97 507 540 6,51 38 24 -36,84

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En la distribucion de la accidentalidad por sectores de actividad, no se apre-
cian apenas cambios entre los afios 2006 y 2007, tan sélo un pequefio descenso
en el peso de los Servicios por un aumento en Agricultura y Pesca. Por tanto, los
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sectores de actividad que presentaron mayor siniestralidad continuaron siendo
los Servicios y la Construccion, con el 74,5% de la accidentalidad total en
Andalucia en 2007.

Gréfico 8.4.4. Distribucién porcentual de la accidentalidad por sectores econémicos

2006 y 2007
2006 2007
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
En valores absolutos, lo cierto es que la accidentalidad aumenté en todos los

sectores de actividad, excepto en los Servicios, que por eso ha visto reducido
también su peso en el total de accidentes.

Gréfico 8.4.5. Nimero de accidentes laborales por sectores en 2006 y 2007
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Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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La comparacion de los datos de siniestralidad en Andalucia correspondientes
al ejercicio 2007 con los del afo anterior indica un descenso de la accidentalidad
grave del -2,64% vy de la mortal del -2,01%. El incremento del 1,57% de la
siniestralidad se ha debido, por tanto, al aumento de los accidentes leves, que
son los que mayor peso tienen en el total, como se vio anteriormente. Si sélo se
tienen en cuenta los accidentes en el puesto de trabajo, es decir, sin contar los in
itinere, el aumento total ha sido inferior (0,98%) debido al menor aumento de
los accidentes leves y a una mayor reduccion en los graves.

Tabla 8.4.4. Comparacién de la Accidentalidad Laboral de Andalucia en 2006 y 2007

TOTAL

2006 2007 V. absoluta V. relativa
Leves 176.557 179.449 2.892 1,64%
Graves 2.694 2.623 -71 -2,64%
Mortales 199 195 -4 -2,01%
Total 179.450 182.267 2.817 1,57 %

EN JORNADA LABORAL

2006 2007 V. absoluta V. relativa
Leves 161.167 162.833 1.666 1,03%
Graves 2172 2.115 -57 -2,62%
Mortales 146 143 -3 -2,05%
Total 163.485 165.091 1.606 0,98%

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por dltimo, si se analiza el indice de incidencia, a través del cual se puede
apreciar la importancia del nimero de accidentes en funcién del nimero de tra-
bajadores, dicho indice era mayor en Andalucia que en la media nacional.
Aunque el indice de incidencia se redujo en 2007 con respecto a 2006, esta
reduccién fue inferior a la de la media espafiola. Con respecto al resto de
Comunidades Auténomas, el indice de incidencia andaluz fue uno de los mas ele-
vados, sélo superado por Asturias, Baleares, Canarias y Castilla la Mancha.

Tabla 8.4.5. indice de incidencia y accidentes de trabajo con baja en jornada
de trabajo en Andalucia y Espafia. 2007

N° AT I.Inc. N°AT I Inc. N° AT I. Inc. N° AT I Inc. % Poblacion

Leves Leves Graves Graves Mortales Mortales Totales Totales 06-07  Afiliada
Andalucia 162.833 6.071 2.115 78,9 143 53 165.091 6.155 -2,2 2.682.176
Espana 924.774 5.759 8.733 54,4 844 5,3 934.351 5.819 -3,5 16.057.933

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Una vez mas, el descenso de los indices de incidencia no fue debido a la dis-
minucién de accidentes, que, como se acaba de ver, se incrementaron, sino al
aumento de la poblacion afiliada.

Tabla 8.4.6. Enfermedades profesionales por Comunidades Auténomas, 2007

TOTALES CON BAJA SIN BAJA

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
TOTAL 17.061 10.429 6.632 11.579 6.869 4.710 5.482 3.560 1.922
Andalucia 821 595 226 578 412 166 243 183 60
Aragén 1.761 969 792  1.201 631 570 560 338 222
Asturias 606 467 139 490 382 108 116 85 31
Baleares 260 143 117 171 920 81 89 53 36
Canarias 118 59 59 100 47 53 18 12 6
Cantabria 312 197 115 219 136 83 93 61 32
Castilla -
La Mancha 439 321 118 313 224 89 126 97 29
Castilla y
Ledn 1.019 623 396 641 388 253 378 235 143

Cataluia 3.546 1.922 1.624 2585 1.363 1.222 961 559 402
Comunidad
Valenciana 930 542 388 693 395 298 237 147 20

Extremadura 170 105 65 125 78 47 45 27 18
Galicia 936 549 387 704 411 293 232 138 94
Madrid 1.181 670 511 754 376 378 427 294 133
Murcia 481 267 214 323 177 146 158 90 68
Navarra 1.551 956 595 1.048 642 406 503 314 189
Pais Vasco 2570 1.823 747 1462 1.016 446 1.108 807 301
La Rioja 349 214 135 164 96 68 185 118 67
Ceutay

Melilla 11 7 4 8 5 3 3 2 1

Fuente: Estadisticas de Accidentes de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Segun los datos ofrecidos por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, los
partes de enfermedad laboral durante el aflo 2007 en Andalucia supusieron un
total de 821, lo que supondria un importante descenso con respecto a 2006. No
obstante, hay que tener en cuenta que a partir de enero de 2007 se implanto el
sistema CEPROSS de notificacion electronica de Enfermedades Profesionales, por
lo que la comparacién con los datos de periodos anteriores hay que realizarla con
cierta cautela.
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8.5. Relaciones Laborales

En el andlisis de la situacion y la evoluciéon del mercado laboral hay que con-
siderar la Negociacion Colectiva y la Conflictividad Laboral como cuestiones de
gran trascendencia. En este apartado se analiza la situacién de ambas en 2007.
Para el anélisis de la Negociacién Colectiva se han utilizado los datos que el
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL) aporta en su “Memoria de la
Negociacion Colectiva 2007" y para el estudio de la Conflictividad Laboral se han
tomado los datos que el Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos
Laborales de Andalucia (SERCLA) presenta en la “Memoria 2007 SERCLA".

8.5.1. Negociacion Colectiva

En 2007 volvié a registrarse un aumento en el nimero de convenios colectivos
vigentes, alcanzandose la cifra de 887 convenios, 80 mas que en 2006. Este incre-
mento fue debido al mayor nimero de convenios revisados, ya que los originarios
se mantuvieron en el mismo valor que en 2007. Por otra parte, el crecimiento en
el numero de convenios se produjo Unicamente en los convenios de empresas,
que crecieron mas que el total, porque los convenios de sector disminuyeron con
respecto a 2006. Sin embargo, el nimero de empresas afectadas fue menor que el
aflo anterior, aunque si aumenté el nimero de trabajadores interesados.

Gréfico 8.5.1. Negociacién Colectiva en Andalucia, 2007
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

La gran mayoria de estos convenios, el 81,3% del total, correspondieron al
ambito funcional negociador de nivel de empresa o inferior, porcentaje superior en
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3 puntos porcentuales al de 2006. Por otro lado, 560 fueron “revisados®" y 327
fueron “originarios®”, lo que significa que sélo el 36,9% de los convenios vigentes
fueron originarios, més de 4 puntos porcentuales inferior al del afio pasado.
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

Como se observa en el gréafico 8.5.2, desde el afio 2000 han ido incremen-
tandose el numero de convenios colectivos, con la tnica excepcion del afio 2004
en el que hubo un descenso. Nuevamente a lo largo del afio 2007 se ha produ-
cido un aumento en el nimero de convenios negociados, con un crecimiento
(9,9% con respecto a 2006) muy superior al de afios anteriores, de modo que se
ha conseguido un récord en el niimero de convenios negociados. En cambio, el
numero de empresas acogidas a la negociacion ha sido bastante inferior al de los

8 Los convenios "revisados" son los firmados con anterioridad pero vigentes al tener un dmbito temporal plurianual.

9 Convenios “originarios" se refiere a primeros convenios firmados y recepcionados por el Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales (CARL) durante el afio 2007.
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dos afios precedentes. No obstante, el nimero de trabajadores afectados por
convenios ha seguido aumentando incesantemente a lo largo de estos afos,
aunque en 2007 lo hizo en un porcentaje muy reducido, tan sélo un 0,8%, lle-
gandose a superar la cifra del millén y medio de trabajadores afectados.

En 2001 se inici6 una tendencia a la baja en el Incremento Salarial Ponderado,
que se truncd en 2005 y 2006 cuando comenzd a aumentar su valor, aunque no
llegd a alcanzar el valor de 2001. En 2007 vuelve a bajar el ISP, que se situd en
el mismo valor de 2002. De todos modos, lo interesante seria analizar esos incre-
mentos salariales en términos reales, ya que los que aparecen en los Convenios
Colectivos son los incrementos pactados, pero su incidencia serd distinta en
funcién de cdémo haya evolucionado el IPC en dicho afo™.

Del andlisis de la distribucién provincial de la negociacion colectiva, se
desprende que, también en 2007, como venia sucediendo en afios anteriores, fue
en la provincia de Cadiz donde se presentaron el mayor nimero de convenios,
con 167. Los convenios presentados en Cadiz representaron el 18,8% del total
andaluz, porcentaje inferior al del afio pasado, con lo que continta su tendencia
a ir descendiendo cada afio. A continuacién, bastante por encima del centenar
de convenios, estaban Sevilla, con el 17,5%, y Mélaga, con el 15,4%. Asi, las
provincias de Cadiz, Sevilla y Méalaga agruparon entre las tres mas de la mitad de
los convenios vigentes en esta Comunidad, concretamente el 51,7%. Este
porcentaje ha vuelto a descender con respecto al del afio pasado, en esta ocasion
por la disminucién en la participacién en el total de Sevilla y Cadiz, no
compensada con el aumento en Malaga.

Gréfico 8.5.3. Distribucién provincial de los convenios colectivos vigentes,
2006-2007
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Fuente: CARL. Memoria 2006 y 2007.

10 Cuando se haga referencia mas adelante a los incrementos salariales pactados para 2007, se comparara con el IPC.
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Aunque Cadiz y Sevilla agruparon los mayores porcentajes de convenios
vigentes en 2007, si se separa por tipos de convenios, la mayoria de los origina-
rios se dieron en Malaga.

Por nimero de empresas afectadas por estos convenios, las mayores propor-
ciones correspondieron a Jaén y Mélaga y por nimero de trabajadores a Sevilla.
Por tanto no coinciden las provincias con mayor nimero de empresas y trabaja-
dores afectados (Jaén, Malaga y Sevilla), con la provincia donde se negocia el
mayor niimero de convenios (Cadiz). Esto hace suponer que existe una mayor
uniformidad en la negociaciéon colectiva en dichas provincias, donde hay una
menor atomizacion empresarial que en Cédiz (dado que un menor nimero de
convenios acoge a mas trabajadores), o bien existe una mayor cultura a negociar
convenios colectivos de dambito provincial y/o de sector en lugar de los conve-
nios de ambito de empresa.

Tabla 8.5.1. Distribucién de los convenios vigentes en Andalucia en 2007

Provincias Convenios originarios Convenios revisados
Convenios Empresas Trabajadores Convenios Empresas Trabajadores

Almeria 38 5.195 78.404 48 1.915 23.730
Cadiz 49 13.343 89.954 118 6.177 68.517
Cordoba 36 13.865 90.907 62 24.163 102.739
Granada 38 997 10.369 33 19.084 128.144
Huelva 31 1.761 37.976 40 5.225 95.023
Jaén 17 3.097 33.065 44 46.195 153.887
Maélaga 55 40.180 167.240 82 7.628 85.846
Sevilla 45 6.262 75.469 110 36.355 217.484
Interpr. 18 3.660 35.380 23 251 13.063
Total 327 88.360 618.764 560 146.993 888.433

Fuente: CARL. Memoria 2007.

El nimero de empresas afectadas por los convenios disminuy6é en 2007 en
casi todas las provincias, excepto en Cadiz que incrementé levemente su nimero
y Almeria donde aument6 el nimero de empresas con respecto a 2006. En
cuanto al nimero de trabajadores, aumentaron en todas las provincias menos en
Jaén, Malaga y Sevilla y en el nivel interprovincial.
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Gréfico 8.5.4. Distribucién provincial del nimero de empresas y trabajadores
afectados por los convenios colectivos vigentes, 2006-2007
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Fuente: CARL. Memoria 2006 y 2007.

La trascendencia de los datos presentados se percibe mejor al compararlos
con la negociacion colectiva de otras comunidades auténomas y con el conjunto
del Estado. Las cifras de las Estadisticas de Convenios Colectivos de Trabajo del
MTAS, indican que a 31 de diciembre de 2007 habia 4.493 convenios colectivos
registrados en el total del Estado. Segln estos datos los convenios andaluces
representaron el 19,7% del total de convenios computables, es decir, un punto
porcentual mas que en 2006.

Gréfico 8.5.5. Proporcion de convenios andaluces sobre el total del Estado

Andaluces
19,7%

Total Estatal
menos Andalucia

80,3%

Fuente: Estadisticas de Convenios Colectivos de Trabajo del MTAS, en relacién con los convenios
registrados hasta diciembre de 2007.
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Por ambito territorial, tradicionalmente el provincial ha sido el de mayor inci-
dencia, seguido del local. No obstante, en 2007, debido al aumento de los con-
venios locales, junto al descenso de los provinciales, la primera posicién ha sido
por tanto para los locales, que agruparon casi la mitad del total de convenios.

Gréfico 8.5.6. Ambito territorial de los convenios vigentes en Andalucia en 2007
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

Considerando el ambito funcional de los convenios vigentes, hay que partir
de que los convenios sectoriales, por légica, suelen afectar a un mayor nimero
de trabajadores y empresas, ya que un sector suele englobar a varias empresas.
Por ello, el nimero de convenios por sectores es menor, no alcanzando ni el 20%
del total. La supremacia en el nimero de convenios de empresa puede explicar-
se por el mayor acercamiento de este tipo de convenios a las condiciones espe-
cificas de los trabajadores y empresarios en la empresa concreta, asi como por la
menor conflictividad en la negociacién colectiva cuando los acuerdos se pactan
en dmbitos mas reducidos.

No obstante, si se tiene en cuenta el grado de afectacion personal, evidente-
mente los convenios sectoriales afectaron a un mayor nimero de trabajadores
(92,1% del total de trabajadores afectados por convenios), ya que los convenios
de empresa, salvo en alguna empresa de gran tamafio, que no son las mas fre-
cuentes en Andalucia, por pura légica suelen afectar a un menor nimero de tra-
bajadores. Por empresas afectadas sucede lo mismo, pero en este caso con una
proporcién alin més elevada, pues representaron el 99,7% del total de empre-
sas. Esto ultimo también es explicable, pues en los convenios de empresa el
numero de empresas coincide con el de convenios, mientras que en los conve-
nios sectoriales, cada convenio puede afectar a un gran nimero de éstas.

En 2007, como se comentd anteriormente, la negociacion sectorial mas
fuerte continué produciéndose en la provincia de Cadiz, aunque los mayores
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numeros de empresas afectadas se encontraban en Jaén, Malaga y Sevilla, y las
mayores cantidades de trabajadores cubiertos por los convenios sectoriales se
dieron en Sevilla y Malaga.

En los convenios de empresa sucedié algo parecido, el mayor nimero de
empresas vinculadas eran gaditanas y sevillanas, aunque en los convenios inter-
provinciales se afectaron mas trabajadores, y por provincias nuevamente desta-
caron Sevilla y Mélaga.

Tabla 8.5.2. Convenios sectoriales

Provincias Convenios % s/total Empresas % s/total Trabajadores % s/total

Almeria 17 10,24 7.041 3,00 95.931 6,91
Cadiz 28 16,87 19.381 8,26 144.735 10,42
Cérdoba 16 9,64 37.946 16,17 186.321 13,42
Granada 19 11,45 20.024 8,53 133.819 9,64
Huelva 14 8,43 6.934 2,96 127.842 9,21
Jaén 25 15,06 49.256 20,99 181.019 13,04
Malaga 20 12,05 47.691 20,33 236.282 17,02
Sevilla 22 13,25 42.484 18,11 272.768 19,65
Interpr. 5 3,01 3.875 1,65 9.714 0,70
Total 166 100 234.632 100 1.388.431 100

Fuente: CARL. Memoria 2007.

Tabla 8.5.3. Convenios de empresa

Provincias Convenios % s/total Empresas % s/total Trabajadores % s/total

Almeria 69 9,57 69 9,57 6.203 5,22

Cadiz 139 19,28 139 19,28 13.736 11,57
Cérdoba 82 11,37 82 11,37 7.325 6,17
Granada 57 791 57 791 4.694 3,95
Huelva 52 7,21 52 7,21 5.157 4,34
Jaén 36 4,99 36 4,99 5.933 5,00
Malaga 117 16,23 117 16,23 16.804 14,15
Sevilla 133 18,45 133 18,45 20.185 17,00
Interpr. 36 4,99 36 4,99 38.729 32,61
Total 721 100 721 100 118.766 100

Fuente: CARL. Memoria 2007.

En el anélisis funcional realizado segun los sectores de la actividad economi-
ca se aprecian escasas variaciones con respecto a los afios anteriores. Contintian
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destacando el nimero de convenios que se negocian en sectores que tienen poco
especificadas las areas funcionales que acogen, como son “Otras Actividades",
“Administraciéon Publica” e “Industrias Manufactureras”. En los dos primeros,
ademds, aumento considerablemente el nimero de convenios de empresa.

Grdfico 8.5.7. Distribucién del n° de convenios colectivos vigentes por sectores de la
actividad econémica™
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

Resulta llamativa la escasa participacion del sector Primario en la negociacion
colectiva en lo que se refiere a niumero de convenios, que permanece constante
a lo largo del tiempo, sobre todo si se tiene en cuenta su importancia en esta
Comunidad Auténoma. En el lado opuesto, el sector Terciario volvié a acaparar
la mayor parte de la negociacién, tanto a nivel sectorial como de empresa, prin-
cipalmente por la importancia en esta ultima de “Otras Actividades" vy
“ Administraciéon Publica”, aumentando su participacién en el total con respecto
a 2006. Pierden peso el nimero de convenios en el sector Secundario y en la
Construccion.

11 El nimero de convenios de empresa en 2007, segun datos del propio CARL, fueron 721, sin embargo, la suma de los
convenios de empresa por sectores de actividad econémica dan 720.
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Gréfico 8.5.8. Distribucién del n° de convenios colectivos vigentes por
sectores econémicos
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

Si se consideran el tipo de actividad econémica y el nimero de trabajadores
que acogen, los convenios mas significativos de Andalucia continuaron estando
en los sectores tradicionales, es decir, “Agropecuario”, con la tercera parte del
total, seguido de “Construccién”, con el 17,6% del total de trabajadores afecta-
dos, y seguidamente “Comercio” y “Hosteleria".

Gréfico 8.5.9. Sectores con mayor n° de trabajadores afectados por
convenios colectivos
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

Si en lugar del nimero de trabajadores se considera el nimero de empresas,
los pesos que cada uno de los sectores tienen en el total varian considerablemen-
te. La primera posicién contintia siendo ocupada por el sector “Agropecuario”,
con una proporcién algo superior a la que tenia para el nimero de trabajadores.
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Sin embargo, en este caso, la segunda posicion la obtiene el “Comercio”, mien-
tras la “Construccion”, que era la segunda por nimero de trabajadores, descien-
de hasta la sexta posicion.

Grdfico 8.5.10. Sectores con mayor n° de empresas afectadas por
convenios colectivos
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

En los convenios se negocian cuestiones fundamentales que condicionan la
situacion y posicion de los trabajadores en la empresa a la hora de desarrollar su
trabajo, como son las referentes a la organizacion del trabajo, es decir, titularidad
empresarial del poder de direccion, régimen disciplinario, control de horarios,
participacion de los trabajadores, etc. También se contiene en los convenios los
derechos fundamentales de los trabajadores y las cuestiones relacionadas con la
seleccién y valoracién del personal.

Una cuestion importante a negociar en los convenios colectivos es la relativa
a la ordenacion del salario y la retribucién. El incremento salarial ponderado
global medio (ISP) se situé en Andalucia durante el afo 2007 en el 3,40%, 8 cen-
tésimas inferior al de 2006. Este menor aumento salarial, en comparacién con el
que hubo el afio anterior, resulta todavia més insuficiente si se compara con el
IPC del 2007, que fue del 4,2%. Es decir, que el aumento medio en los salarios,
no cubrio siquiera el aumento del IPC, lo que significa que hubo un descenso de
los salarios en términos reales, es decir, una pérdida de poder adquisitivo.

El aumento salarial fue el resultado de los incrementos habidos en los diversos
tipos de convenios, aunque, otro afio mas, fue mucho més elevado en los conve-
nios sectoriales (3,45%) que en los de empresa (2,81%), debido a la mayor cer-
cania de las unidades negociadoras de los convenios de empresa a la realidad eco-
némica de la empresa, aunque en 2007 se aprecié un leve descenso en los prime-
ros y un aumento en los segundos con respecto a la situacion observada en 2006.
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ISP CONVENIOS VIGENTES
3,40%

Fuente: CARL. Memoria 2007.

Gréfico 8.5.11. ISP en los convenios colectivos en Andalucia

En el andlisis de la evolucién del ISP por provincias se aprecia que se situaban
por encima de la media del 3,45% en los convenios de sector las provincias de
Almeria, Jaén y Sevilla, junto con los convenios de ambito Interprovincial. En los
convenios de empresa, todos los de estos dmbitos territoriales se situaron por

debajo de dicha media.

Grdfico 8.5.12. Incremento salarial por provincias y tipo de convenio
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Fuente: CARL. Memoria 2007.
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Si se tiene en cuenta la variacién del IPC en el afio 2007 por provincias, se
aprecia que en todas ellas los incrementos salariales han estado claramente por
debajo del crecimiento de los precios.
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Tabla 8.5.4. Incremento salarial e incremento del IPC por provincias

Provincias ISP % IPC
Almeria 3,56 45
Cadiz 3,31 4,3
Cordoba 2,98 4,0
Granada 3,10 4,0
Huelva 3,15 4.3
Jaén 3,63 4.1
Maélaga 3,31 4,0
Sevilla 3,83 4.2
Andalucia 3,40 4,2

Fuente: CARL. Memoria 2007; e INE.

Del andlisis de la distribucion por tramos de los incrementos salariales, se des-
prende la incidencia mayoritaria del comprendido entre el 2% y el 3% (el 57%
de los convenios). Seguidamente, el 32% lo hicieron entre el 3% y el 4%. Ha
disminuido el porcentaje de empresas que lo fija en el 4% o mas, que en 2006
fue del 20%, y que en 2007 fue del 11%. En cuanto a la afectacion personal de
estos convenios, el 60% de los trabajadores se vieron beneficiados por incremen-
tos salariales de entre el 3% vy el 4%, seguidos de los incrementos superiores o
iguales al 4% que afectaron al 22%.

Existe una preocupacién por la pérdida de poder adquisitivo por parte de los
asalariados, lo que justifica la atencion que se presta a la evolucién del ISP en
comparacion con el IPC. Un importante porcentaje de convenios incluyen clau-
sulas de garantia salarial para poder asi compensar las diferencias entre incre-
mentos salariales, generalmente pactados sobre la inflacion prevista, y la inflacion
real. Un 51,63% de los convenios vigentes en 2007 contempld clausulas de
garantia salarial, porcentaje que ascendié al 55,96 % en los convenios originarios.

Grdfico 8.5.13. Convenios con cldusula de garantia salarial
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Fuente: CARL. Memoria 2007.
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Si se atiende a la afectaciéon personal de las clausulas de garantia salarial, el
70,28%" de los trabajadores afectos a convenios colectivos estuvieron protegi-
dos por dichas clausulas, porcentaje que fue superior en los convenios originarios
(89,92%).

Como se acaba de ver, el incremento medio en los salarios esta claramente
por debajo del aumento del IPC. Sélo el 11,94% de los convenios colectivos
vigentes recogieron incrementos superiores al IPC, afectando al 10,49% de los
trabajadores. Estos datos pueden dar una idea de la situacién en que se encuen-
tran la mayoria de los trabajadores en cuanto a la cuestion salarial.

Por tipo funcional y ambito geografico, nuevamente la provincia de Jaén, en
lo que se refiere a los convenios colectivos vigentes, fue la que presento las esta-
disticas mas favorables, acumulando entre convenios de sector y de empresa, un
total del 24,59 %, especialmente por acaparar el 36% de los convenios de sector
que reconocen esta clausula.

Por actividades econdémicas existe gran disparidad, de modo que Comercio,
con el 25,86% de los convenios, es la que acumula el mayor porcentaje de con-
venios que regulan incrementos salariales por encima del IPC. Sin embargo, en
cuanto al nimero de empresas afectadas (10,49 %) fue superada por el sector del
Cemento y el de la Hosteleria, que con el 23,5% y 20,83 % respectivamente de
los convenios, afectaron al 68% y 46,16% de las empresas.

El tiempo de trabajo es otro de los bloques tematicos para los que la norma-
tiva ofrece mayores posibilidades adaptativas a las empresas o los &mbitos secto-
riales de las unidades de negociacién de los convenios colectivos. Los convenios
colectivos de 2007 analizados por el CARL hicieron un uso extensivo de las com-
petencias que le son atribuidas por la normativa. Asi, el 100% de los convenios
vigentes y el 100% de los convenios originarios contenian algun tipo de disposi-
cién relacionada con el tiempo de trabajo.

La jornada real” total en 2007 fue de 1.705,18 horas en promedio, lo que
significa un descenso de 7,96 horas con respecto a 2006. La jornada semanal
también sufrié un descenso pasando de 37,92 a 37,73 horas.

12 Este porcentaje, como se indica, es sélo sobre los trabajadores afectos a convenios, por eso es mayor que el porcen-
taje que aparece en el gréfico.

13 El estudio de la jornada laboral, su duracién y distribucion en el tiempo, requiere que se tenga informacién acerca de
la jornada plasmada en los convenios colectivos, haciendo coincidir el médulo de su computo sobre una base uniforme
que serd el computo anual, realizando la correspondiente transformacion en los textos que fijan dicha jornada en computo
semanal. En la tabla, junto a la jornada anual y semanal que se desprende de los contenidos de los convenios, se ofrece
la jornada real, que es la que se ha efectuado.
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Tabla 8.5.5. Evolucién de la jornada laboral promedio por provincias*

Provincias Jornada real Jornada semanal Jornada anual
2006 2007 2006 2007 2006 2007

Almeria 1.714,70 1.692,74 38,63 37,80 1.701,21 1.693,60
Cadiz 1.709,45 1.708,51 37,73 37,59 1.703,11 1.707,66
Coérdoba 1.712,76  1.698,02 38,14 37,91 1.680,88 1.661,28
Granada 1.749,70 1.743,53 38,81 38,57 1.720,72 1.731,96
Huelva 1.720,94 1.710,31 37,70 37,52 1.752,53 1.755,73
Jaén 1.72558 1.720,21 38,39 38,18 1.732,11 1.726,93
Maélaga 1.710,41 1.706,21 37,91 37,80 1.711,28 1.708,08
Sevilla 1.707,15 1.696,16 37,65 37,39 1.713,89 1.701,48
Interprovinciales 1.671,29 1.667,89 36,66 36,57 1.655,20 1.660,43
Total 1.713,14 1.705,18 37,92 37,73 1.707,24 1.702,29

* La base de datos utilizada para 2006 fue de 800 convenios y en 2007 de 887.
Fuente: CARL. Memoria 2007.

Los datos relativos a las horas de trabajo en 2007 indican que los esfuerzos
por parte de los gobernantes de repartir el trabajo existente entre la mayor can-
tidad posible de trabajadores, contribuyendo a potenciar la reduccién de la
jornada ordinaria de trabajo, que es uno de los objetivos perseguidos por el
Acuerdo Interconfederal para la Negociacién Colectiva, no han hallado gran
repercusion por parte de las unidades negociadoras de los convenios, ya que
apenas el 7,77 % de los convenios vigentes y el 6,42 % de los originarios se incli-
naron por la reduccion de horas de trabajo con respecto al afio anterior, porcen-
tajes que son inferiores a los de 2006, cuando resultaban insuficientes.

La provincia con jornada laboral mayor en 2007 fue Granada. Si se desglosa
el andlisis diferenciando los convenios de sector y los de empresa, se obtiene un
promedio total de 1.781,77 horas en el ambito sectorial y de 1.687,55 en el
ambito empresarial. A su vez, en el ambito sectorial, desde una perspectiva geo-
gréfica, la mayor carga de horas se concentra en Almeria (1.798,73horas),
Malaga (1.797,10 horas), Huelva (1.797,73 horas) y Sevilla (1.785,60 horas),
todas ellas por encima de la media. La diferencia méas relevante en cuanto a la
jornada se dio entre sector publico (1.599,99) y privado (1.738,74).

En cuanto al médulo de referencia que toman en consideracion los convenios
vigentes para la determinacion de la jornada, la negociacion colectiva de 2007 se
incliné mayoritariamente por el cdmputo semanal, que represent cerca de la
mitad del total. En segundo lugar se opté por médulos mixtos, frente a la deter-
minacién de la jornada anual.
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Gréfico 8.5.14. Tipo de médulo de referencia para la determinacién de la jornada
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Fuente: CARL. Memoria 2007.

Del andlisis de la evolucion en la negociacién colectiva andaluza respecto al
promedio de jornada semanal pactado en los distintos acuerdos en los ultimos
afos, se aprecia un descenso paulatino de dicho promedio desde las 39,71 horas
de 1996 hasta las 37,73 horas de 2007. Los convenios que en cdmputo semanal
tenian menor porcentaje de horas trabajadas son los correspondientes a ambitos
interprovinciales (36,57 horas), y en las provincias de Sevilla (37,39 horas),
Huelva (37,52 horas) y Cadiz (37,59 horas semanales).

En cuanto al tipo de jornada, la regulacién de la jornada continua se situo, en
términos totales, en el 46,73 % de los convenios colectivos vigentes y en el 52,60%
de los originarios, lo que supone un incremento respecto del afio anterior.

Por actividades econémicas, en los convenios colectivos vigentes destaca la
preferencia a regular la tipologia continuada de las actividades relacionadas con
la Administracion, la Siderometaltrgica y la Agricultura. Por el contrario, la indus-
tria de la Madera es quien opta por regular la jornada de trabajo con otros
modulos distintos a la jornada continuada, a tenor del escaso porcentaje de los
convenios que dedican interés a regular esta cuestion.

En relacién a la distribucion irregular de la jornada, se observa cierta homo-
geneidad en los convenios colectivos vigentes y los originarios. Asi, el 18,69% de
los convenios vigentes y el 18,04 % de los originarios, aluden al trabajo flexible,
lo que se traduce en el 29,52 % de las empresas y el 26,45% de los trabajadores
afectados por los convenios vigentes y el 19,34 % y el 17,42 % respectivamen-
te, de los afectados por los originarios. No obstante, sélo el 7,88% de los conve-
nios colectivos vigentes regula a quien corresponde la determinacion de este tipo
de jornada flexible y cuando se regula, es una facultad exclusiva el empresario,
siendo alin menor, el porcentaje de convenios que regulan la intervencién de los
representantes de los trabajadores, ya que solo el 5,41% de los convenios vigen-
tes contiene alguna disposicion relacionada con esta intervencion.
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El descanso semanal fue objeto de interés en el 51,31% de los convenios
vigentes analizados, que representa, aproximadamente, a la mitad de las empre-
sas y de los trabajadores a los que afectaron los 887 convenios colectivos
(53,75% y 45,21 %, respectivamente). Es de destacar que practicamente la tota-
lidad de los convenios vigentes (98,76 %) y de los originarios (99,39%), recogen
las vicisitudes aplicables a las vacaciones, afectando, en consecuencia, casi al
100% de las empresas y trabajadores afectados.

En los convenios colectivos vigentes se hace referencia al calendario laboral
en el 44,82% de los convenios, que afectan al 30,66% de las empresas y al
43,61% de los trabajadores.

También se negocian en los convenios los derechos de representacion colec-
tiva, la prevencién de riesgos laborales, la formacién profesional, los derechos
sociales y asistenciales, las vicisitudes que se puedan producir, asi como temas
relativos a la extincion del contrato. Por Ultimo, se incluyen apartados concer-
nientes a clausulas de género y al tema de la conciliacién de la vida laboral y
familiar, cuestiones que estan considerando cada vez mas empresas, sobre todo
a partir de la entrada en vigor de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para pro-
mover la Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar de las personas trabajado-
ras y, mas recientemente, la Ley Orgdnica de 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

8.5.2. Conflictividad Laboral

Los sindicatos, Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT) vy
Comisiones Obreras de Andalucia (CCOQO), asi como la Confederacién de
Empresarios de Andalucia (CEA), suscriptores del Acuerdo Interprofesional por el
que naci6 el Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Colectivos
Laborales de Andalucia (SERCLA), valoran muy positivamente que la mayoria de
los conflictos entre empresarios y trabajadores se solventen a través del didlogo
en el SERCLA, como se pone de manifiesto en su Memoria 2007.

Al finalizar el afio 2007 el numero de expedientes de conflictos colectivos
registrados ante el SERCLA era de 713, uno menos que en 2006, afio en que se
alcanzé su cota maxima desde el inicio de las actividades de este organismo. Sin
embargo, el nimero de trabajadores afectados fue mucho mayor que afos ante-
riores, concretamente 1.225.547 trabajadores andaluces, es decir el 81,3% de los
trabajadores incluidos en la negociacién colectiva de Andalucia y el 46,3% de la
poblacién asalariada andaluza. También aumenté considerablemente el nimero
de empresas afectadas, que representaron el 69,5% de las incluidas en el campo
de aplicacion de los convenios colectivos en el &ambito andaluz.
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Gréfico 8.5.15. Conflictos colectivos en 2007
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.

Gréfico 8.5.16. Evolucién de los conflictos colectivos en Andalucia
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.

A continuacion se puede observar en los gréficos siguientes la evolucion en
el nimero trabajadores afectados y en el nimero de empresas interesadas, en los
que se aprecia con mas claridad el mayor nivel de afectacién de este tltimo afo.
En los nueve afos transcurridos desde que el Sistema comenzé sus actuaciones,
se ha solicitado su intervencién en 5.269 conflictos laborales, que han tenido
607.009 empresas interesadas y 4.932.850 trabajadores afectados.
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Grdfico 8.5.17. Evolucién del nimero de empresas y de trabajadores afectados
por los conflictos colectivos en Andalucia
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.

El andlisis de los conflictos iniciados en 2007 desde el punto de vista geogra-
fico vuelve a poner de manifiesto la concentracion espacial de los expedientes
presentados ante este organismo. Asi, la provincia de Sevilla ha sido la que arroja
las mayores cifras, seguida de Maélaga y Cadiz. Esta distribucion, como ya se
habia indicado en anteriores informes, tiene un cierto sentido, ya que se puede
establecer un paralelismo entre poblacién ocupada y nimero de conflictos pro-
movidos. De la evolucion en estos tres ultimos afios, se observa que mientras
Sevilla y Malaga han ido aumentando cada afio el niimero de expedientes pre-
sentados, en Cadiz disminuyeron. En el resto, también aumentaron en Huelva y
los interprovinciales, y en Jaén, tras un descenso en 2006.
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Grdfico 8.5.18. Evolucién del nimero de expedientes presentados por
4dmbito geogrdfico

240
220 214
200

200

180

g 152
142 146 15!

140 | 128

120

118
105

100 | 94
80 |
60 52 e 7

b 48 49 2

36m36 37 37 41 3741
40 | 33
1724
20 | 15
0

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Interprov

W 2005 2006 @ 2007

Fuente: SERCLA. Memoria 2005, 2006 y 2007.

El dmbito territorial por excelencia para los conflictos promovidos ante el
SERCLA es el local, que en el afo 2007 acapard 517 de los 713 expedientes pre-
sentados. A continuacién, pero a gran distancia, estuvieron los de ambito provin-
cial, que fueron 137. Aunque representan las mismas posiciones que en afos
anteriores, con respecto a 2006 se observa que continta el descenso en el nimero
de los expedientes de ambito local, que son sustituidos por el aumento en los de
ambito provincial. La incidencia de los conflictos de &mbito comarcal e interpro-
vincial fue minoritaria (29 y 30 respectivamente), aunque superior a la de 2006,
especialmente en el caso de los interprovinciales, que aumentaron un 76,5%.

Gréfico 8.5.19. Distribucién de expedientes por 4mbito territorial del conflicto
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.
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La inmensa mayoria de los expedientes planteados, como viene siendo habi-
tual, eran conflictos colectivos en el dambito empresarial. Concretamente, en
2007 fueron 677, es decir el 94,95%. Esto es coherente con lo que se acaba de
ver que sucede en la negociacién colectiva andaluza.

La mayoria de las empresas afectadas por los expedientes presentados en
2007 se incardinaba en el ambito de los conflictos de sector (99,51%), lo cual
muestra un paralelismo con lo sucedido en la negociacién colectiva. En cuanto al
campo de afectacion de los trabajadores, se puede destacar que mientras
132.874 eran los que se incluian en el &mbito de aplicacion de los conflictos de
empresa planteados, los afectados por conflictos de sector ascendian a
1.092.673, lo que supone el 89,16% del total.

Grdfico 8.5.20. Distribucién geogrdfica de los expedientes por 4mbito funcional
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.

Al igual que en 2006, la media mensual de expedientes presentados durante
el aflo 2007 alcanzé la cifra de 59, siendo marzo y noviembre los meses que
registraron las mayores cifras de expedientes promovidos (80 y 70 respectiva-
mente) y agosto y septiembre las menores (36 y 31).

En linea con lo acontecido en afios anteriores, el procedimiento més utilizado
en 2007 fue el previo a la via judicial, con 434, que representan el 61%. A
continuacion vino el previo a la convocatoria de huelga, que abarcé el 31% de
los expedientes. De los 57 procedimientos restantes, 54 fueron de conflictos de
intereses, 2 a determinacién de servicios de seguridad y mantenimiento y 1 de
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arbitraje. Estos datos ponen de relieve que nuevamente en 2007 aument6 el
predominio de los expedientes previos a la via judicial con respecto a 2006,
registrandose un fuerte ascenso en la presentacion de conflictos juridicos.

Las provincias de Sevilla y Malaga fueron las que registraron el inicio de mas
procedimientos previos a la via judicial (149 y 114 respectivamente), concu-
rriendo en la sede malaguefa la circunstancia de que esta modalidad procedi-
mental alcanz6 el mayor porcentaje respecto al total de expedientes iniciados
provincialmente (78,08%). Una circunstancia a destacar en cuanto a la presen-
tacion de conflictos juridicos se refiere a que el porcentaje mas reducido, como
ya viene siendo tradicional, correspondié a Cadiz (26,60%), siendo la Unica pro-
vincia en la que el previo a huelga se promovié en mayor medida que el previo
a via judicial.

Gréfico 8.5.21. Distribucién geogréfica de los expedientes por tipos
de procedimientos
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.

La mayor proporcion de demandas de actuaciones del SERCLA en 2007 se
hicieron por parte de las Industrias Manufactureras, que abarcé el 21,04% del
total de expedientes presentados. Dentro de este sector, casi la mitad de los con-
flictos encuadrados en el mismo pertenecieron a Metalurgia (76), situandose a
continuacion las Industrias de Productos Alimenticios y Bebidas (23), y la
Industria Quimica (15). Otros sectores afectados de forma significativa fueron los
de Transportes, Almacenamiento y Comunicaciones (9,82 %) y Otras actividades
de servicios prestados a la comunidad (17,95%), que acoge a todos aquellos
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conflictos encuadrados en las actividades de saneamiento publico. Los conflictos
pertenecientes a Hosteleria supusieron el 8,27% del total.

En cuanto al nimero de empresas afectadas, el mayor porcentaje correspon-
di6 al sector de Construccion (67,54 %), debido a la presentacion de varios con-
flictos sectoriales encuadrados en dicha actividad. A cierta distancia le siguen las
encuadradas en los sectores de Comercio (24,34%) y Hosteleria (4,27 %).

Por lo que se refiere a los trabajadores, la cifra mas alta de afectados por los
procedimientos iniciados ante el SERCLA en el afio 2007 perteneci6é también al
sector de Construccion (72,88%). A continuacién le siguieron los trabajadores
del sector de Comercio (6,93%) y los del sector de Hosteleria con el 4,11% de
trabajadores afectados.

El 75,46% de los conflictos registrados en SERCLA en 2007 fue por promo-
cién sindical, siendo destacable el hecho de que a las Organizaciones Sindicales
firmantes del Acuerdo por el que se constituyo el Sistema les correspondio la pre-
sentacion del 60,73 % del total.

Los procedimientos que tuvieron su motivacién en la aplicacion e interpreta-
cién de los convenios colectivos supusieron en el afio 2007 el 45,30% del total.
Fue inferior el porcentaje de conflictos (24,54 %) que se derivaron de la interpre-
tacion y aplicacion de normas, lo cual es consecuencia de la prevalencia en la
ordenacion de las condiciones de trabajo de la norma convencional o pactada
frente a la heterénoma. Los expedientes presentados cuyo objeto se refiere a la
negociacion de convenio abarcaron el 16,69% del global.

El porcentaje de tramitaciones efectivas se situé en 2007 como media en el
76,16% de los procedimientos promovidos, si bien en varias provincias se logra-
ron ratios de tramitacion en torno al 80% (Almeria, Cadiz, Granada y Jaén). Por
el contrario, en Cérdoba los conflictos efectivamente tramitados solo supusieron
el 66,67 % del total de los presentados.

Como en afios anteriores, se logré una elevada proporcion de procedimien-
tos que alcanzaron la tramitacion efectiva (543) sobre el conjunto de los promo-
vidos ante este Sistema extrajudicial (713). En términos globales, la terminacién
anticipada sucedié en el 23,84 % del total de los procedimientos iniciados (170).

En 2007, concluyeron su tramitacién normal un total de 542 de los 712 pro-
cedimientos de conciliacion-mediacion presentados, permitiendo la intervencion
efectiva de la Comision en el 76,12 % de los expedientes. En el resto de los casos
el procedimiento finalizé anticipadamente por alguna de las causas previstas en
el Reglamento de Funcionamiento y Procedimiento del Sistema (23,88%). En
cuanto a la tramitacion del tnico procedimiento de arbitraje solicitado, concluyé
su tramitacion efectiva con intervencion del arbitro designado al efecto, dictan-
dose el correspondiente laudo arbitral.
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En el conjunto del Sistema, y como ya ocurriera en los afios precedentes, a
los conflictos de intereses correspondié un indice muy elevado de tramitacion
efectiva. En 2007 se presentaron ante el SERCLA un total de 54 conflictos de
intereses, de los cuales 44 se tramitaron efectivamente. En cuanto a los conflic-
tos previos a huelga, de los 222 interpuestos, 175 obtuvieron efectiva tramita-
cién. En menor medida, 321 de los 434 conflictos registrados como previos a la
via judicial alcanzaron efectividad en su tramitacion.

En 2007, de modo similar a lo sucedido en anteriores afos, la causa de ter-
minacion anticipada que afecté a mayor nimero de expedientes resulté ser la
incomparecencia de la parte frente a la que se inici6 el conflicto, dandose por
finalizado en consecuencia como “intentado sin efecto”. De este modo finalizd
el 15,29% de los 713 presentados en dicha anualidad.

En el 5,33% de los conflictos acontecio la tramitacion no efectiva de un con-
flicto interpuesto ante el SERCLA debida a un previo desistimiento realizado por la
parte actora. El resto de causas de terminacién anticipada tuvo menor relevancia.

El indice global de acuerdos alcanzé en el afio 2007 el 52,22% de los
conflictos colectivos tramitados, finalizando con avenencia un total 282 de los
540 expedientes de conciliacion-mediacién sustanciados en dicho periodo de
tiempo. Los 282 acuerdos suscritos a lo largo de 2007 en alguno de los diez
centros de actuacion con que cuenta el SERCLA en Andalucia beneficiaron a
45.175 empresas. Las referidas avenencias alcanzadas también extendieron sus
efectos positivos a un importante nimero de trabajadores, 182.623. Segun el
tipo de conflictos, los porcentajes de acuerdo se presentan en el siguiente gréafico.

Gréfico 8.5.22. Porcentaje de acuerdos por tipos de conflictos
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.
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Teniendo en cuenta las diez sedes con que cuenta el SERCLA, la desagrega-
cién de los resultados de 2007 pone de manifiesto que mientras en algunas de
ellas superd el 65% (Almeria y Jerez), en otras no alcanzé el 50% (Cadiz y
Sevilla). En todos los centros aumenté el porcentaje de avenencias con respec-
to a 2006, excepto en Sevilla, Cadiz y Mélaga, y permanecié practicamente
igual en Jaén.

Grdfico 8.5.23. Evolucién de los porcentajes de avenencias por sedes del SERCLA
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Fuente: SERCLA. Memoria 2007.

Pese a las loables actuaciones de un sistema de resolucion de conflictos, el
SERCLA, la conflictividad laboral se manifesté en la Comunidad andaluza durante
el afio 2007, como se ve en la siguiente tabla. Se aprecia una reduccién con res-
pecto a 2006 en el nimero de huelgas y de centros convocados. Sin embargo, el
numero de jornadas no trabajadas y de trabajadores participantes fue muy supe-
rior al del afio anterior. El nimero de jornadas no trabajadas también fue supe-
rior para el conjunto de Espafia, pero el niimero de trabajadores participantes fue
levemente inferior en Espafia en 2007 con respecto a 2006, mientras que en
Andalucia fue considerablemente mayor este Ultimo afio. De hecho, Andalucia
llegd a aglutinar a més de la tercera parte del total de trabajadores que partici-
paron en huelgas en 2007 en el total nacional.
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Tabla 8.5.6. Huelgas, centros convocados, plantilla, trabajadores participantes
y jornadas no trabajadas

Huelgas Centros Plantilla de Trabajadores Jornadas no
de trabajo los centros participantes trabajadas
convocados convocados
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Almeria 23 15 798 14 20.612 2.750 5.106 272 5.071 652
Cadiz 38 45 703 875 24.464 305.146 13.057 150.191 25.386 159.670
Cérdoba 16 14 17 14 6.029 3.110 140 428 147 784
Granada 22 19 197 28 8.581 4.938 2.100 955 3.438 2.997
Huelva 16 17 18 21 3.204 2.801 157 389 611 2.613
Jaén 20 13 403 810 5.747 11.966 1.131 9.059 3.176 53.823
Maélaga 19 15 20 14 10.574 7.860 395 452 787 990
Sevilla 39 24 2.037 56 43.589 9.859 1.5627 1559 1.766 4.057
Andalucia 92 81 4.193 1.832 122.800 348.430 23.613 163.305 40.382 225.586
Espana 779 751 130.298 45.235 1.504.155 1.429.204 499.240 492.150 927.402 1.182.782

Fuente: Avance del Anuario de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales 2007. MTAS.

8.6. Costes Laborales

La evolucién de los costes laborales se analiza a partir de los datos obtenidos
por la Encuesta Trimestral de Costes Laborales (ETCL) que elabora el INE. A partir
de los datos trimestrales se obtienen también los costes medios anuales. Para
tener una vision mas completa de la situacion que han presentado los costes
laborales en Andalucia en 2007 y su evolucién con respecto al afio anterior, se
realiza el andlisis en primer lugar a partir de los datos trimestrales, comparando
el cuarto trimestre de 2007 con el mismo trimestre de 2006, asi como las varia-
ciones interanuales por trimestre del afio 2007. Posteriormente se hace el andli-
sis a partir de las medias anuales, considerando en este caso su distinto compor-
tamiento segun los sectores de actividad. Por ultimo, se hace referencia a la situa-
cion de la jornada laboral.

8.6.1. Costes Laborales Trimestrales

En el cuarto trimestre de 2007, el coste laboral medio por trabajador y mes
en Andalucia fue de 2.154,17 euros, un 2,9% superior al del mimo periodo de
2006. Para la media espafiola, el aumento ha sido superior (4,1%), lo que ha
propiciado que se amplie la diferencia entre el coste laboral andaluz y el del total
espanol, que fue 251,34 euros superior. En esta ocasién, aunque aumentaron
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todos los costes, el aumento fue superior en otros costes que en los estrictamen-
te salariales. Por hora de trabajo efectiva, el crecimiento del coste laboral fue del
4,0%, 1,2 puntos porcentuales menos que en 2006.

Tabla 8.6.1. Costes laborales en Andalucia y en Espafia (cuarto trimestre)

Euros indice Tasa* Euros indice Tasa*
Coste laboral por trabajador y mes Coste laboral por hora efectiva
Andalucia 2.154,17 134,3 29% 16,22 142,8 4,0%
Espana 2.405,54 136,8 41% 18,01 143,4 4,5%
Coste salarial por trabajador y mes Coste salarial por hora efectiva
Andalucia 1.594,08 131,9 25% 12,00 140,4 3,6%
Espafia 1.807,87 136,3 3,7% 13,54 143,0 4,1%
Otros costes por trabajador y mes  Otros costes por hora efectiva
Andalucia 560, 09 141,56 3,9% 4,22 150,2 52%
Espana 597,64 138,4 53% 4,47 144,7 57%

* Respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). 4° trimestre de 2007.

Ademds de que todas las partidas del coste laboral son inferiores en
Andalucia con respecto a la media espafiola, en el periodo referido, todas las
tasas de variacion son también menores en Andalucia. Ahora bien, si se tiene en
cuenta una evoluciéon mas larga de estos costes, al observar los indices que mues-
tran la variacion acumulada desde el afio 2000, en el caso de "otros costes"”, se
advierte un crecimiento superior en Andalucia.

Para tener una idea mas precisa de la situacién en Andalucia, a continuacion
se comparan los costes laborales en esta Comunidad con el resto de
Comunidades Auténomas espafiolas. Como viene siendo habitual, los costes mas
elevados correspondieron nuevamente a Madrid (2.809,64 euros por trabajador
y mes) y Pais Vasco (2.810,19), aunque en esta ocasion Madrid retrocedio a la
segunda posicion. También por encima de la media, Navarra (2.640,31),
Cataluia (2.612,36) y Aragon (2.432,45). Andalucia se distancié atin mas de la
media y pasé a ser la sexta region con el coste laboral mas bajo, por debajo de
la media nacional.
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Gréfico 8.6.1. Coste laboral por trabajador y mes por Comunidades Auténomas
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). 4° trimestre de 2007.

Los pequefios cambios comentados se han debido a la desigual evolucion de
estos costes con respecto al mismo trimestre del afio anterior en las distintas
Comunidades. La media aumentd mas este afio que el anterior, pero las variacio-
nes por Comunidades Auténomas también han sido diferentes. Asi, por ejemplo,
la comunidad con mayor aumento en el coste laboral en 2007 fue Canarias, que
incrementd el coste laboral un 5,5%, aumento superior al mayor habido en
2006, que fue el de Castilla-La Mancha con un 5,1%. En el otro extremo, el
menor aumento fue el de Navarra (1,9%), inferior al mas pequefio del afio
pasado que fue el de Asturias (2,1%). Esto significa que en 2007 ha habido una
mayor dispersion en las variaciones registradas del coste laboral por trabajador.
La segunda Comunidad Auténoma con menor variacion fue Andalucia (2,9%),
que en esta ocasidn estuvo bastante por debajo del aumento medio.
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Grdfico 8.6.2. Variacién interanual del coste laboral por trabajador y mes
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). 4° trimestre de 2007.

Si se distingue dentro del coste laboral, el coste salarial del resto de costes
laborales, con pequefas variaciones en el orden, las mismas Comunidades
Auténomas con costes laborales altos, son las que presentan también salarios
mas altos y otros costes laborales superiores al resto de Comunidades. De este
modo, los salarios méas elevados se han dado en Madrid (2.117,53 euros por tra-
bajador y mes), Pais Vasco (2.132,98 euros), Navarra (2.009,78 euros),
Catalufia (1.974,55 euros) y Aragén (1.835,60 euros). Algo similar sucede con
los costes salariales mas bajos y menores importes de otros costes, que se dan
en Extremadura (1.466,52 euros), Canarias (1.470,61 euros) y Murcia
(1.554,76 euros).
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Gréfico 8.6.3. Coste salarial por trabajador y mes por Comunidades Auténomas
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). 4° trimestre de 2007.

Resulta interesante analizar la variacién interanual por trimestre a lo largo de
todo el afio, por si se aprecian cambios significativos en algln trimestre en parti-
cular. Como se aprecia en la tabla 8.6.2, ha habido trimestres en los que la varia-
cién ha sido algo superior que en otros, sobre todo en el caso de Andalucia, ya
que la media nacional ha tenido un comportamiento mas similar en los distintos
trimestres. En Andalucia hay que destacar el descenso en el primer trimestre para
“otros costes”, que fue compensado con el mayor aumento del “coste salarial”.
En el segundo trimestre, los “otros costes” inician un leve ascenso, que se incre-
menta en los dos ultimos trimestres del afio.

Tabla 8.6.2. Tasas de variacién interanual por trimestre del afio 2007

Coste laboral Coste salarial Otros costes
Espafia  Andalucia Espafa Andalucia  Espafia Andalucia
1° trimestre 4,0% 3.4% 4,3% 5,0% 3,2% -0,6%
2° trimestre 3,9% 2.7% 3,8% 3,6% 4,0% 0,3%
3° trimestre 4.2% 3,4% 3,8% 3,6% 52% 2,8%
4° trimestre 4.1% 2,9% 3.7% 25% 53% 3,9%

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). Trimestres de 2007.
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8.6.2. Costes Laborales Anuales

También en 2007, al considerar los sectores de actividad, ha resultado que el
mayor coste laboral ha correspondido a la Industria, con un coste total medio por
trabajador de 2.279,34 euros en Andalucia, lo que supuso un aumento de un
3,1% respecto a 2006. En Espafia, el aumento en el coste laboral en la Industria
fue algo mayor, concretamente un 3,3%, con lo que el coste en 2007 alcanzé los
2.593,35 euros.

En Espaia, nuevamente sector de la Construccion registré el mayor incre-
mento interanual en el coste laboral (5,0%), mientras que en Andalucia fue otra
vez el sector con menor aumento (2,6%). En el caso de los costes salariales,
también el mayor incremento se produjo en Espafia en la Construccion (4,8%) y
en Andalucia en los Servicios (4,0%). En 2007, los costes laborales y salariales
fueron inferiores en Andalucia con respecto a la media nacional para todos los
sectores, y todos ellos tuvieron también unos crecimientos inferiores en la region.

Tabla 8.6.3. Coste laboral y salarial por trabajador y mes segtin sector

de actividad
Andalucia Espafa
Coste laboral Coste salarial Coste laboral Coste salarial

Ano 2006

Industria 2.211,35 1.607,11 2.510,21 1.851,94
Construccion 2.122,61 1.450,67 2.139,92 1.493,26
Servicios 1.912,71 1.412,63 2.102,18 1.572,76
Total 1.991,37 1.445,79 2.183,59 1.613,67
Ano 2007

Industria 2.279,34 1.655,20 2.593,35 1.907,07
Construccion 2.177,62 1.499,24 2.247,22 1.565,25
Servicios 1.978,02 1.469,69 2.191,76 1.638,65
Total 2.052,67 1.498,48 2.271,88 1.676,70

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2007. Elaboracién propia.

Pese al menor aumento en los costes laborales y salariales en la Construccion
que en los Servicios, situacion que se produjo en 2006 y 2007, cambiando la ten-
dencia que se venia dando anteriormente, la ordenacién sectorial en Andalucia,
tanto en los costes laborales totales como en los salariales, empieza por la
Industria, contintia por la Construccién, y los menores costes pertenecen al sector
Servicios. Sin embargo, en Espafa los costes salariales fueron superiores en los
Servicios que en la Construccion.
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En el gréafico 8.6.4 se observa la distribucién de los costes laborales por
sector de actividad en Andalucia y Espafia en 2006 y 2007. Se distingue clara-
mente este mayor aumento en Andalucia de los costes laborales en el sector
Servicios. En el sector de la Construccion las diferencias de costes entre
Andalucia y Espafia son menores que en los otros sectores, y desde 2006 han
sido ligeramente inferiores en la Comunidad andaluza (en 2005 era algo mas de
11 euros superior en Andalucia). La mayor diferencia se dio en la Industria, que
en 2007 presentd un coste laboral por trabajador y mes mas de 300 euros supe-
rior en Espafia que en Andalucia.

Gréfico 8.6.4. Coste laboral por trabajador y mes segtin sector de actividad
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2007. Elaboracién propia.
En 2007, el aumento en Andalucia para los otros costes laborales fue de un

1,6%. Este crecimiento fue bastante menor al de afos anteriores, debido
principalmente al menor crecimiento de los costes en la Construccion (1,0%),
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mientras en la Industria fue donde mds crecieron (3,3%). El principal
componente de los Otros costes han sido las Cotizaciones Obligatorias a la
Seguridad Social, que se incrementaron un 2,5%.

Por otro lado, como se acaba de ver, segliin los datos de la Encuesta
Trimestral de Coste Laboral (ETCL), el coste laboral por trabajador en Andalucia,
haciendo el calculo anual, fue en 2007 de 2.052,67 euros por trabajador y mes
en términos brutos. Si se deducen los 17,77 euros aportados por las
Administraciones Publicas en concepto de subvenciones, el coste laboral neto fue
de 2.034,90 euros, es decir, un 3% mas que en 2006.

Dentro del Coste Total, los Sueldos y Salarios componen la partida principal,
ya que representaron casi las tres cuartas partes del coste total. Si a ello, se le une
la partida de Cotizaciones Obligatorias a la Seguridad Social, supone el 96,8%
del Coste Total en Andalucia y el 96,9% para el total espafiol.

Grdfico 8.6.5. Estructura porcentual de los costes brutos para Andalucia y Espafia

ANDALUCIA

Sueldos y
salarios
73,00%

Cotizaciones obligatorias
23,82%

L

ESPANA

Otros*
3,07% Sueldos y
salarios

73,80%

Cotizaciones obligatorias
23,13%

* Incluye indemnizaciones por despido, gastos en formacion profesional, en transporte, gastos de
cardcter social, indemnizaciones fin de contrato, pagos compensatorios, herramientas-ropas de
trabajo y otros gastos. Excluye dietas y gastos de viajes.

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2007. Elaboracién propia.
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Segun el sector de actividad la proporcién de los costes laborales debida a los
costes salariales varia. En todos los casos, esta proporcion ha sido inferior en
Andalucia que en la media de Espafia.

En Andalucia, como se observa en el grafico 8.6.6, la proporcién de los costes
salariales en el total es mayor en el sector Servicios, posiblemente debido a la
mayor intensidad de mano de obra que requiere dicho sector. En 2007, su peso
fue del 74,30%, proporcién superior a la del afio anterior. En el otro extremo, la
Construccion es el sector de actividad en el que la proporcién de los costes
debida a los sueldos y salarios es menor, 68,85% en 2007. Esto se explica no
tanto por la mayor proporcién de las cotizaciones obligatorias, sino sobre todo
por la mayor participacion de los otros costes (costes por percepciones no sala-
riales, como las indemnizaciones por despido, gastos en formacién profesional,
en transporte, gastos de caracter social, indemnizaciones fin de contrato, pagos
compensatorios, herramientas-ropas de trabajo, etc.).

Gréfico 8.6.6. Estructura porcentual de los costes brutos por sectores
para Andalucia
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Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral 2007. Elaboracién propia.
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8.6.3. Jornada Laboral

Una cuestion importante a considerar cuando se estd haciendo referencia a
los Costes Laborales, es la cuantificacion de la jornada laboral. La jornada efecti-
va de trabajo es el nimero medio de horas efectivamente realizadas al trimestre
por trabajador, en base a tres componentes: horas anuales pactadas, horas
extraordinarias y horas no trabajadas™; para relacionar los aumentos o disminu-
ciones en los costes laborales con las posibles reducciones o incrementos en las
horas que componen la jornada de trabajo. La Encuesta de Coyuntura Laboral
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, muestra que la jornada media efec-
tiva trimestral por trabajador disminuyé en Andalucia en 2007 un -1,48%, reduc-
cién superior a la de la media nacional (-0,9%). El descenso de la jornada fue
extensivo a todos los sectores, pero fue bastante mas pronunciado en los
Servicios, mientras que en la Construccién el descenso fue mucho menor.

Tabla 8.6.4. Jornada trimestral efectiva media por trabajador y sector de actividad
en Andalucia

Sectores 1° Trim 2° Trim 3° Trim 4° Trim Tasa de variacion*
Industria 449,7 4426 374,0 4333 -0,78%
Construccién 458,6 4549 410,1 447 1 -0,45%
Servicios 407,0 405,4 354,0 401,5 -1,69%
Total 4224 419,6 3671 413,4 -1,48%

* Variacion entre el cuarto trimestre de 2007 y el mismo trimestre de 2006.

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Si ahora se tiene en cuenta la jornada efectiva media anual, sumando las jor-
nadas trimestrales, y se compara por Comunidades Auténomas, se obtiene que
Andalucia, que en 2006 estaba por encima de la media nacional, debido princi-
palmente a la mayor jornada en los Servicios, en 2007 se situé por debajo de la
media espafiola. De hecho, Andalucia fue la sexta Comunidad Auténoma con
menor jornada anual efectiva media. Esta menor jornada se explica por la impor-
tancia del sector Servicios en Andalucia, ya que ha sido el nico sector en el que
la jornada ha sido algo menor a la media.

14 Hay que tener en cuenta que el calculo de la jornada media efectiva al trimestre por trabajador, se realiza como media
ponderada de las jornadas medias efectivas por trabajador a tiempo completo y a tiempo parcial, que se calculan inde-
pendientemente.
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Tabla 8.6.5. Jornada anual efectiva media por trabajador y sector de actividad
por Comunidad Auténoma, 2007

Total Industria Construccion ~ Servicios
Total 1.620,0 1.681,6 1.748,2 1.569,2
Andalucia 1.622,5 1.699,6 1.770,7 1.567,9
Aragoén 1.614,2 1.687,3 1.7411 1.554 1
Asturias 1.585,9 1.640,1 1.750,1 1.5331
Baleares 1.665,9 1.711,8 1.754,0 1.642,1
Canarias 1.654,0 1.737 1 1.780,8 1.621,3
Cantabria 1.613,6 1.668,3 1.747,7 1.562,2
Castilla-La Mancha 1.653,7 1.702,0 1.782 1 1.586,2
Castilla y Ledn 1.602,4 1.689 .4 1.755,3 1.535,6
Catalufia 1.608,2 1.671,4 1.726,5 1.569,1
Com.Valenciana 1.641,7 1.681,2 1.735,7 1.605,6
Extremadura 1.620,1 1.697 4 1.795,3 1.547,7
Galicia 1.640,7 1.698,7 1.746,5 1.593,9
Madrid 1.625,1 1.688,8 1.746,0 1.599 4
Murcia 1.638,9 1.701,2 1.732,0 1.593,2
Navarra 1.574,0 1.624.4 1.734,9 1.515,0
Pais Vasco 1.538,3 1.596,2 1.674,5 1.493,0
Rioja, La 1.623,7 1.692,3 1.745,5 1.556,2

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Considerando el tipo de jornada, tal como ocurriera en el 2006, se observa
una reduccién en la jornada efectiva media a tiempo completo, tanto a nivel
andaluz como nacional. Sin embargo, mientras que en Andalucia también se
produce una disminucién de la jornada efectiva media a tiempo parcial, para el

caso nacional ésta se incrementa ligeramente.
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Tabla 8.6.6. Jornada anual efectiva media por trabajador y tipo de jornada

Total Tiempo Completo Tiempo Parcial

2006 2007 2006 2007 2006 2007
Total 1.628,9 1.620,0 1.740,5 1.7344 1.019,9 1.024,9
Andalucia 1.646,2 1.6225 1.761,8 1.7440 1.059,1 1.0495
Aragon 1.631,3 1.614,2 17452 17309 1.0104 1.016,7
Asturias 1.583,7 15859 1.6976 1.7055 992,0 977,7
Baleares 1.643,4 16659 17751 1.773,6 1.069,6 1.070,8
Canarias 1.662,4 1.654,0 1.770,4 1.758,1 9665 1.024,3
Cantabria 1.642,2 1.613,6 1.7392 17126 1.063,8 1.024,1
Castilla-La Mancha  1.669,0 1.653,7 1.7551 1.750,9 899,9 976,3
Castilla y Ledn 1.600,5 1.602,4 1.7344 1.7289 9443 968,6
Catalufa 1.613,4 1.608,2 1.736,1  1.7357 998,3 1.002,9
C. Valenciana 1.642,7 1.641,7 17450 1.746,2 1.050,3 1.044,7
Extremadura 1.630,2 1.6200 1.736,6 1.7345 969,5 942,6
Galicia 1.656,6 1.640,7 1.7512 17426 1.057,6 1.0459
Madrid 1.629,5 1.625,1 1.738,6 1.733,8 1.029.2 1.043,7
Murcia 1.641,4 1.6389 1.7472 17399 1.1332 1.1725
Navarra 1.592,3 15739 17055 1.696,0 974,8 945,0
Pais Vasco 1559,7 15383 16598 1.652,6 971,8 959,7
Rioja, La 1.627,4 1.623,7 1.739,0 1.727,6 955,0 981,3

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Segln la informacion desagregada para las diversas Comunidades
Auténomas, expresadas en horas por trabajador y mes, que proporciona la
Encuesta Trimestral de Costes Laborales, las horas pactadas en Andalucia para el
cuarto trimestre de 2007 fueron 154,5, es decir, 1,2 horas menos que en 2006".
Las horas efectivamente trabajadas se redujeron alin mas, en 1,6 horas, mientras
que aumentaron en media hora las horas no trabajadas por distintas causas.

Como se desprende de la tabla 8.6.7, las Comunidades con mds horas efec-
tivas fueron Castilla-La Mancha, Madrid, Canarias y Extremadura, y las de
menos, Navarra, Pais Vasco, Baleares y Castilla-Ledn. Andalucia se situé en una
posicion intermedia en el conjunto nacional, con un nimero de horas algo infe-
rior al promedio nacional. La diferencia es mayor en las horas pactadas (1,9
menos en Andalucia) que en las efectivas (0,8 menos en la Comunidad andalu-
za). Segun el tipo de jornada, la diferencia en las horas pactadas en Andalucia en
relacién a la media nacional fue practicamente la misma a tiempo parcial que a
tiempo completo (0,7 y 0,6 menos en Andalucia).

El descenso producido en el nimero de horas pactadas en Andalucia, se ha
debido a la reduccion de la jornada a tiempo completo, ya que en el tiempo
parcial hubo un aumento.

15 Se est4 utilizando una fuente distinta, en este caso el INE, mientras que en las tablas 8.6.4, 8.6.5 y 8.6.6 se utilizan
datos del MTAS, por lo que estos datos no son comparables. De todos modos, esto no contradice lo dicho anteriormen-
te, puesto que en esa ocasion se apuntaba a la comparacion de la jornada entre los cuatro trimestres del mismo afio, y
ahora se esta comparando el mismo trimestre, el cuarto, de dos afios diferentes, 2006 y 2007.
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Tabla 8.6.7. Jornada laboral por Comunidades Auténomas y tipo de jornada

CC.AA. Total trabajadores Tiempo completo Tiempo parcial
Horas Horas  Horas no Horas Horas Horasno Horas Horas Horas no

pactadas efectivas trabajadas pactadas efectivas trabajadas pactadas efectivas trabajadas
Andalucia 1545 132,8 22,3 168,6 144,8 24,5 870 754 11,8

Aragon 1575 1342 245 1695 1442 26,8 831 725 108
Asturias 1543 1314 23,7 167,1 1420 26,0 792 690 103
Baleares 1559 1310 25,6 169,7 1429 27,6 958 792 169

Canarias 160,17 136,6 24,1 171,3 1458 26,0 868 760 11,2
Cantabria 156,4 132,7 24,6 169,17 1435 26,6 857 728 134
C.y Ledn 1541 131,17 23,6 168,2 1425 26,3 846 743 105
C. Mancha 1585 137,0 222 169,4 1463 23,9 78,7 68,8 9,9
Cataluna 1556 1316 251 1703 1438 27,8 865 742 125
C. Valenciana 1583 133,9 25/ 170,17 1439 271 929 791 141
Extremadura 158,0 136,6 22,0 168,7 1458 235 809 700 11,22

Galicia 157,1 1349 23,1 170,0 1457 252 84,7 742 111
Madrid 1580 1369 221 169,0 1464 237 932 80,7 128
Murcia 154,7 1317 235 170,2 1452 258 912 770 143
Navarra 153,8 1292 25,7 167,7 140,8 281 809 682 130
Pais Vasco 1532 1299 239 1651 140,0 25,8 81,1 689 123
La Rioja 155,0 132,7 233 169,56 1445 26,1 848 754 98
Total 156,4 133,6 23,7 169,2 144,4 25,8 87,7 756 124

Fuente: INE. Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL). 4° trimestre de 2007.

8.7. La Inmigracion en relacién con el Empleo

El fendémeno de la inmigracion, como movimiento de personas de unas areas
geogréficas a otras, y especialmente desde unos paises a otros, ha sido analiza-
do en el capitulo anterior al hablar de la poblacién. Como alli se dijo, éste es un
fenémeno social, que implica diversos aspectos de un territorio, teniendo reper-
cusiones econdmicas, sociales, politicas, culturales, etc. Uno de estos aspectos,
relacionado con el tema que ahora se estd tratando, es el referente a la relacion
del fenédmeno inmigratorio con el mercado laboral o mercado de trabajo, es la
denominada inmigracion de caracter econémico.

Por tanto, en este apartado del capitulo del mercado de trabajo en Andalucia,
s6lo se hard mencion de aquellos aspectos de la inmigracién directamente rela-
cionados con el mercado laboral, es decir, lo referente a trabajadores extranjeros
afiliados a la Seguridad Social y los permisos de trabajo a extranjeros. De los otros
aspectos relativos a la inmigracion, como se ha dicho en el parrafo anterior, en el
capitulo 7, relativo a la poblacién, se dedicé un apartado para analizar la evolu-
cién y caracteristicas principales de las personas inmigrantes desde el punto de
vista demografico. De los otros aspectos, en los capitulos dedicados a cada tema
se hace la mencién correspondiente.
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Segun los datos elaborados por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
el nimero de trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en Andalucia
no ha parado de ascender desde el afio 2000. Asi, en 2007 estuvieron afiliados
a la Seguridad Social en Andalucia 201.852 extranjeros. Si se compara esta cifra
con la de 2006 resulta que hubo un crecimiento del 59% en el nimero de
extranjeros afiliados, lo que supone un incremento muy inferior al que se habia
producido todos los afios precedentes desde 2000.

Grdfico 8.7.1. Evolucién en el niimero de trabajadores extranjeros afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral en Andalucia 2000-2007 (Media anual)
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Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Se observa una fuerte concentracion en Malaga y Almeria, como sucedia
para el total de inmigrantes. Sin embargo, en 2007 estas dos fueron las provin-
cias que registraron menores incrementos. En realidad, Mélaga fue la que menos
creci6é con un 0,8%, ya que Almeria experimenté un descenso del -5,8%. Los
mayores aumentos se produjeron en Huelva, Sevilla y Jaén.

Gréfico 8.7.2. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta
laboral en Andalucia por provincias 2000-2007. (Media anual)
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Fuente: Secretaria de Estado de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Si se toman los datos correspondientes al tltimo dia de cada afo, es decir, a
31 de diciembre, y se observa su distribucion por régimen de afiliacién a la
Seguridad Social, mas de la mitad de los afiliados extranjeros en Andalucia lo
estaban en el Régimen General (el 56,4 %), cuya proporcién aumentd en relacion
a 2006. Seguidamente, destacaba la proporcion de afiliados al Régimen Agrario
(21,1%), en consonancia con el peso de este sector en la economia andaluza,
aunque con una proporcion inferior a la del afio anterior.

Grdfico 8.7.3. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social segtin
regimenes por provincias 2007
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Anuario de Estadisticas Laborales y de Asuntos
Sociales. Consejeria de Gobernacién. Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones.
31-12-2007.
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Su distribucién en las distintas provincias presenta algunas variaciones. No en
todas destacaba el Régimen General, como sucedia en la media regional, sino
que lo hacia principalmente en las provincias de Malaga, Cadiz y Sevilla, ocupan-
do una segunda posicién en las de Huelva y Jaén, donde la primera posicion
correspondia a los del Régimen Agrario, especialmente en Huelva. Los
Auténomos superaban a la media regional (14,5%) en Malaga y Cadiz. Por
ultimo, la proporcion de extranjeros afiliados en el Régimen del Hogar destaco
fundamentalmente en las provincias de Sevilla, Jaén y Cérdoba.

Una cuestion interesante es observar como han evolucionado los permisos de
trabajo a extranjeros —condicién para su regularizacion-. Los Ultimos datos
indican un considerable descenso en el nimero de estos permisos, después de
varios afios consecutivos de incrementos cada vez mayores. Dada esta reduccion,
los datos disponibles hasta la fecha para el afio 2007, que llegan hasta septiem-
bre, muestran que hasta ese momento, Sevilla super6é a Malaga en el nimero de
permisos. Almeria continué siendo la provincia que concentré el mayor nimero
de permisos.

Grdfico 8.7.4. Evolucién de los permisos de trabajo a extranjeros por provincias
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* Para 2007 los datos disponibles sélo llegan a septiembre, por lo que para comparar se han debido
tomar también sélo los meses de enero a septiembre de 2006.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En el gréafico 8.7.5 se aprecia con mds claridad la distribucion provincial en el
afio 2007 de los permisos de trabajo a extranjeros. En esta ocasion, entre las pro-
vincias de Almeria, Sevilla y Mélaga se encontraba el 65,1% del total.
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Gréfico 8.7.5. Distribucién por provincias de los permisos de trabajo
a extranjeros, 2007
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

8.8. Conclusiones

El mercado laboral en 2007 se ha caracterizado, entre otras cuestiones, por
una trayectoria ascendente del ritmo de incorporacién de activos a medida que
avanzaba el afio. Este aumento en la poblacion activa ha venido acompafiado de
un crecimiento de la ocupacién, aunque, en esta ocasiéon, también han aumen-
tado los parados, especialmente a partir del dltimo trimestre del afo.

Del andlisis global del periodo 2000-2007, se advierten unas condiciones
para el mercado laboral andaluz algo mas favorables que en la media nacional,
ya que la ocupacioén crecié a un ritmo superior y el nimero de parados disminu-
y6 en mayor medida. Sin embargo, los ultimos datos referidos a 2007 muestran
signos de que se estan produciendo ciertos cambios en la evoluciéon de estas
variables con respecto a lo que venia sucediendo hasta 2006.

La tasa de actividad crecié mas en la poblacién femenina que en la masculi-
na, aunque todavia se mantienen las diferencias a favor de los hombres, diferen-
cia que es mas acusada en Andalucia que en la media nacional. La distribucion
de la actividad entre los sectores productivos no muestra cambios significativos
con respecto a otros afos. El aumento de la tasa de actividad fue generalizado
en todas las provincias, aunque su mayor crecimiento en términos relativos tuvo
lugar en Huelva.

El crecimiento en el empleo que muestran los datos de la EPA, también es
confirmado por el aumento de las afiliaciones a la Seguridad Social. Aunque la
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tasa de ocupacién ha aumentado en 2007, su crecimiento se va ralentizando en
comparacion con el de afios anteriores. EI mayor crecimiento de la ocupacién en
Andalucia se ha debido a la positiva evolucién de la ocupacion femenina. De
hecho, el indice de feminizacion de la ocupacion continué aumentado en
Andalucia a un ritmo superior al de la media nacional. No obstante, el indice
andaluz es todavia bajo y muy inferior al valor alcanzado en la media espafiola.

En el &mbito sectorial, quizas lo que mas ha resaltado ha sido que el empleo
Agrario, por primera vez en lo que va de siglo, ha descendido mas en la region
que en el conjunto de Espafia, y que el empleo en la Construccion ha reducido a
menos de la mitad su crecimiento en Andalucia, de manera que, por primera vez
en los ultimos afos, la regién ha tenido un crecimiento en el empleo en este
sector inferior al de la media nacional.

Entre los rasgos que caracterizan el empleo creado cabe sefalar, de un lado,
que se ha centrado en la poblacion mayor de 25 afios, en los asalariados con con-
trato indefinido, en los ocupados con jornada a tiempo completo, y practicamen-
te en su totalidad en las mujeres; de otro, que el mayor dinamismo relativo ha
correspondido a la poblacién extranjera.

Con todo, el crecimiento relativamente mas intenso de la poblacion activa
respecto a la ocupada, ha determinado un aumento del nimero de parados y un
leve repunte en la tasa de paro. La edad y el sexo contintian siendo dos factores
discriminantes frente al paro, que afecta mas a las mujeres y a los mds jovenes.

El aumento de la asalarizacién se ha debido fundamentalmente al incremen-
to en el nimero de asalariadas, tanto en Espafia como en Andalucia. Si se distin-
gue entre Sector Publico y Privado, el Sector Privado ha sido fundamentalmente
el que ha permitido este ascenso en la asalarizacion.

Las tasa de temporalidad, segtn los datos de la EPA, fue menor en 2007 que
en 2006, y esta reduccién fue mds significativa para las mujeres. Concretamente,
en el caso de las mujeres hubo un aumento significativo en los contratos indefi-
nidos, principalmente en el Sector Privado, al mismo tiempo que se redujo la con-
tratacion temporal, en este caso principalmente en el Sector Publico. Pese a esta
reduccién en la temporalidad en 2007, Andalucia contintia teniendo una tasa de
temporalidad muy superior a la espafiola en ambos sexos.

Si se analizan los datos del nimero de contratos registrados en las Oficinas
del SAE, éste aumento para el conjunto andaluz en 2007, aunque a un nivel
menor que en el conjunto espafol, y no en todas las provincias. Se observa que
descendié en Almeria y Malaga, y algo menos en Cadiz, mientras que aumenté
espectacularmente en Jaén. La contratacion indefinida sufrié un descenso en
Andalucia, aumentando sin embargo para la media espafiola. Seguin la modali-
dad de contrato, las principales formas de contratacion tanto en el dmbito
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andaluz como en el nacional son el contrato de obra y servicio y el eventual,
teniendo éstos bastante mas peso en Andalucia.

Por tipo de jornada, hubo un mayor incremento en el tiempo parcial en 2007
en Andalucia que en la media nacional, destacando la provincia de Jaén.

Por lo que respecta a la formacion, tras la reduccién en el nimero de alumnos
en los ciclos formativos en 2006, en el afio 2007 se produjo un ascenso en el
numero de matriculaciones, debido al incremento en los ciclos Formativos de
Grado Medio, pues los de Grado Superior continuaron descendiendo. El Servicio
Andaluz de Empleo, ademés de ofertar una amplia gama de cursos de FPO,
realiza una destacada labor con el desarrollo de los Consorcios-Escuelas, Escuelas
Taller y Casas de Oficio.

La accidentalidad laboral contintia siendo una asignatura pendiente. El
ndmero de accidentes laborales se incrementé en Andalucia en un 1,04% en 2007,
mientras que hubo un suave descenso en el total nacional. Considerando el total
de accidentes laborales, tanto en el puesto de trabajo como en los desplazamientos,
la mayoria se produjeron en el puesto de trabajo. De estos accidentes con baja en
el puesto de trabajo, el 98,63% fueron leves, el 1,28% graves y un 0,09%
mortales. En los accidentes “in itenere” se dan las mayores proporciones de
accidentes graves (2,96%) y mortales (0,30%), con porcentajes en 2007 inferiores
a los registrados en 2006. En 2007 hubo un descenso en los indices de incidencia
debido al aumento de la poblacién afiliada, porque los accidentes aumentaron,
lo que indica que el problema dista de estar soluciondndose. Por dltimo, las
enfermedades profesionales que causaron baja en Andalucia en 2007 fueron
578, lo que supone un descenso con respecto al aflo anterior.

Por lo que se refiere a la negociacién colectiva, en 2007 se volvié a registrar
un crecimiento en el nimero de convenios colectivos vigentes, producido por el
aumento de los convenios de empresas, pues los de sector fueron menos que en
2006. El nimero de trabajadores afectados por convenios también aumentd,
aunque no asi el nimero de empresas, que fue menor que en 2006. Tras dos
afios de aumentos sucesivos en el Incremento Salarial Ponderado, en 2007 se
observé un descenso, que lo situé al mismo nivel que el registrado en 2002.

A pesar de la negociacion colectiva, el SERCLA siguié registrando un
importante nimero de expedientes de conflictos colectivos. Aunque en 2007 se
registré un conflicto menos que en 2006, afio en que se alcanzé el maximo desde
que existe el SERCLA, el nimero de empresas y de trabajadores afectados por
estos conflictos fue mucho mayor que en 2006. Las estimables actuaciones del
sistema de resolucion de conflictos consiguieron que hubiera un descenso en el
numero de huelgas en 2007, asi como en el nimero de centros y de trabajadores
implicados. No obstante, el nimero de jornadas no trabajadas fue superior en
2007 que en el afio previo.
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Respecto a los costes laborales, la Encuesta Trimestral del Coste Laboral del
INE muestra, tras el repunte del tercer trimestre, una contencién del ritmo de cre-
cimiento en los Gltimos meses del afio, con un aumento del 2,9% interanual en
el tltimo trimestre, aumento superior al del mismo periodo de 2006, aunque por
debajo del aumento medio en Espafia (4,1%). En el conjunto del afio 2007, los
costes laborales se incrementaron un 3,1% en Andalucia, crecimiento inferior al
que hubo en 2006, y mas moderado que el observado a nivel nacional (4,0%).
Este comportamiento viene explicado tanto por la moderacion de los costes sala-
riales, que crecieron un 3,6%, seis décimas menos que en 2006, como en mayor
medida, por la reduccién de los costes no salariales, que pasaron de crecer un
4,7% en 2006, a un 1,7% en 2007.

La jornada media efectiva trimestral por trabajador se redujo en Andalucia en
2007 un -1,48%, reduccion superior a la media nacional, principalmente por su
descenso en los Servicios. Si se considera la jornada efectiva media anual,
Andalucia ha pasado de estar por encima de la media espafiola en 2006, a situar-
se por debajo de ésta en 2007.

Por dltimo, si se hace referencia a las personas que trabajan en Andalucia
teniendo en cuenta su procedencia, se comprueba que en 2007 volvié a aumen-
tar el nimero de trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social, pero que
este crecimiento ha sido inferior al que se venia dando en los afios anteriores. Se
sigue produciendo una concentracion en Mélaga y Almeria, aunque en esta
ultima provincia se registré un descenso en 2007. Por régimen de afiliacion, la
gran mayoria se da en el Régimen General, aunque en algunas provincias, como
Huelva y Jaén, son superiores los del Régimen Agrario, que también presentan
porcentajes importantes en Almeria y Cérdoba.

Uno de los datos mas llamativos en 2007 en relacion a los trabajadores
extranjeros ha sido la reduccion observada en el nimero de permisos de trabajo,
condicién necesaria para su regularizacion. En parte, podria decirse que el inicio
de una ralentizacién en el nimero de ocupados, principalmente en la
Construccion, comenzé a mostrar sus efectos en los trabajadores extranjeros.
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9. Politicas y Factores de Bienestar Social

9.1. Educacién

La educacion constituye por antonomasia un factor fundamental del
bienestar econdémico y social puesto que permite el desarrollo potencial de los
individuos de una sociedad e incrementa la libertad y responsabilidad de
aquellos. La celeridad con que, en la actualidad, se suceden los cambios en la
sociedad exige una progresiva adaptacion tanto de las capacidades de sus
miembros como del sistema educativo en general, en términos de cantidad y
calidad a unos estandares minimos, que van desde una adecuada red educativa
(en términos de infraestructuras y centros) a la dotacién pertinente de los
recursos humanos comprometidos con el servicio educativo que prestan.

En este sentido, la educacion en Andalucia ha experimentado en los dltimos
afos una clara transformacién tanto cuantitativa como cualitativa, cuyos resulta-
dos mas recientes referidos al curso escolar 2006/07 constituyen el objeto de
andlisis de este apartado.

El sistema educativo en Andalucia estd constituido por una red plural de
centros publicos y privados organizados conforme a la normativa comun estatal
y la autondémica.

En las Ensefianzas de Régimen General, dicha red estaba constituida en el
curso 2006/07, por un total de 9.470 centros educativos habiéndose registrado
un ligero incremento del 0,6% respecto al curso anterior. En términos de partici-
pacién el nimero de centros educativos de Andalucia representaban el 18,5%
del conjunto de Espafia, nivel similar al que tenia el curso anterior.
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En cuanto a la titularidad, es constatable el predominio de la red educativa
publica sobre la privada toda vez que el 76,8% de los centros educativos
andaluces eran publicos, lo que supone un peso mas elevado que el que dichos
centros tienen en el ambito nacional (70,2%). No obstante, existen algunas
etapas educativas en las que, motivado por la existencia previa de iniciativas
empresariales (incluidas las de economia social) no acogidas a concierto de
ensefanzas, los centros de titularidad privada aumentan su relevancia, caso de
Educacién Infantil (con un 26,2% del total de centros educativos) o Ensefianza
Secundaria Obligatoria (27,5%). Igualmente es resefiable el mayor peso de la red
privada cuando se trata de centros que integran diversas etapas educativas,
especialmente las que imparten de modo combinado Educacién Primaria y
Secundaria, mientras que es mucho mas reducida cuando se trata de centros
especificos de una de las dos etapas educativas anteriores.

Tabla 9.1.1. Centros de ensefianza no universitaria. Ensefianzas de Régimen General

Curso 2006/2007

Publica Privada Total
Ensefianza Andalucia Espafa Andalucia Espafia Andalucia Espafa %And./Esp.
Infantil 2.007 12.273 712 5.445 2.719 17.718 15,3
Primaria 1.962 10.192 531 3421 2493 13.613 18,3
Educacién especial 392 828 67 346 459 1.174 39,1
E.S.O. 1216 4343 462 3.068 1.678 7.411 22,6
Bachiller (régimen
ordinario) 518 2930 165  1.358 683 4.288 15,9
Bachiller (adultos) 91 326 0 4 91 330 27,6
Bachillerato a distancia 10 80 0 1 10 81 12,3
C.F. EP. Grado Medio 420 1840 117 693 537 2.533 21,2
C.F. EP. Grado
Medio adultos 22 102 1 6 23 108 21,3
C.F. EP. Grado
Medio a distancia 0 43 0 1 0 44 0,0

C.F. FP. Grado Superior 333 1.585 75 492 408 2.077 19,6
C.F. FP. Grado

Superior adultos 16 89 1 6 17 95 17,9
C.F. de F.P. Grado

Superior a distancia 6 55 3 3 9 58 15,5
Prog. Garantia Social 283 1.344 60 386 343 1.730 19,8
Total Centros 7.276 36.030 2.194 15.230 9.470 51.260 18,5

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia, Curso 2006/07.

Datos de avance.
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En el caso de las Ensefianzas de Régimen Especial en Andalucia, la incorpo-
racién progresiva de nuevas modalidades de ensefianza (Centros de Ensefianza
Deportiva) o ampliacion de las existentes (Escuelas de Idiomas o Centros de
Ensefianza de Musica) han hecho que sean éstas las que, en nimero de centros,
hayan registrado variaciones mas significativas en los Gltimos afos, cuya activi-
dad se desarrolla practicamente en exclusiva en los centros publicos en tanto que
los centros docentes privados apenas representaron un 8,2% del total.

Tabla 9.1.2. Centros de ensefianza no universitaria en Andalucia. Ensefianzas de
Régimen Especial. Curso 2006/2007

Publica Privada Total
Escuelas de Arte y Escuelas Superiores
de Artes Plasticas y Disefio 16 2 18
Centros de Ensefianza de Musica 73 6 79
Centros de Ensefianza de Danza 7 2 9
Escuelas Oficiales de Idiomas 34 — 34
Centros de Ensefianza de Arte Dramatico 3 — 3
Centros de Ensefianzas Deportivas — 2 2
Total Ensefianzas Régimen Especial 133 12 145

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia, Curso 2006/07. Datos de avance.

La distribucion de los centros educativos entre las distintas provincias anda-
luzas, se encuentra claramente condicionada por la relevancia demogréfica de
cada una de ellas y, aunque en términos generales dicha distribuciéon se mantuvo
practicamente invariable en el curso 2006/07 con respecto al anterior, la apertu-
ra de nuevos centros escolares en provincias como Sevilla o Almeria ha supuesto
que estas incrementen ligeramente su participacion en la red de centros educati-
vos en Andalucia.

Grdfico 9.1.1. Distribucién provincial de los centros educativos no universitarios en
Andalucia. Curso 2006/07. (%)
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Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia. Curso 2006/07.
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En todo caso, con independencia de la importancia de considerar las caracte-
risticas y evolucion de la red de centros educativos, resulta mas relevante la inter-
accion de éstos con la poblacion escolar a la que prestan servicio, en tanto que
el nimero de unidades educativas en que se estructura internamente cada centro
y la evolucién de la poblacién escolar determinan un indicador claramente vincu-
lado a la calidad de la ensefianza, como es el nimero medio de alumnos por
unidad o grupo escolar.

En este sentido en el curso 2006/07 se han observado mejoras en la densi-
dad escolar (nimero de alumnos/grupo), aunque de distinta magnitud depen-
diendo de las etapas educativas que se consideren. En Educacion Infantil dicha
ratio se situé en 14,9 alumnos/unidad (en el primer ciclo) y 22 alumnos/unidad
(en el segundo ciclo) que, en términos de media, supuso un descenso respecto a
los niveles alcanzados en afios anteriores. Pese al notable ascenso de la poblacion
escolar, derivado de la ampliacion de la edad de escolarizacion, el superior incre-
mento del nimero de unidades 6 grupos educativos ha permitido una evolucién
favorable de dicha ratio. A ello ha de afadirse la mejora continuada de la tasa
neta de escolarizacion en Educacion Infantil.

Gréfico 9.1.2. Evolucién de las tasas netas de escolarizacién. Educacién Infantil
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Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia.

Por su parte, en Educacién Primaria la mejora en el nimero medio de
alumnos por grupo ha sido mas modesta y, aunque se han venido reduciendo en
los ultimos afos el nimero de unidades escolares, el mayor descenso de las
matriculas, exceptuando el ligero aumento de éstas en el curso 2006/07, ha per-
mitido compensar aquella, hasta situar en 21,6 el nimero de alumnos/grupo en
el curso 2006/07.

En los centros de Educacion Secundaria dicha ratio presenta variaciones mas
notables dependiendo del nivel educativo que se considere si bien en términos
generales ha habido una reduccién de la misma que ha apuntado a una parcial
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mejora de la calidad de la ensefianza en estos niveles. En todo caso, en el curso
2006/07 la ratio alumnos/unidad oscila entre los 28,1 alumnos en las ensefian-
zas de Bachillerato y los 20,4 en los Ciclos de Formacion Profesional. Por su parte
en la Ensefianza Secundaria Obligatoria (E.S.O.), la disminucién observada en el
numero de matriculas no ha implicado, sin embargo, un descenso del nimero de
unidades, permitiendo una mejora del nimero medio de alumnos por unidad,
especialmente en los centros de titularidad publica.

Tabla 9.1.3. Unidades escolares por etapas y alumnado/unidad. Ensefianzas de Régimen
General. Curso 2006/2007

Total Unidades Alumno/grupo

Educacion Infantil 12.319 14.9

22.0
E. Primaria 23.988 21.6
Ed. Especial 1.034 4.8
ESO 15.224 26.2
Bachillerato 4.141 28.1
F. Profesional: Grado Medio 2.028 20.4
F. Profesional: Grado Superior 1.646 20.5

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia, Curso 2006/07. Datos de avance.

La evolucién que, en los distintos niveles educativos, ha registrado el indica-
dor n°® alumnos/grupo, depende claramente de la intensidad con que han variado
el nimero de grupos, pero sobre todo de la dindmica de la poblacién escolar.

Tabla 9.1.4. Alumnos matriculados por tipo de ensefianza no universitaria.
Curso 2006/07

Ensefianza Publica Privada Total % And./Esp. % Var.
(07/06)
Infantil 202.344 63.605 265.949 17,2 3,44
Primaria 397.053 125.762 522.815 20,8 0,10
Especial 1.265 2.488 3.753 17,3 -29,57
E.S.O. 302.268 96.198 398.466 21,9 -1,67
ES Adultos 17.663 — 17.663 —
Bachillerato 101.291 22.036 123.327 19,7 0,02
F.P. Grado medio 35.500 14.089 49.589 21,3 1,71
F.P. Grado Superior 30.279 6.125 36.854 16,8 -1,18
Programa Garantia Social 4.425 1.430 5.855 14,8 -10,41
Total 1.092.088 331.733 1.424.271 20,0 1,31

Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia. Curso 2006/07.
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En este sentido en el curso 2006/07 el numero de matricula en todos los
niveles de Ensefianzas Generales no universitarias se incrementd en un 1,31%
hasta alcanzar un total de 1.424.271 personas matriculadas. A ello han contribui-
do, ademas de otras circunstancias, la ampliacién de la edad de escolarizacion y
el continuo incremento del alumnado extranjero escolarizado en Andalucia que
se ha multiplicado por mas de seis respecto al existente en la Comunidad
Auténoma a inicios de la presente década. Con ello la poblacién escolar extran-
jera en Andalucia en el curso 2006/07 era de 78.154 personas, lo que represen-
taba el 5,4% del total de matriculas escolares.

Gréfico 9.1.3. Evolucién del alumnado extranjero escolarizado en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia.

La variacién en el nimero de alumnos escolarizados en Andalucia tiene un
comportamiento diferenciado segun la etapa educativa que se considere, habien-
do aumentado el nimero de alumnos en algunas de las modalidades de ense-
flanza no obligatoria, especialmente en Educacion para Adultos, Formacion
Profesional de Grado Medio y Educacion Infantil, que han permitido compensar
el descenso registrado en E.S.O o Formacion Profesional de Grado Superior.

En concreto, la progresiva recuperacion de la tasa de natalidad y la amplia-
cién de la edad de escolarizacion a partir de los tres afios han originado un con-
tinuo incremento del numero de matriculas en Educacién Infantil, mientras que
en el caso de Educacion de Adultos, tras el claro retroceso de matriculas en el
curso 2005/06, la difusion de ensefianzas no regladas ha permitido una recupe-
raciéon del aquellas en el curso 2006/07.

Este tipo de ensefianzas no obligatorias unido a los ciclos formativos de
Formacion Profesional parecen ser, por tanto, las que cuentan con mejores
perspectivas de incremento en el nimero de alumnos. De hecho aunque en las
ensefianzas secundarias, el Bachillerato sigue siendo la opcién mayoritaria de los
estudiantes que acceden a la enseflanza no obligatoria, el aumento de la
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proporcion de alumnos de Formacion Profesional muestra el creciente atractivo
de esta opcion.
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Los cambios habidos en los ultimos afios en el sistema educativo, como son,
la ampliacion de la ensefianza obligatoria y la incorporacion de nuevas ensefian-
zas, han originado cambios en la composicion y cuantia de los efectivos docentes
en Andalucia. En el curso 2006/07 el nimero de docentes ascendi6é en Andalucia
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a un total de 107.731 en las Ensefianzas de Régimen General, lo que supone un
incremento de los recursos humanos del 3,3% respecto al curso anterior.

En las Ensefianzas de Régimen General los aumentos mas destacados en el
numero de profesores y profesoras se registraron en Educacién Infantil y Primaria
(3,8% respecto a curso escolar anterior) y Educacion Especial (5,1%). Por su
parte, en Educacién Secundaria y en Ciclos Formativos de Formacion Profesional
y, a diferencia de lo ocurrido en el curso escolar anterior en que se contrajo el
numero de docentes, en 2007 se incrementé el nimero de efectivos, aunque de
forma menos intensa que en otros niveles de ensefianza.

La mayor parte de los efectivos docentes en Andalucia se encuentran adscritos
a los centros publicos (algo mas del 80%), si bien el aumento de centros concerta-
dos en la red educativa andaluza, especialmente en Educacién Infantil, ha origina-
do un notable incremento relativo del profesorado vinculado a centros privados.

En términos de género, la presencia de mujeres docentes representa alrede-
dor del 45% del total siendo més elevada en las etapas de Educacion Infantil y
Educacion Especial, en tanto que su participacion es inferior a la masculina en el
caso del nivel de Ensefianzas Secundarias.

Tabla 9.1.5. Profesorado por niveles de ensefianza no universitaria

Curso 2006/07
Infantil y Primaria Secundaria y F.P. Educacion Especial Total
n° % Andalucia
Almeria 4.566 4.285 133 8.984 8,3
Cadiz 7.836 8.355 197 16.388 15,2
Cordoba 5.390 5.491 109 10.990 10,2
Granada 6.195 6.178 243 12.616 11,7
Huelva 3.450 3.582 43 7.075 6,6
Jaén 4.579 4.951 82 9.612 8,9
Maélaga 8.985 8.786 190 17.961 16,7
Sevilla 11.720 12.083 302 24.105 22,4
Andalucia 52.721 53.711 1.299 107.731 100
%And./Esp. 17,6 18,6 14,0 — 17,6

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia, Curso 2006/07.

En las Ensefianzas de Régimen Especial la incorporacion de nuevos ciclos for-
mativos y ampliacion de los existentes impulsé igualmente el incremento de los
efectivos docentes en el curso 2006/07 que ascendieron a 4.041 personas, lo
que representa un aumento del 27,1% respecto a la dotacion del curso anterior
en este régimen educativo.
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Grdfico 9.1.5. Evolucién del profesorado en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia.

Aunque todas las provincias andaluzas aumentaron el nimero de docentes,
aun con distinta intensidad, los incrementos mas significativos se registraron en
las provincias de Sevilla (con un 4,8% mas de profesorado), Granada (4,5%) y
Malaga (4,2%).

La mayor intensidad con que ha aumentado el niimero de docentes respec-
to al de alumnos matriculados, ha determinado una mejora en el ratio
alumnos/profesor, y por ende de uno de los factores con incidencia en una edu-
cacion de mayor calidad, si bien dicha mejora ha sido desigual entre unos niveles
educativos y otros.

Gréfico 9.1.6. Evolucién de la tasa alumnado/profesorado segtin nivel educativo
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Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia.
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Como se apuntaba al inicio de este apartado, los continuos cambios que
operan en la economia y en la sociedad andaluza exigen no sélo la adaptacion
progresiva de su sistema educativo, sino que la misma se realice a un ritmo tal
que minimice los costes sociales y culturales que todo proceso de transformacion
y adaptacion conlleva, tanto en términos de infraestructura educativa como de
oferta de nuevos servicios y actividades que atiendan las nuevas necesidades y
requerimientos de la sociedad andaluza.

Un ejemplo de ello son los servicios de apoyo a la familia que, en materia
educativa, contempla el Decreto de Apoyo a las Familias Andaluzas, y se concre-
ta, entre otros programas en el Plan de Apertura de Centros Docentes a la
Comunidad Educativa (Aula Matinal, Actividades Extraescolares, etc.). En este
sentido ha sido continua la incorporacion de centros educativos a las actuaciones
de dicho Plan de Apertura hasta alcanzar los 1.363 centros beneficiarios de
dichas actuaciones en el curso 2006/07.

Grdfico 9.1.7. Evolucién del niimero de centros participantes en Plan Apertura de
Centros Docentes (segtin actuacién)
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Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia.

Existen otras actuaciones que complementan a las anteriores y se dirigen a la
mejora de la calidad y modernizacion del sistema educativo y su adaptacion a las
nuevas necesidades de la sociedad. Entre estas, se encuentra la incorporacion
activa a la sociedad del conocimiento a través del proyecto Anda@red y la pro-
gresiva implantacién de Centros TIC en Andalucia, o aquellos otros acogidos al
Plan de Fomento del Plurilingtiismo.

En el primer caso, la ampliaciéon de la red de centros TIC en Andalucia sigue
incrementandose afo tras afio, de forma que en el curso 2006/07 el total de
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centros educativos que contaban con recursos tecnolégicos de la informacién y
las comunicaciones para sus procesos educativos y de gestion ascendia a 824
centros, cifra que se prevé llegue a 1.122 para el curso 2007/08. En consonan-
cia con su mayor densidad de centros escolares son las provincias de Sevilla,
Maélaga y Cadiz las que contaban con mayor implantacién de este tipo de centros
en su red educativa.

Gréfico 9.1.8. Evolucién de los Centros TIC en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia.

En cuanto a la iniciativa de mejorar las condiciones plurilingtisticas de la
poblacién andaluza, el Plan de Fomento del Plurilingtiismo ha permitido la
ampliacion del numero de centros bilingties y el de alumnos beneficiarios, que en
el curso 2006/07 ascendia a un total de 250 (135 de Centros de Educacion
Infantil y Primaria y 115 Institutos de Ensefianza Secundaria) estimandose en 403
los que operen en el curso escolar 2007/08. Ello supone que un total de 18.576
alumnos de todos los niveles educativos se benefician de dicho proceso de ense-
fianza bilinglie. Esta iniciativa pese a su caracter pionero en el conjunto de la
ensefianza publica en Espafia y a lo positivo de la misma, resulta todavia de
escasa entidad en relacion al nimero total de centros (3,4% del total de centros
publicos), asi como de alumnos (1,7% del total) y de profesores (1,8%) en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo necesario un mayor esfuerzo de
recursos econdmicos y humanos para acelerar y extender la implantacién de
dicha iniciativa al conjunto del sistema educativo andaluz.

En relacién con esto, dichas actuaciones se complementan con otras tales
como el Programa Idioma y Juventud orientado a fomentar el perfeccionamien-
to del Idioma mediante la promocién de visitas/estancias en paises de la Union
Europea, siendo Reino Unido y Francia los paises en donde se ha concentrado el
mayor nimero de actuaciones en este sentido.

3414
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Gréfico 9.1.9. Evolucién del alumnado participante en Programa
Idioma y Juventud
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Fuente: Consejeria de Educacién. Junta de Andalucia.

Lo expuesto hasta ahora muestra la necesidad de realizar un notable esfuer-
zo en términos de recursos econdémicos, tanto para consolidar los servicios exis-
tentes, como para financiar las nuevas iniciativas emprendidas. De hecho, el
gasto educativo no universitario ascendié en el curso 2006/07 hasta los 5.205
millones de euros, esto es, un incremento del 6,8% respecto al afio anterior,
representando en términos absolutos la segunda partida de gasto mas importan-
te de la Administraciéon andaluza después del gasto sanitario.

La estabilizacion que, en términos globales, ha experimentado el nimero de
alumnos en los dltimos afios unida a la creciente dotacién de recursos presupues-
tarios en educacién han originado un aumento del gasto medio educativo por
alumno que, aun siendo inferior a la media espafola, ha permitido avanzar de
forma significativa en la reduccion de las diferencias entre ambos entornos, lo
que resulta de gran trascendencia teniendo en cuenta el menor nivel de renta per
capita en Andalucia.

La entidad del gasto publico en educacion depende de factores mdultiples
relacionados con la oferta y demanda educativa (estructura demogréfica, tasa de
escolarizacion, infraestructura educativa, consolidacion y/o ampliacién de
servicios educativos, remuneracion de los empleados docentes, etc.). En este
sentido, la Educacién Secundaria y la Educacion Infantil y Primaria son los
programas que absorben la mayor parte del gasto educativo en Andalucia, en
consonancia con la importancia cuantitativa de la poblacion a la que asisten, asi
como con los servicios que se desarrollan en dichos ambitos educativos.
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Tabla 9.1.6. Politica de Educacién. Programas de actuacién (2007)
(millones de euros)

PROGRAMAS 2006 2007 % Sobre % A
Total 2006/07

Servicio de apoyo a la familia 136,8 150,4 2,9 9,9
Direccion y Servicios Generales

de Educaciéon 71,4 72,9 1,4 2.1
Formacion del Profesorado 31,5 33,7 0,6 7.0
Educacion Infantil y Primaria 1.648,7 1.754,2 33,7 6,4
Educacion Secundaria y F.P. 2.233,5 2.376,3 45,6 6,4
Educacién Especial 243,4 259,8 5,0 6,7
Educacion Compensatoria 188,0 200,8 3,9 6,8
Educacion de personas adultas 92,6 98,7 1,9 6,6
Ensefianzas de régimen especial 133,8 141,8 2.7 6,0
Innovacién y evaluacion educativa 92,8 117,2 2,3 26,3
Total Politica Educativa 4.872,5 5.205,8 100 6,8

Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia. Junta de Andalucia.

Las novedades organizativas en las Ensefianzas de Régimen Especial (implan-
tacion de grados superiores, nuevos ciclos formativos en las Escuelas de Arte, o
la ampliacién de la red y oferta educativa de las Escuelas Oficiales de Idiomas),
han elevado su dotaciéon de recursos econémicos hasta alcanzar el 2,7% del
gasto en educacion. Otro &mbito en el que, pese a su escasa relevancia cuanti-
tativa se ha realizado un notable esfuerzo, es en el Programa de Formacion del
Profesorado con el objeto de actualizar y mejorar de forma continuada la cuali-
ficacién profesional de los docentes.

Finalmente, los servicios de apoyo a la familia vienen incidiendo desde 2002
en el aumento del gasto educativo, de forma que el continuo incremento de
centros acogidos a algunas de las modalidades del Plan de Familia ha originado
un fuerte respaldo econémico a este programa presupuestario que en 2007
representaba casi el 3% del gasto educativo total.

En todo caso, el aumento de los recursos presupuestarios en materia
educativa y el impulso dado por la Administracion Publica Andaluza a la
modernizacién de la educacién en la Comunidad Auténoma no parecen haberse
traducido, de momento, en una mejora de las tasas de fracaso escolar que sigue
apareciendo como una de las principales asignaturas pendientes del sistema
educativo en Andalucia. De hecho los Ultimos datos ofrecidos por el Ministerio
de Educacion referidos al curso 2004/05 situaban la tasa de fracaso escolar en
Andalucia en el 34,7 %, nivel notablemente alejado del objetivo de la Estrategia
de Lisboa de lograr reducir al 10% en el afio 2010 la tasa de abandono escolar
antes de los 18 afos de edad. De la misma forma resulta complejo, pese a los
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esfuerzos llevados a cabo, que en dicho afio el 85% de la poblacién de entre 20
y 24 afos tengan estudios secundarios postobligatorios, considerando que en el
curso 2004/05 este nivel en Andalucia se situaba en el 53,4%.

En lo referente a los estudios superiores en Andalucia, la informacion
facilitada por la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia respecto a la
demanda de este nivel de estudios, vuelve a reflejar, un aflo mas, la dindmica
demografica de las uUltimas décadas mostrando un retroceso, mas acusado que
en afios anteriores, en el nimero de alumnos matriculados en las Universidades
andaluzas. De esta forma en el curso académico 2006/07 el total de matriculas
en el conjunto de distritos universitarios andaluces ascendié a 223.501, esto es
un 4% menos que el curso anterior que, ya de por si confirmé la tendencia
descendente observada desde el curso 1999/2000.

Esta reduccién en el computo total de alumnos y alumnas universitarios en
Andalucia presenté nuevamente matices diferenciados entre unas Universidades
andaluzas y otras. Asi, al incremento continuo de discentes, que desde su
creacion viene teniendo la Universidad Pablo de Olavide (un 5,4% mas que el
curso anterior), se unidé en el curso 2006/07 el nimero de matriculas
universitarias registrada en la Universidad de Jaén (con un aumento del 2,9%).
Las siete universidades andaluzas restantes vieron disminuir un afo mas el
numero de alumnos y alumnas matriculados, siendo especialmente intensa la
reduccién apreciada en la Universidad de Coérdoba con un 14,3% menos de
matriculas que el curso anterior.

Gréfico 9.1.10. Variaciones interanuales del alumnado universitario matriculado
en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.
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Tabla 9.1.7. Evolucién del alumnado matriculado en 1°y 2° ciclo por
universidad y curso

Curso 2005/06 Curso 2006/07 % Variacion

Almeria 11.511 11.318 -1,7
Cadiz 19.887 19.590 -1,5
Cérdoba 18.072 15.488 -14,3
Granada 56.792 54.093 -4,8
Huelva 10.470 9.951 -5,0
Jaén 13.888 14.291 2,9

Maélaga 34.537 32.762 -5,1

P. Olavide 7.894 8.320 5,4

Sevilla 59.852 57.688 -3,6
ANDALUCIA 232.903 223.501 -4,0

Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.

Existieron igualmente claras diferencias en la evolucion del nimero de
alumnos en funcion de las ramas de ensefianzas universitarias, siendo las Ciencias
Sociales y Juridicas las que registraron una mayor demanda y consecuentemen-
te un aumento de nuevos ingresos, destacando dentro de éstas los estudios de
Diplomado en Ciencias Empresariales, Licenciado en Administracion y Direccién
de Empresas y Licenciado en Derecho. Igualmente demandada por los alumnos
de nuevo ingreso se encuentra la rama de Ciencias de la Salud, concretamente
en los estudios conducentes al titulo de Diplomado en Enfermeria, mientras que
las ramas de Humanidades (Historia, Historia del Arte, etc.) y de Ciencias
Experimentales (Fisica, Matematicas o Quimica) obtuvieron una menor demanda
en el conjunto de Universidades andaluzas.

Este comportamiento, mas o menos constante en los ultimos afios ha origi-
nado ciertas variaciones en el peso que las distintas ramas de ensefianzas tienen
en término de estudiantes matriculados. Asi, Ciencias Sociales y Juridicas (que
engloban al 50,18% del total de universitarios andaluces en el curso 2006/07) y
las Ensefianzas Técnicas (con un 23,35% de aquellos), han venido aumentando
de forma progresiva su participacién, mientras que resulta continua la pérdida de
peso de las ramas de Humanidades y Ciencias Experimentales en el computo
total de alumnos universitarios.

345 4
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Gréfico 9.1.11. Comparacién de la distribucién del alumnado universitario
segun ramas. Cursos 2000/01 y 2006/07
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Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Universidades Andaluzas.

Con respecto al curso académico anterior, no existen diferencias significativas
en cuanto a la distribucién del alumnado universitario en funcion del sexo, man-
teniéndose la mayor participacion de las mujeres respecto a los universitarios
varones, que se ve incrementada ligeramente hasta alcanzar el 55,2% del total
de matriculas (una décima mas que la obtenida el curso anterior).

En relacién con los resultados de los estudios universitarios en las
Universidades andaluzas, el nUmero de egresados en las mismas en el curso
2006/07 ascendidé a un total de 29.776 nuevos titulados, siendo las
Universidades de Sevilla, Granada y Malaga, en correspondencia con su mayor
densidad de alumnos, las que tuvieron un mayor nimero de graduados. Resulta
significativo, no obstante, que en todas las Universidades andaluzas existiera un
mayor nimero de graduados entre las mujeres que entre los hombres, en una
proporcién que supera claramente a la que dicho colectivo tiene entre la pobla-
cién que cursa estudios universitarios (61% de mujeres graduadas frente al 39%
de hombres).

En cuanto a los estudios universitarios de tercer ciclo, tras el notable aumento
que en el curso 2005/06 experiment6 el nimero de matriculas, en 2007 volvié
a registrarse un descenso del 5,3% situando el total de personas que cursaban
estudios de tercer ciclo en 10.452, con una distribucion muy similar entre mujeres
y hombres (5.324 y 5.128, respectivamente).

Las variaciones observadas no son significativas, sin embargo, de una tenden-
cia claramente definida pues la duracién de los estudios conducentes a la obten-
cién de la suficiencia investigadora (aproximadamente 3 afios) hace que se regis-
tren fluctuaciones mas notables en el nimero de matriculas en este nivel de estu-
dios que en los de primer y segundo ciclo universitarios.
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El aumento en el nimero de matriculas en los estudios de doctorado en cinco
de las Universidades andaluzas (Almeria, Huelva, Jaén, Malaga y Pablo de
Olavide), no permitié compensar, sin embargo, el acusado descenso experimen-
tado en dos de las Universidades andaluzas de mayor representatividad en este
nivel de estudios superiores (Granada y Sevilla), al que habria de afadirse el
registrado en las Universidades de Cadiz y Cordoba.

Grdéfico 9.1.12. Evolucién de los alumnos matriculados en tercer ciclo
por universidad
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Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa. Junta de Andalucia.

A los cambios cuantitativos que se estan registrando en el ambito de las
Universidades andaluzas en términos de nimero de alumnos y su distribucién
entre las distintas ramas de ensefianza, hay que afadir los cambios de caracter
cualitativo que se estan produciendo, como consecuencia de la adaptacién de
aquellas al nuevo contexto del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).
Dicho espacio supone la culminacién del Proceso de Bolonia con los objetivos de
homogeneizar los sistemas de educacion superior europeos, lo que va a suponer,
ademds de la adecuacién de las titulaciones universitarias a las definidas por el
citado Espacio, la redefinicién de las infraestructuras docentes, la reordenacion
territorial de las ensefianzas universitarias en el ambito de postgrado, etc.

No obstante, pese a las buenas intenciones que parecen desprenderse de
dicho proceso (fomento de la movilidad entre los estudiantes, dimensién europea
de los estudios universitarios, mejorar la calidad de las ensefianzas, etc.) un pro-
yecto de esta envergadura y complejidad estd generando no pocas incertidum-
bres entre buena parte de la sociedad civil andaluza, en general y de la comuni-
dad universitaria en particular, asi como un debate no exento de polémica. Entre
los aspectos que levantan mayores dudas respecto a la implantacién de dicho
proceso en las Universidades andaluzas se encuentran:

347 4
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m La financiacion y ayudas para hacer frente a los cambios.

m El papel del capital privado (especialmente de las grandes corporaciones)
dentro del EEES.

m El peligro de mercantilizacién de los futuros titulos de grado y postgrado
que puede configurar una universidad publica basada en estructuras semi-
publicas.

m Las dudas respecto a la sustitucién de un proceso de ensefianza por un
proceso de aprendizaje, limitado a la adquisicion de unas habilidades.

m El desprestigio que pueden llegar a tener los titulos de grado que se con-
vierten en cursos de transicion hacia el postgrado (esto es una especie de FP
de larga duracion mas técnica y laboral, con el objeto de preparar a los dis-
centes al mundo laboral).

En definitiva un proceso que, pese a estar cargado de buenas intenciones,
tiene ante si la dificil tarea de despejar algunas de las incertidumbres apuntadas’.

Finalmente, las actuaciones desarrolladas en este y otros dmbitos de la edu-
cacion superior en Andalucia se financiaron en 2007 con una dotacién presu-
puestaria de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa de méas de 1.400
millones de euros a través de dos programas: “Universidades” con un total 1.211
millones de euros y, estrechamente relacionado con la funcién de investigacion
de la Universidad, el programa “Investigacion Cientifica e Innovacién” dotado
con mas de 205 millones de euros.

9.2. Sanidad

La entrada en vigor en marzo de 2007 del nuevo Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en sustitucién del anterior Estatuto de 1981 supone un paso adelan-
te en lo concerniente a la organizacion y gestion de la salud, sanidad y servicios
sanitarios en Andalucia, en tanto que estas materias tienen un tratamiento mas
especifico que la norma autonémica anterior.

Asi, en su articulado se recogen importantes aspectos en materia de politica
sanitaria, como el articulo 10, en el que se recoge el desarrollo de equipamientos

1'Si en las universidades espafiolas y andaluzas, predomina la incertidumbre ante el cambio estructural inminente de la
educacion superior, las criticas al proceso y los sintomas de privatizacion, en paises en los que el proceso de adaptacion
se encuentra mas avanzado como Francia, Italia o Alemania ya se han comenzado a disparar las primeras voces de alarma.
Asi por ejemplo desde 2003 en diez de los 16 estados federados alemanes se han introducido tasas de entre 500 y 900
euros por semestre. Como respuesta, las organizaciones estudiantiles de las universidades afectadas han organizado cam-
pafias de boicot al pago de las tasas, asi como manifestaciones en todo el pais.
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sanitarios como uno de los objetivos bésicos de Andalucia para la mejora de la
calidad de vida, el articulo 22 en el que se establecen los derechos en materia de
salud (acceso a las prestaciones sanitarias, libre eleccion de medico, informacion,
garantias de tiempos maximos, segunda opinién, confidencialidad, tratamientos
paliativos, etc.), y aquellos otros articulos referidos a las competencias en materia
de salud, sanidad y farmacia, (art. 55) o a la organizacion de servicios basicos
relacionados con la sanidad (art. 84). Todo ello representa un importante respal-
do normativo al desarrollo de un modelo propio de sistema sanitario publico.

No obstante algunos de los aspectos en materia de sanidad contenidos en la
nueva norma vienen siendo desarrollados desde hace mas de 20 afos por la
Consejeria de Salud y su principal organismo ejecutor, el Servicio Andaluz de
Salud. La Ley de Salud de Andalucia establece precisamente la responsabilidad de
la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia para definir la politica sanitaria,
asignar los recursos y garantizar el derecho a la salud de los andaluces para, en
definitiva, dar respuesta a los principales retos sanitarios de Andalucia derivados
de la creciente demanda de calidad de los servicios sanitarios por parte de los ciu-
dadanos; el progresivo envejecimiento de la poblacién y, en consecuencia, el pro-
blema de la dependencia; o el aumento de la inmigracion y por ende la aparicion
de nuevos grupos de exclusion social, entre otros.

En 2007 las actuaciones llevadas a cabo en materia de sanidad han estado
determinadas, ademas de por la propia Ley de Salud de Andalucia, por los obje-
tivos y directrices del Il Plan Andaluz de Salud (2003-2008) cuyas grandes metas
pueden resumirse en:

m Mejorar la salud de los andaluces.
m Reducir las desigualdades ante la salud.

m Atencién centrada en el ciudadano, siendo éste el eje central y los profesio-
nales los agentes claves de las politicas de salud.

m Introducir transformaciones en salud e impulsar cambios a través del pro-
grama cientifico sobre el genoma humano, la investigacion y la incorpora-
cion de los avances tecnoldgicos.

Con el fin de alcanzar dichos objetivos generales, se han desarrollado o se
estan desarrollando un nimero diverso de Planes Integrales especificos por parte
de la Administracion Publica Andaluza, entre otros el Il Plan de Calidad del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia (2005-2008), el Plan Andaluz de Alzheimer para el
periodo 2007-2010, el Plan Integral de Tabaquismo (2005-2010), el Plan Integral
de Atencion a las Cardiopatias (2005-2009), el Plan Integral de Obesidad Infantil
(2007-2012), el Plan Integral de Atencion a la accidentabilidad (2007-2012), el
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Plan Integral de Salud Mental (2003-2007), el Plan Integral de Diabetes o el Plan
Andaluz de Cuidados Paliativos. En definitiva, una amalgama de actuaciones
programaticas plurianuales que tienen como objetivo mejorar los niveles de salud
de la poblacién, incrementar la garantia de seguridad y proteccion de la salud,
personalizar la atencién sanitaria, y desarrollar nuevos derechos y garantias para
el ciudadano desde una perspectiva intersectorial.

A ello hay que afiadir las actuaciones llevadas a cabo en materia de infraes-
tructuras sanitarias, teniendo en 2007 como principales retos la ampliacion y
mejora de los Centros de Atencién Primaria (especialmente en las zonas
urbanas) y la remodelacion y modernizaciéon de los hospitales andaluces (como
los de La Linea y Ronda) asi como la puesta en funcionamiento de nuevos
Centros Hospitalarios de Alta Resolucién, o completar la red de alta tecnologia
sanitaria (nuevos equipos de radioterapia, aceleradores lineales, resonancia
magnética, etc.).

Igualmente en 2007 la politica sanitaria andaluza ha tenido un importante
marco de actuacion en el &ambito de la ampliacion y desarrollo de nuevos dere-
chos y garantias para los ciudadanos, como el incremento de la prestacion asis-
tencial dental para las 83.290 personas nacidas en 2001, o la de atencién buco-
dental a personas con discapacidad severa o total, la implantaciéon del examen de
salud a personas mayores de 65 afios y la deteccién precoz del cancer de mama
hasta los 70 afos, por poner soélo algunos ejemplos.

Por ultimo, otro aspecto determinante en las actuaciones de los ultimos afios
de la politica sanitaria en Andalucia ha sido el del fomento de la investigacion y
desarrollo del conocimiento en el &mbito de la salud, mediante el impulso y la
coordinacion de las politicas de investigacion biomédica, de las politicas de
gestion del conocimiento en materia de sanidad, o la potenciacién de las politi-
cas de innovacion. En este ambito, durante 2007 se llevaron a cabo, entre otras
actuaciones, la puesta en marcha de nuevas lineas de investigacion, la consolida-
cion de centros de investigacion de excelencia como el Centro Andaluz de
Biologia Molecular y Medicina Regenerativa (CABIMER), el Instituto de
Biomedicina de Sevilla o el Banco de Lineas Celulares en el Campus Universitario
de Granada.

En definitiva un conjunto de medidas enmarcadas en un programa pluria-
nual de actuaciones encaminadas al logro de un Sistema Sanitario Publico
Andaluz de calidad.

Precisamente una de las formas de advertir la calidad de los servicios sanita-
rios puede apreciarse a partir de los resultados de las encuestas elaboradas de
forma externa e independiente por el IESA y el CSIC, respecto a la satisfaccion
que manifiestan los pacientes y usuarios del servicio publico sanitario en
Andalucia, a partir de la experiencia asistencial. Dicha herramienta ademas de ser
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util para conocer los niveles de calidad en la prestacion de los servicios sanitarios,
permiten introducir, en su caso, las mejoras necesarias’.

De forma resumida, los resultados de dichas encuestas para el afio 2007,
ponen de manifiesto un grado de satisfaccion elevado por parte de los usuarios
respecto a la actuacién de los profesionales sanitarios y no sanitarios de los
centros del Servicio Andaluz de Salud, si bien existen algunas diferencias en
funcion del servicio que se trate: atencién primaria, consultas externas o servicios
hospitalarios.

Grdéfico 9.2.1. Satisfaccién general con el servicio, 2007

Atencién primaria 88,3
Hospitales 88,4
Consultas Externas 84,9
83 84 85 86 87 88 89
Fuente: SAS.

En el caso de la atencion primaria, mas del 88% de los pacientes y usuarios
estaban satisfechos o muy satisfechos con el servicio recibido en el centro de
atencién primaria, si bien dicho porcentaje era inferior en unas décimas respec-
to al alcanzado en 2006. La valoracion realizada respecto a la labor del perso-
nal que trabaja en dichos centros (enfermeros, médicos de familia y pediatras)
era aun mayor, superando el 90% quienes consideraban estar satisfechos o muy
satisfechos con la atencién dispensada. No obstante, existen claras diferencias
entre unos centros de atencion primaria y otros. Asi, con valoraciones claramen-
te positivas y en niveles superiores a los de la media andaluza se encontraban
los de Jaén Nordeste, La Vega, Jaén y la Axarquia, mientras que los distritos del
Area Metropolitana de Granada, Granada Nordeste, Condado Campifia y la
Sierra de Cadiz tuvieron registros de satisfaccién por parte de los usuarios infe-
riores a aquella.

2 | os resultados de dichas encuestas son publicas y estan disponibles en la red, siendo el SAS el tnico servicio de salud
en Espafia que hace estas encuestas y hace publicos sus resultados.
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Gréfico 9.2.2. Satisfaccién con los profesionales médicos, 2007

Atencién primaria 93
Hospitales 91
Consultas Externas 89,3
87 88 89 90 91 92 93
Fuente: SAS.

En el &mbito hospitalario, el 88,4% de los usuarios manifestaron estar satis-
fechos o muy satisfechos en términos generales con el servicio recibido, lo que
representa una ligera mejora en dicha percepcion respecto a los resultados de
la ultima encuesta llevada a cabo en estos centros. Nuevamente las valoracio-
nes positivas dadas a todos los profesionales superaron el 90% de los casos,
con excepcion del personal administrativo. Entre los hospitales mejor valorados
por parte de los usuarios andaluces se encontraban el Hospital de La
Inmaculada (Almeria) y el Hospital de Rio Tinto (Huelva), ambos con niveles
superiores a la media andaluza para cualquiera de los servicios recibidos, en
tanto que alcanzaron valoraciones inferiores el Hospital de La Axarquia
(Mélaga), Hospital Virgen Macarena (Sevilla), El Hospital Regional de Malaga
y el Hospital de Poniente (Almeria).

Finalmente en el caso de las Consultas Externas, el nivel de satisfaccion de los
usuarios es igualmente elevado (el 84,9% de los usuarios de dicho servicio sani-
tario manifestaron encontrarse satisfechos o muy satisfechos) aunque inferior al
de los servicios sanitarios anteriores. En términos generales los resultados obteni-
dos en 2007 se mantuvieron en este servicio sanitario en niveles similares a los
registrados el afio anterior.

La evolucion de la atencidn sanitaria en los Gltimos tres afos, asi como las
previsiones sobre su situacion futura presenta, en opinion de los usuarios, valo-
raciones claramente favorables. Asi, el 63,2% consideraba que la asistencia sani-
taria publica estd mejor o mucho mejor que hace tres afos, frente a un 5,9% de
los usuarios que mostraba una opinién contraria (peor o mucho peor). En todo
caso se confia mayoritariamente en una evolucién favorable de dichos servicios
en el futuro, de forma que el 65,8% consideraba que la sanidad publica estara
mejor o mucho mejor, frente al 4% que estimaba un deterioro en el nivel general
de la sanidad publica andaluza.

Los resultados de dichas encuestas sin duda se encuentran relacionados tanto
con la cantidad de recursos humanos que desarrollan su labor profesional en el
sistema sanitario publico, como con la calidad de aquellos. En este sentido y, en
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consonancia con el aumento de la cartera de servicios sanitarios y de la demanda
de éstos por parte de la poblacion andaluza, el SAS ha ido incrementando de
forma progresiva su plantilla de profesionales.

Gréfico 9.2.3. Evolucién de la plantilla del SAS (2001-2007)
(datos a 1 de enero de cada ario)

84000

82000 80.629 80.917
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Fuente: SAS.

Grdfico 9.2.4. Distribucién de la plantilla profesional del SAS, 2007
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Fuente: SAS.

En consonancia con el aumento de la plantilla del Servicio Andaluz de Salud
se ha incrementado igualmente la actividad sanitaria en Andalucia, de forma que
en los centros de Atencién Primaria en un dia cualquiera del afio se realizan mas
de 206.000 consultas de medicina de familia y casi 31.500 de pediatria o se
atienden mas de 20.500 urgencias, mientras que en los hospitales en su activi-
dad diaria se atienden por término medio a 408.482 pacientes en consultas
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externas, se realizan méas de 1.100 intervenciones quirtrgicas (bien con ingreso,
bien ambulatorias). Esto constituye un mero ejemplo de la intensa actividad de la
Sanidad Publica en Andalucia que de forma mas concreta recoge la tabla 9.2.1

Tabla 9.2.1. Indicadores de atencién sanitaria en Andalucia, 2007 (*)

Actividad Atencion Primaria

Consultas Medicina Familia en Centro Salud 50.097.281
Consultas de Pediatria 7.648.292
Consultas en domicilio (medicina de familia y pediatria) 615.758
Servicios de enfermeria en Centro Salud 22.582892
Urgencias atendidas (centro de salud y domicilio) 8.510.165
Consultas odontologia 761.006
Consultas de trabajo social (centro de salud y domicilio) 405.565
Actividad Atencion Especializada

Ingresos hospitalarios 553.790
Estancia media total 7.42 dias
Consultas externas 9.837.032
Intervenciones programadas con ingreso 134.428
Intervenciones urgentes 80.794
Cirugia mayor ambulatoria 143.074
Otras intervenciones ambulatorias 138.046
Urgencias por dia 9.971
Partos vaginales 57.628
Ceséreas (%) 21,49
Donante de sangre 171.606
Donante de érganos 259
Trasplantes de érganos 617
Transplantes de tejidos 575

(*) Datos a 1 de enero de 2007.
Fuente: SAS.

Uno de los aspectos que ha evolucionado de forma muy favorable en los
ultimos afos y que ha afectado a la cantidad y calidad de los servicios prestados
es precisamente el fomento de los servicios alternativos a la hospitalizacion tales
como la cirugia mayor ambulatoria o de hospital de dia, con un nimero de actua-
ciones que aumenta afo tras afio y que adquiere especial relevancia ya que
ademds de reducir el numero de ingresos hospitalarios permite un periodo mas
breve de recuperacion e incorporacion del paciente a su vida cotidiana.
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Grdfico 9.2.5. Evolucién de actuaciones alternativas a la hospitalizacién
(2002-2007) (datos a 1 de enero de cada afio)
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Fuente: SAS.

La mejora de la dotacién de recursos humanos en la sanidad publica andalu-
za y la intensidad de la actividad sanitaria ha permitido mejorar otro de los pro-
blemas de la sanidad publica: las listas y tiempos de espera. De hecho, a pesar
de que la norma ha reducido a 120 dias el tiempo maximo de respuesta para las
intervenciones quirtrgicas mas comunes, 60 dias para la primera consulta y 30
dias para pruebas diagndsticas, los datos facilitados por la Consejeria de Salud
correspondientes a la primera mitad de 2007, establecian tiempos de espera infe-
riores a los que obliga la norma.

Asi, a 30 de junio de 2007 el plazo para acudir a primera consulta de espe-
cialista se habia reducido a 36 dias, encontrandose inscritos en el registro de
demanda de este servicio un total de 166.636 personas, lo que supone una dis-
minucién de 17.039 pacientes menos en espera y de 6 dias en la demora media
con respecto a los datos anteriores (diciembre de 2006). Las especialidades que
registraban menor plazo de espera eran urologia, hematologia, nefrologia, medi-
cina interna, ginecologia y obstetricia.

En las pruebas diagnosticas, por su parte, el plazo medio para someterse a un
procedimiento diagnostico se situdé en 18 dias, habiendo mejorado en dos dias
menos respecto a los niveles obtenidos seis meses antes, y un nimero de pacien-
tes en el registro de demanda que se redujo en 2.311 personas.

El aumento de la actividad asistencial en horario de tarde en los centros hos-
pitalarios tras la reordenacion puesta en marcha por el SAS en febrero de 2007
es, entre otros factores, uno de los que explican la mejora alcanzada en el primer
semestre de 2007 en cuanto a tiempo medio de respuesta y del nimero de
pacientes inscritos en el correspondiente registro.

3554
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Grdfico 9.2.6. Evolucién del tiempo medio de respuesta para intervencién
quirdrgica (*)
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(*) datos a 30 de junio de 2007.
Fuente: SAS.

En cuanto a la actividad hospitalaria, el incremento de la actividad quirdrgica
de los hospitales en horario de tarde ha permitido reducir a 47 dias el tiempo
medio de respuesta para intervenir en los procesos mas frecuentes (71 técnicas
quirtrgicas diferentes), esto es una disminucion de 17 dias frente al tiempo
medio de espera existente a finales de 2006. Con ello el nimero de pacientes ins-
critos en el registro de demanda de intervencién disminuyé en un 11% en seis
meses. El volumen total del registro de demanda quirdrgica ascendia a 47.048
pacientes con una demora de 56 dias frente a los 65 dias que se registraban a
finales de 2006, y ninguno de ellos supera el méaximo plazo establecido.

Las infraestructuras sanitarias juegan un papel determinante en la evolucion
favorable de la actividad sanitaria publica en 2007. De hecho tanto en atencion
primaria como especializada se han dejado sentir la creacién de nuevas infraes-
tructuras sanitarias y la remodelacion y mejora de las existentes, especialmente
en aquellas zonas de mayor presion de servicios sanitarios.

En este sentido, en 2007 entraron en funcionamiento los nuevos Centros
Hospitalarios de Alta Resolucién (CHARES) de Benalmadena y Sierra Norte de
Sevilla (Constantina), asi como el desarrollo funcional de los CHARES de Guadix,
Puente Genil, Alcaudete y Bajo Guadalquivir (Utrera), Pefiarroya y Morén de la
Frontera. Por su parte la integracion del Hospital San Sebastian de Ecija, permi-
ti6 ampliar la red hospitalaria del Sistema Sanitario Publico de Andalucia.

Igualmente se abrieron dos nuevas unidades de 061 en la provincia de Sevilla,
una de coordinacion avanzada y otra de emergencias sanitarias, ambas de 24
horas que contribuyeron a mejorar las infraestructuras sanitarias en esta provincia.
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Tabla 9.2.2. Infraestructura sanitaria en Andalucia, 2007

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Mailaga Sevilla Andalucia

Areas de Gestion
Sanitaria 1 1 1

Atencion
Primaria

Consultas
médicas 413 588 726 704 379 310 1255 1169

5514

Centros de
Salud 32 53 35 47 28 48 55 75

373

Consultorios
Locales 94 49 71 168 65 83 80 91

701

Consultorios
Auxiliares 97 23 28 108 28 66 37 15

402

Atencion
Especializada

Hospitales
Generales 7 14 7 5 4 5 18 13

73

Hospitales
Especializados 2 2 1 5 4

14

Hospitales
Salud Mental 4 2

Centros Hospitalario

de Alta

Resolucién

(CHARE) 1 1 1 2 1 3

Otros Centros
de Internamiento 1 2 2 1

Camas hospitalarias

en Hospitales

Generales

Publicos 1.168 2217 1.740 2.060 1.049 1.384 2.700 3.804

16.122

Camas Hospitalarias
en Hospitales
Generales Privados 187 1546 291 353 230 25 2060 796

5.488

Fuente: Consejeria de Salud. Junta de Andalucia.

El esfuerzo por mejorar la cantidad y calidad de las prestaciones de servicios
sanitarios en la region a través del Sistema Sanitario Publico Andaluz tiene su
reflejo mas evidente, en términos econdémicos, en la dotacion presupuestaria de
la politica de sanidad. Los recursos que dicha politica absorbié en 2007 ascendie-
ron a 8.703 millones de euros, un 6,8% mas que el afo anterior, siendo ésta la
mas relevante desde el punto de vista cuantitativo de todas las politicas acome-
tidas por la Administracién Publica Andaluza.

357 4



»358

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

El esfuerzo inversor llevado a cabo en la mejora de infraestructuras sanitarias
y la adecuacién tecnolégica de las mismas dieron lugar a que las operaciones de
capital (inversiones y transferencias de capital) fueran las que protagonizaron un
aflo mas los incrementos mds significativos (9,4 %), si bien su participacion sigue
siendo reducida respecto al total.

El analisis por programas muestra, como resulta légico, la relevancia de la
Atencion Sanitaria, seguida del Programa de prestaciones complementarias y
farmacéuticas, representando entre los dos el 95,3% del gasto en la politica de
sanidad.

Tabla 9.2.3. Politica de Sanidad. Desglose por programas, 2007.

(Millones de euros)

PROGRAMAS 2006 2007 % sobre % variacion
total gasto
Servicio de apoyo a la familia 34,6 39,0 04 12,5
Direccion y Serv. Generales de Salud 75,5 80,8 0,9 6,9
Formacion sanitaria, continua y postgrado 111,2 1171 1,3 53
Atencion Sanitaria 5.899,6 6.330,5 72,7 7.3
Salud publica y participacion. 25,6 40,1 05 56,4
Hemoterapia 42,3 43,9 0,5 3,8
Trasplante de érganos 9,1 9,0 0,1 -1,6
Prestaciones complementarias y
farmacéuticas. 1.885,7 1.971,1 22,6 4,5
Financiacion, Planificac. e Infraestructuras 15,5 11,5 0,2 -26,0
Inspeccién de servicios sanitarios 8,1 8,6 0,1 5,6
Politica de calidad y modernizacion 28,6 35,5 0,4 24,3
Consumo 14,8 15,7 0,2 6,3
TOTAL POLITICA 8.151,2 8.703,3 100 6,8

Fuente: Consejeria de Economia. Junta de Andalucia.

Precisamente este Ultimo programa (Prestaciones complementarias y
farmacéuticas) ha sido objeto de una clara reestructuracion en los ultimos afios
que ha culminando con la nueva Ley de Farmacia (aprobada en diciembre de
2007) que, entre otros aspectos, establece la utilizacién de la receta electrénica
como medio para hacer mas 4gil, seguro y accesible la prescripcion y
dispensaciéon de medicamentos y productos sanitarios.
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9.3. Vivienda

El acceso a la vivienda constituye una de las principales preocupaciones de
los ciudadanos y especialmente de aquellos colectivos, como los jévenes, inmi-
grantes, familias numerosas y monoparentales, mayores de 65 afios o desem-
pleados que, ante la escalada de precios de aquélla en los dltimos afios, ven
dificultado su acceso a la misma. La evolucion mas reciente de la demanda y
oferta del mercado de la vivienda en Andalucia, muestra la existencia de un
problema de considerable dimension tanto para los ciudadanos que, pese a la
contencion de los precios en 2007, ven limitada su posibilidad de acceder a una
vivienda ante el endurecimiento de las condiciones financieras, como para el
sector en su conjunto.

Al problema de la vivienda en Andalucia, hay que unir ademés los que se
derivan de la ordenacién del territorio y el urbanismo, constituyendo entre todos
un tripode de factores que pueden favorecer o perjudicar la cohesién social de
Andalucia, la sostenibilidad o la exclusion social.

En relacion al primero de ellos, tras la notabilisima expansion del sector inmo-
biliario, en 2007 el ciclo de la vivienda parece haber cambiado definitivamente
de signo. El aumento de los tipos de interés estéd afectando, por un lado a la carga
financiera y al esfuerzo de los hogares andaluces que adquirieron una vivienda
con financiacion ajena, y por otro a las expectativas del sector, con una disminu-
cion del nimero de viviendas iniciadas, ante el descenso de la demanda y la
incertidumbre derivada de la crisis financiera mundial.

La informacion facilitada por el Ministerio de Vivienda muestra el aumento
del stock de viviendas en Andalucia (tanto de la vivienda libre como protegida),
de forma que el parque de viviendas se ha incrementado entre 2001 y 2006 en
un 3,4% de media anual, siendo junto con la Regién de Murcia, la comunidad
auténoma en la que mas ha crecido, por encima incluso del resto del Estado (un
2,6% en el mismo periodo). Con ello en 2006 el parque de viviendas andaluz
representaba el 17,4% del conjunto nacional, incrementando dicha participacion
en seis décimas respecto a la que tenia en 2001.

En el ambito provincial, dicha expansion en el parque inmobiliario ha sido
generalizada en las ocho provincias andaluzas, si bien Malaga, Almeria y Huelva
registraron incrementos de su parque inmobiliario mas relevantes que el resto.
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Tabla 9.3.1. Evolucién del parque de viviendas en Andalucia (2001-2006)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Almeria 273.649 283.519  294.278 306.016 314.757  336.614
Cadiz 502.797 518.806  534.189 548.788 561.278  580.724

Cérdoba  337.587 341.987  346.338 351.950 357.730  364.306
Granada  442.424 445416  448.622 460.178 470.957  483.491
Huelva 235.307 244501 252.917 260.099 268.024  274.273
Jaén 299.317 304.970  309.551 315.970 319.754  325.088
Mélaga 728.274 789.526  855.871 894.684 935391  971.728
Sevilla 734.843 748.883 765.053 784.922 804.373  827.057
Andalucia 3.554.198 3.677.608 3.806.819 3.922.607 4.032.264 4.163.281
Espaha  21.033.759 21.551.426 22.059.220 22.623.443 23.210.317 23.859.014

Fuente: Ministerio de Vivienda.

El incremento del parque de viviendas en Andalucia en los ultimos afos ha
derivado en un porcentaje nada despreciable de viviendas vacias, lo que repre-
senta una situacién de clara incoherencia en la que coexisten las dificultades de
acceso a la vivienda con un elevada proporcion de viviendas desocupadas. Asi,
aunque los datos del Censo de Viviendas del INE vienen referidos al afio 2001,
en Andalucia aproximadamente un 15% de las viviendas se encontraban vacias,
siendo especialmente elevados los niveles alcanzados en las provincias de Jaén y
Granada, mientras que en las provincias litorales de Huelva y Cadiz dicho por-
centaje resultaba mas reducido, aunque en ningln caso inferior al 13%.

Mapa 9.3.1. Distribucién el parque de viviendas vacias en Espafia
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Fuente: INE. Censo de poblacién y viviendas, 2001.
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Precisamente, una de las actuaciones propuestas en el ambito de la politica
de vivienda es el de poner en uso las viviendas desocupadas fomentando el
mercado de alquiler de la vivienda a través de la intervencion de las Agencias de
Fomento del Alquiler.

En 2007, el cambio de circunstancias econdémicas derivadas del aumento de
los tipos de interés, el exceso de oferta de viviendas y la reduccion de la demanda,
asi como los problemas de financiacion, tanto para los ciudadanos como para las
empresas, han originado una clara pérdida de dinamismo del sector, si bien menos
acusada en Andalucia que en el conjunto del Estado, aprecidndose, por otra parte,
notables diferencias entre unas provincias andaluzas y otras.

Asi, el nimero total de transacciones inmobiliarias llevadas a cabo en
Andalucia se ralentizé de forma notable en 2007, de forma que el crecimiento de
aquellas en un 1,4%, contrasta con los incrementos de afios precedentes, asi
como con la profunda disminucion de dichas operaciones en Espafia, cifrada en
el 13,3%. El mantenimiento del nimero de transacciones inmobiliarias en
Andalucia en 2007 se debié fundamentalmente a las compras de viviendas rea-
lizadas por los residentes extranjeros que representaron en total 16.054 transac-
ciones, esto es un 28,6% mas que el afio anterior. Con ello, Andalucia se situaba
como una de las Comunidades espafiolas mas representativas en este tipo de
operaciones, alcanzado el 18,5% del total de las llevadas a cabo por residentes
extranjeros en Espafia.

En las distintas provincias andaluzas la evolucion de dicho indicador fue muy
dispar, contrastando el dinamismo de las operaciones de compraventa de vivien-
das en Granada, y de forma menos espectacular en Jaén (curiosamente aquellas
en las que resultaba mas elevado el porcentaje de viviendas vacias) y Sevilla, con
el acusado descenso de dichas transacciones en Almeria 6 con el estancamiento
que aquellas tuvieron en las provincias de Malaga, Cadiz o Huelva.

Tabla 9.3.2. Evolucién del nimero total de transacciones inmobiliarias
de viviendas

2006 2007 % variacién 2006/07
Almeria 25.330 20.060 -20,81
Cadiz 24.568 24.600 0,13
Cérdoba 11.468 11.998 4,62
Granada 16.476 19.465 18,14
Huelva 11.587 11.729 1,23
Jaén 9.764 10.712 9,71
Maélaga 39.052 39.388 0,86
Sevilla 29.812 32.497 9,01
Andalucia 168.057 170.449 1,42
Espafia 955.186 828.001 -13,32

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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A diferencia de lo ocurrido en el &mbito nacional, en donde la disminucién
del nimero de operaciones inmobiliarias se vio acompafiada ademds por un
incremento menos intenso en el valor medio de dichas transacciones (un 2%
interanual en el 4° trimestre de 2007), en Andalucia el valor medio de dichas
operaciones ascendié de forma notable (un 13% interanual en el Gltimo trimes-
tre de 2007, hasta alcanzar un importe medio de 170.088 euros) e incluso con
mayor intensidad que el afio anterior, revelando a finales del afio un comporta-
miento todavia dindmico de la actividad inmobiliaria en Andalucia aunque con
signos de desaceleracion.

Pese a ello el valor medio de las transacciones inmobiliarias en Andalucia en
2007 se encontraba claramente por debajo del valor medio de Espafia, aunque
la intensidad del crecimiento de este indicador en relacién al conjunto del Estado
consolida la tendencia a la aproximacion del valor medio de las operaciones lle-
vadas a cabo en ambos entornos.

Gréfico 9.3.1. Evolucién valor medio transacciones inmobiliarias de vivienda libre
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Fuente: Ministerio de Vivienda.

El andlisis provincial revela diferencias claras entre unas provincias y otras,
tanto en el importe medio de dichas operaciones como en su incremento. Asi la
provincia de Mdlaga, y a cierta distancia Sevilla y Cadiz, registraron el valor
medio de las transacciones inmobiliarias de vivienda mas elevado, mientras que
el importe medio mas bajo de dichas operaciones correspondié a la provincia de
Jaén. En cuanto al crecimiento del importe medio de cada transaccién inmobilia-
ria, los aumentos mas significativos se registraron en Cérdoba, Cadiz y Granada.



9. Politicas y Factores de Bienestar Social

Tabla 9.3.3. Importe medio de las transacciones inmobiliarias de viviendas

(media anual en euros)

2006 2007 % variacién 2006/07
Almeria 130.997,2 143.400,9 9,5
Cadiz 137.172,6 159.062,6 16,0
Cérdoba 120.639,4 143.623,7 19,1
Granada 129.544,7 149.176,1 15,2
Huelva 130.601,0 143.903,3 10,2
Jaén 96.219,3 105.836,1 10,0
Malaga 191.952,3 212.804,8 10,9
Sevilla 142.560,7 159.299,0 11,7
Andalucia 145.574,0 164.010,0 12,7
Espafia 174.692,1 186.105,0 6,5

Fuente: Ministerio de Vivienda

Légicamente el valor medio de las transacciones inmobiliarias en Andalucia se
encuentra relacionado con la evolucion del precio de la vivienda. En este sentido
en 2007 el precio por metro cuadrado de la vivienda libre (tanto nueva como de
segunda mano) se incrementd en un 6,5% hasta situarse en 1.739,7 euros/m?
(en media anual). Dicho aumento fue siete décimas superior al registrado en el
conjunto de Espafa, aunque el precio de los inmuebles por término medio en
Andalucia fue alrededor de un 18,5% inferior al registrado en el dmbito nacio-
nal. Por su parte el precio de la vivienda protegida registré en 2007 un incremen-
to del 5,8% hasta alcanzar 944,1 euros/ m?.

Gréfico 9.3.2. Evolucién precio de la vivienda libre en Andalucia y Espafia
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Fuente: Ministerio de Vivienda.

Nuevamente se aprecian sensibles diferencias en la evolucién del precio de la
vivienda en las provincias andaluzas, si bien en todas ellas la variaciéon del precio
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medio por metro cuadrado de la vivienda libre resulté claramente inferior a la del
aflo anterior, destacando la contencion de los precios en la provincia de Malaga.
Por su parte y como ocurriera en 2006, los incrementos mas notables se registra-
ron en las provincias de Granada y Cérdoba, si bien es cierto que éstas, junto con
Jaén, partian de niveles mas bajos en el precio de la vivienda.

Comparando la evolucién de los precios de las viviendas libres en Andalucia
con el de las viviendas protegidas, en 2007 se constata un comportamiento mas
homogéneo de aquella en ambos tipos de inmuebles respecto al existente en
afos anteriores, tanto en el &mbito andaluz como en el conjunto de Espafa.

Pese a que en casi todas las provincias andaluzas se observa una progresiva
aproximacién de los precios medios de la vivienda libre y protegida, resulta espe-
cialmente significativo el caso de la provincia de Granada en donde las diferen-
cias entre unas y otras fueron notables, asi como el de Cadiz, tnica provincia
andaluza en la que el precio de la vivienda protegida experimenté un crecimien-
to superior al de la vivienda libre, consecuencia tal vez de la actualizacién del
precié basico (médulos) en dicha provincia.

Gréfico 9.3.3. Crecimiento del precio de la vivienda libre y protegida
en Andalucia y provincias, 2007
(Tasas de variacion media anual)

W Vivienda libre M Vivienda protegida

Fuente: Ministerio de Vivienda.

La desaceleracion del precio de las viviendas en 2007 ha sido reflejo, por una
parte de la menor presién de la demanda, ante el endurecimiento de las condi-
ciones financieras para su adquisicién, y por otra, del aumento de la oferta tras
la expansion del nimero de viviendas puestas en el mercado en los ultimos afos,
con lo que parece iniciarse un proceso de ajuste de cierta entidad hacia el equili-
brio en el mercado de la vivienda.

En este sentido, en 2007 se iniciaron en Andalucia un total de 99.819 vivien-
das libres, lo que supone el nivel mas bajo desde 1998, registrando por segundo
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afio consecutivo un descenso en el niimero de viviendas (en un 25,7 %) situan-
do a Andalucia entre las comunidades auténomas con una disminucion mas
intensa en el nimero de viviendas iniciadas, claro sintoma del cambio del perfil
ciclico del mercado de la vivienda en Andalucia en sintonia con el observado

tanto en Espafia como en su contexto externo.

Tabla 9.3.4. Evolucién del nimero de Viviendas libres iniciadas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Almeria 10.513 13.646 14959 12.644 17.986 28.433 22.348 17.125
Cadiz 13.958 14.289 11.709 11.588 17.200 17.377 15.276 12.946
Cérdoba 3.927 3.024 3.849 5541 7136 6.669 7.880 5.287
Granada 2999  2.608 2586 7.073 13.870 9.779 15.033 15.086
Huelva 6.793  9.363 4841 6234 6.173 9393 9.105 5.141
Jaén 5.006 4.652 4190 52656 5524 6938 7.783 6.761
Mélaga 62.329 66.754 60.288 83.274 42.214 38.146 32.749 22121
Sevilla 15.869 15910 12.489 14.962 19.708 20.884 24.207 15.352
Andalucia 121.394 130.246 114.911 146.581 129.811 137.619 134.381 99.819
Espafia 487.810 475.059 499.046 550.465 621.257 635.608 664.924 532.117

Similar evolucion registré el nimero de viviendas protegidas iniciadas en
2007 que disminuyeron un 19,2% respecto al afio anterior, si bien se aprecia un
comportamiento diferenciado entre unas provincias y otras. De esta forma sélo
en Almeria, Cadiz y Huelva aumenté el nimero de viviendas protegidas inicia-
das, descendiendo en el resto, en donde destaca la acusada merma en las pro-

vincias de Jaén (-71,8%) y Granada (-63%).

Fuente: Ministerio de Vivienda.

Tabla 9.3.5. Evolucién del nimero de Viviendas protegidas iniciadas

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Almeria 561 350 616 369 528 332 992 1.112
Cadiz 2481 3.145 3.830 3599 3273 3354 2279 2.618
Cérdoba 1.073 1319 1278 1853 1.098 1.072 1.168 521
Granada 891 1.008 239 634 972 2137 1580 584
Huelva 926 973 808 1.348 1.111 673 758 1.774
Jaén 821 568 416 419 338 590 1.114 314
Maélaga 2079 1921 990 1.639 724 1414 3.004 1.474
Sevilla 2237 3.062 2.825 3395 4560 4570 4.657 4.165
Andalucia 11.069 12.346 11.002 13.256 12.604 14.142 15.552 12.562
Espafna 46.200 48.780 44.059 72.619 70.619 80.427 95.255 83.859

Fuente: Ministerio de Vivienda.
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En este sentido, con el objeto de favorecer la construccién de viviendas pro-
tegidas, en el Ultimo afio de ejecucion del IV Plan de Vivienda y Suelo de
Andalucia 2003-2007, se llevaron a cabo un total de 17.816 actuaciones a finan-
ciar de las que méas de la mitad consistieron en la construccion de viviendas para
la venta, y un 18,4% para alquiler, correspondiendo el resto a actuaciones en
materia de rehabilitacién de viviendas. Logicamente por provincias, aquellas de
mayor entidad demografica han sido las que concentraron mayor nimero de
actuaciones (Sevilla, Mélaga y Cadiz).

Aunque en los dltimos afios la evolucién de los precios de la vivienda ha sido
muy pareja al de los precios del suelo, resulta dificil establecer relaciones causa-
efecto de la repercusion del precio del suelo urbano en el precio de la vivienda,
en tanto el primero de estos varia su incidencia en funcién de las expectativas del
mercado de la vivienda.

El precio medio del metro cuadrado de suelo urbano en Andalucia tuvo un
incremento méas de tres veces superior al registrado en el conjunto de Estado
(12,5% y 3,8% respectivamente) si bien son notables las diferencias apreciadas
en unas u otras provincias andaluzas. Asi, los incrementos del precio del suelo
urbanizable en las provincias de Cadiz y Jaén contrastan con la sensible disminu-
cién de aquel en Almeria, Cordoba y Huelva.

Tabla 9.3.5. Precio medio del m? de suelo urbano en Andalucia

(media anual en euros/m?)

2006 2007 % variaciéon 2006/07
Almeria 363,1 346,7 -4,5
Cadiz 286,3 376,2 31,4
Cérdoba 262,2 261,9 -0,1
Granada 191,6 201,2 5,0
Huelva 288,3 262,4 -9,0
Jaén 121,7 168,9 38,7
Maélaga 271,9 3031 11,5
Sevilla 202,2 238,1 17,8
Andalucia 236,3 265,9 12,5
Espafnia 268,5 278,6 3,8

Fuente: Ministerio de Vivienda.

Esta evolucion de los precios del suelo se encuentra estrechamente relaciona-
da con la ordenacion del territorio y las practicas urbanisticas, en tanto aquellos
han venido determinados en muchos casos por las tensiones urbanisticas y terri-
toriales, situaciones que se han registrado especialmente en los ambitos litorales
y metropolitanos, tanto en Andalucia como en otras comunidades auténomas.
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En este sentido llama la atencién que segun datos del Ministerio de la
Vivienda, en 2007 entre un 10% y un 24% de los municipios andaluces careci-
an de planeamiento urbanistico alguno, siendo especialmente relevante la pro-
porcién de municipios en esta situacion en la provincia de Malaga (entre un 25%
y un 50%), y algo mas reducido en Huelva y Granada (entre un 10% y un 25%
de sus municipios), mientras que en el resto de las provincias andaluzas el por-
centaje de municipios que carecia de algtn tipo de planeamiento urbanistico se
situaba por debajo del 10%.

Mapa 9.3.2. Municipios sin planeamiento urbanistico en 2007
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Fuente: Ministerio de Vivienda. 2007.

El desarrollo de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, pre-
tende precisamente corregir las disfuncionalidades que éstas y otras situaciones
generan, previendo la necesidad de adoptar acciones dirigidas a la coordinacion,
seguimiento y fomento del planeamiento urbanistico e impulsando la inspeccién
en materia de ordenacion del territorio, el urbanismo y la vivienda.

Todo ello se enmarca en el contexto de la politica de vivienda, ordenacion del
territorio y urbanismo llevadas a cabo por la Administracion Publica Andaluza
que, para el afio 2007, en términos presupuestarios se concreta en dos progra-
mas “Arquitectura y Vivienda" y “Ordenacién del territorio y urbanismo” con un
montante total de 392,42 millones de euros.
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Tabla 9.3.6. Politica de Vivienda y Urbanismo. Programas de actuacién. (2007)

(millones de euros)

PROGRAMAS 2006 2007 % SOBRE % A
TOTAL 2006/07
Arquitectura y Vivienda 345,9 345,8 88,1 0,1
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo 36,4 46,5 11,9 27,7
Total Politica Vivienda 382,3 392,3 100 2,7

Fuente: Consejeria de Educacién y Ciencia. Junta de Andalucia.

Finalmente la dimension de los problemas en el ambito de la vivienda y urba-
nismo impulsé la firma en diciembre del 2007 del Pacto Andaluz por la Vivienda,
con la implicacién tanto de las Administraciones publicas, como de los sindicatos
y empresarios, y de las entidades financieras. El objetivo de dicho Pacto es lograr
el maximo consenso posible en torno a las medidas normativas y de actuacion
para el impulso a las politicas de vivienda, que permita abordar la construccion
de 700.000 viviendas en Andalucia en los proximos diez afios, de las cuales
300.000 sean protegidas, intentando de esta forma dar respuesta a las deman-
das de acceso a la vivienda de la sociedad andaluza.

En directa relacion con el Pacto por la Vivienda, se prevé aprobar la Ley del
Derecho a la Vivienda, en desarrollo del Estatuto de Autonomia de Andalucia
que, en su articulo 25, establece que: “la Ley regulard el acceso a la vivienda en
condiciones de igualdad, asi como las ayudas que lo faciliten”.

9.4. Cultura

En los Ultimos afos la cultura no sélo viene representando un factor de bien-
estar social sino que se ha ido constituyendo como un elemento determinante del
desarrollo econémico y social de cualquier entorno. Este es al menos el ambito
conceptual que recoge el nuevo Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia
(PECA) aprobado en diciembre de 2007 que considera la cultura no sélo como
un derecho, sino también como un recurso potencial de desarrollo.

El hecho de que los sectores de la cultura y el ocio se estén convirtiendo pro-
gresivamente en elementos estratégicos de competitividad de los territorios, los
efectos indirectos que tiene sobre otros sectores, o su creciente aportacion a la
generacion de empleo y riqueza (en Andalucia la economia de la cultura repre-
senta aproximadamente el 5,7% del PIB) son hechos que justifican la considera-
cién de la cultura como factor de desarrollo social y personal.
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En los ultimos afios ha habido un importante avance en la dotacion de equi-
pamientos culturales y de ocio en Andalucia, lo que se ha traducido en un
aumento de la demanda de servicios culturales, de creacién de empleo y de
numerosas actividades emergentes.

Todo ello ha sido potenciado por diversas actuaciones de la Administracion
Publica andaluza dirigidas al fomento de la industria cultural (servicios culturales
en general, y servicios vinculados a la recuperacion del patrimonio, en particular,
asi como en el sector audiovisual, de informacién y comunicaciones, ocio,
turismo y medio ambiente).

En 2007 la promocién de la industria de la cultura se llevé a cabo mediante
actuaciones en diversas areas entre las que destaca el apoyo al sector audiovisual
andaluz mediante el fomento de la formacién e insercién profesional, la promo-
cion de los creadores andaluces en el exterior o la comercializacién e internacio-
nalizacion de la produccién audiovisual.

Un ejemplo de estas actividades de promocion se encuentra en la celebracion
en diciembre de 2007 de la | Feria de Industrias Culturales Andaluzas que conté
con 127 expositores, entre empresas, fundaciones, asociaciones o entidades
publicas del mundo de la cultura. El objetivo de la misma, que tiene un caracter
bienal, no es otro que el de servir de plataforma de apoyo y difusion de empre-
sas culturales, fomentar el asociacionismo, las redes empresariales y los contac-
tos comerciales. En definitiva, fomentar la expansion de las industrias culturales
de Andalucia y el de su papel en el desarrollo econémico andaluz’.

En el &mbito de la promocién de la cultura andaluza se encuentran igualmen-
te las actividades desarrolladas en centros como la Filmoteca de Andalucia (en
donde se realizan actividades de investigacion, recuperacion y difusion del patri-
monio cinematogréfico andaluz) o el Centro Andaluz de la Fotografia. En este
ultimo caso, parte de su labor se ha llevado a cabo mediante la organizacion de
un total de 9 talleres fotograficos, o la inauguracion de 28 exposiciones (18 iti-
nerantes y 10 en Almeria capital donde tiene su sede), frente a las 20 que se lle-
varon a cabo el afio anterior.

La Filmoteca de Andalucia también registrd, por su parte, una intensa activi-
dad en 2007, aumentando respecto a 2006 algunos de sus indicadores de servi-
cios, como el numero medio de consultas al mes de los archivos filmicos, biblio-
teca y hemeroteca.

3 Dicha feria cont6 con un presupuesto de 1,16 millones de euros y fue organizada por las Consejerias de Economia y
Hacienda; de Innovacién, Ciencia y Empresa; y la Consejeria de Cultura, contando con la colaboraciéon de la
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA), Confederacion de Entidades para la Economia Social (CEPES) y la
Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos.
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Gréfico 9.4.1. Exposiciones del Centro Andaluz de Fotografia, 2007
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Fuente: Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia.

En el &mbito del sector editorial y del libro, los programas de impulso al sector
editorial andaluz (incentivando la produccién editorial andaluza, favoreciendo la
adaptacion del sector editorial a las nuevas tecnologias, etc.), ha tenido reflejo en
los Gltimos afios en un aumento de la produccion editorial en Andalucia, tanto
en los documentos textuales, como en los documentos graficos y especialmente
en los documentos sonoros, audiovisuales y electrénicos, alcanzando en conjun-
to una tendencia claramente expansionista.

Gréfico 9.4.2. Evolucién de produccién editorial en Andalucia. 2000-2007
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Fuente: Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia.

La mejora y modernizacion de la actual Red de Bibliotecas Publicas de
Andalucia (con la eliminacion de barreras arquitectonicas, la incorporacion de las
TIC al &mbito bibliotecario, etc.), unido a distintos programas de fomento, pro-
mocion y difusién del libro y la lectura, ha permitido un aumento del niimero de
usuarios inscritos en las bibliotecas publicas de Andalucia en un 4,1%. Este incre-
mento es tanto mas relevante en cuanto se ha centrado fundamentalmente en la
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poblacién infantil, mientras que ha descendido el niimero de usuarios inscritos en
las bibliotecas publicas andaluzas entre los adultos. Unicamente las bibliotecas
publicas provinciales de Sevilla y Cérdoba vieron disminuir, en términos genera-
les, el nimero de usuarios inscritos.

No obstante, el nimero de visitantes a las bibliotecas publicas de Andalucia
mantienen su tendencia de afios anteriores hacia una progresiva disminucion
tanto en numero de visitas (con 102.236 visitas menos que el afio anterior) como
de préstamos realizados (30.500 menos que en 2006).

Por su parte, la Biblioteca de Andalucia ha registrado un nivel de servicio muy
similar al del resto de bibliotecas publicas provinciales, apreciandose una ligera
disminucion en el nimero de visitas en 2007, mientras que esa menor actividad
se ha visto compensada por el aumento en el nimero de usuarios inscritos, ele-
vandose igualmente las consultas realizadas al catdlogo OPAC a través del acceso
a redes informaticas e Internet.

Teniendo en cuenta que la propia Unién Europea considera el Patrimonio
como uno de los yacimientos de empleo con mayor potencialidad, no resulta
extrafio que la proteccion, conservacion, investigacion, difusién del Patrimonio
Historico Andaluz centre buena parte de las actuaciones de la politica cultural
en Andalucia.

Atendiendo a la proteccion del patrimonio histérico, en 2007 se incrementd el
numero de bienes inmuebles inscritos en el Catalogo General y por tanto someti-
dos a algun régimen de proteccién legal, alcanzando 3.585 bienes lo que supone
un aumento del 5% respecto a los catalogados el afio anterior, destacando un afio
mas Granada y Jaén como las provincias mas representativas en este sentido.

Grdéfico 9.4.3. Bienes Inmuebles inscritos en el Catdlogo General del Patrimonio
Histérico de Andalucia por provincia 2007

Almeria
Cadiz
Cérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga

Sevilla

Fuente: Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia.
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En consonancia con el interés por aumentar el reconocimiento de todos los
bienes integrantes del Patrimonio Histérico Andaluz, y la realizacién de obras y
actuaciones de mejora y restauracion, se encuentra el incremento del nimero de
visitas registradas en los conjuntos y zonas arqueolégicas y monumentales de
Andalucia que en 2007 alcanzo casi los cuatro millones de personas, esto supone
un 5,6% mas de visitas que el afio anterior. Con ello se consolida la tendencia
expansiva del nimero de visitas a estos conjuntos, sin que existan cambios sig-
nificativos en cuanto a los conjuntos monumentales de mayor atraccion y, con-
secuentemente, de mayor demanda en Andalucia por parte de los visitantes: el
Conjunto Monumental de la Alhambra y el Generalife, la Mezquita de Cérdoba
y el Teatro Romano de Malaga.

Grdfico 9.4.4. Evolucién de los visitantes a zonas y conjuntos arqueolégicos y
monumentales en Andalucia. 2000-2007
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Fuente: Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia.

En relacion con la actividad museistica, la actual infraestructura se ha visto
incrementada con la construccién y culminacién de diversos equipamientos
(Museo de Arte ibero en Jaén, el Centro Andaluz de Fotografia en Almeria o la
adaptacion de Santa Lucia como Sala Permanente de Arte Emergente en Sevilla).
Dicha mejora, unida al fomento del conocimiento de los muesos andaluces, la
elevacion de la calidad y fidelizacion de las visitas ha permitido en 2007 elevar
significativamente el nimero de visitas registradas a los museos publicos de
Andalucia (un 41% mas que el afio anterior). El Museo de la Alhambra, con
285.000 visitas y un espectacular incremento respecto al afio anterior del 94%,
se situé como el museo mas visitado de Andalucia, seguido del Museo de Bellas
Artes de Sevilla, con 222.922 visitas. La Unica instalacion museistica que dismi-
nuyé en 2007 su afluencia de vistas fue el Museo Arqueoldgico y Etnolégico de
Coérdoba con una reduccién de casi el 4%.
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Gréfico 9.4.5. Evolucién de los visitantes a los museos andaluces. 2000-2007
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Fuente: Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia.

El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia considera el conocimiento,
conservacion, investigacion, formacién, promocion y difusion del flamenco como
elemento del patrimonio cultural andaluz, siendo este uno de los ejes fundamen-
tales de la politica cultural de la Administracion Publica andaluza. En este sentido
la promocién del flamenco y la dinamizacién de las actividades culturales relacio-
nadas con él han contribuido a difundir su conocimiento y abrir mercados,
muestra de lo cual ha sido el programa “Ballet Flamenco de Andalucia”, o las
actividades desarrolladas por el Centro Andaluz de Flamenco (CAF) y la Agencia
Andaluza para el Desarrollo del Flamenco. Precisamente las estadisticas referidas
a la actividad del primero de estos organismos en 2007 muestran, entre otros, un
aumento considerable del nimero de asistentes a exposiciones organizadas por
el CAF, asi como de las visitas realizadas al portal Web del CAF.

Grdfico 9.4.6. Centro Andaluz de Flamenco. Ndmero de consultas Web y
n° de asistentes a exposiciones del CAF
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(*) El nimero de consultas al portal Web del CAF en 2007 no contempla las consultas de los meses
de julio y octubre ante un problema del contador de la Web, lo que explica el descenso en dicho afio
y reflejado en el gréfico.

Fuente: Consejeria de Cultura. Junta de Andalucia.
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En definitiva, la politica cultural, que adopta como referente basico en la
Comunidad Auténoma el Plan Estratégico de la Cultura en Andalucia, presenta
como ejes fundamentales el fortalecimiento de las industrias culturales, el
fomento de las nuevas tecnologias en los procesos de gestion de informacion y
produccién de servicios culturales, la mejora de la calidad en las instituciones cul-
turales, la recuperacion, gestion, tutela y difusion del patrimonio cultural andaluz,
asi como un numero diverso de actuaciones sectoriales (museos, archivos, biblio-
tecas, etc.).

En 2007 dichas lineas de actuacion se han traducido desde el punto de vista
financiero en una dotacion de casi 300 millones de euros para atender
presupuestariamente un total de 9 programas de gasto, entre los que destaca por el
incremento de recursos, ademas del programa “Libro y Patrimonio bibliografico y
documental”, el experimentado por el programa “Planificacion Estratégica y Apoyo
a las Industrias Culturales” y el destinado a la tutela del conjunto de la Alhambra.

Tabla 9.4.1. Gastos en politica cultural por programas,
2007 (miles de euros)

PROGRAMAS DE GASTO 2006 2007 % variacién
Direccién y Servicios Grales. de Cultura 32.737 33.847 34
Bienes Culturales 40.311 43.339 75
Fomento y Promocién Cultural 47.166 49.579 51
Museos 57.472 44.304 -22,9
Cooperacion cultural 11.045 9.944 -10,0
Tutela del Conjunto Monumental Patronato

de la Alhambra y el Generalife 18.740 22.011 17,5
Promocién y Fomento del Arte Contemporaneo 5.135 5.481 6,7
Libro y Patrimonio Bibliografico y Documental 24.491 39.123 59,7
Planificacion Estratégica y apoyo a las

Industrias Culturales 38.171 44.273 16
Total 275.268  291.901 6,04

Fuente: Presupuestos de la Comunidad Auténoma. Andalucia, 2006.

9.5. Deporte

Tal y como recoge el Libro Blanco sobre el Deporte de la Comisién Europea
(COM (2007) 391 final, de julio de 2007), el deporte “es un fenémeno social y
econémico en expansion que contribuye en gran medida a los objetivos
estratégicos de solidaridad y prosperidad de la Unién Europea". Dicho
documento tiene por objetivo fundamental ofrecer una orientacion estratégica
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acerca del papel del deporte en Europa, impulsar el debate en torno a problemas
especificos, mejorar el tratamiento del deporte en la elaboracién de las politicas
europeas y sensibilizar a la opinion publica sobre las necesidades y
particularidades del sector. Todo ello no es sino reflejo de la creciente importancia
y relevancia social que el deporte tiene en la sociedad actual.

En el caso de Andalucia, el nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia atri-
buye en su articulo 72, a la Comunidad Auténoma, la competencia exclusiva en
la promocién y ordenacion del deporte. El desarrollo de la politica de deporte en
Andalucia se ha venido realizando a través de diversos planes de actuacion,
siendo especialmente significativo el Plan Director de Instalaciones Deportivas de
Andalucia aprobado en mayo de 2007 por el Consejo de Gobierno.

Dicho Plan, con un marco de actuacién que se extiende hasta el afio 2015,
tiene por objeto la construccion, ampliacién, mejora y modernizacién de las ins-
talaciones deportivas y los equipamientos, para lo cual se destina una inversion
superior a los 1.800 millones de euros, correspondiendo la mayor parte de la
inversion a la Red Basica (56% del total), el 23,5% a la Red Complementaria y
el 21% restante a la Red Especial®.

Fruto de las acciones llevadas a cabo hasta la actualidad, los ultimos datos
actualizados del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas muestran una
considerable mejora de la infraestructura deportiva en Andalucia respecto a la
dotacién que registra el Censo del afio 2005. Asi en estos dos afios el nimero de
instalaciones deportivas ha aumentado un 4,6%, pasando de un total de 12.831
en 2005 hasta las 13.423 actuales, mientras que la mejora ha sido ain mas
relevante en el caso de los Espacios Deportivos habiendo aumentado un 14,4%
hasta lograr un total de 27.672 espacios deportivos en Andalucia que, en su
préctica totalidad (un 94%) corresponden a espacios deportivos convencionales.

Dicha mejora, sin embargo, no es el resultado de actuaciones puntuales en
un periodo concreto de tiempo, ya que los datos del Censo Nacional de
Instalaciones Deportivas, permiten advertir un incremento continuado de aque-
llas en Andalucia desde 1996 y hasta 2005, a un ritmo muy superior al registra-
do en el conjunto del Estado (40,5% y 16,07 %, respectivamente).

Pese a ello, y segin los resultados comparativos entre Comunidades
Auténomas que recogen los resultados de dicho Censo, sobre 4 posibles niveles
de desarrollo de instalaciones deportivas (siendo 1 el nivel mas bajo y 4 el nivel
mas elevado), Andalucia se situaria en un nivel 2, al igual que otras seis
Comunidades (C. Valenciana, Ceuta, Cantabria, Pais Vasco, Castilla-La Mancha

4 La Red Basica esta constituida por el conjunto de equipamientos deportivos que se consideren fundamentales y dan
servicio a toda la poblacién. La Red Complementaria son los centros publicos destinados a colectivos especificos entre los
que destacan las Universidades, mientras que la Red Especial son aquellas infraestructuras deportivas destinadas al
deporte de élite, celebracion de grandes eventos deportivos, etc.
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y La Rioja), y por encima unicamente de dos Comunidades Autdnomas: Region
de Murcia y Comunidad de Madrid, que se encontrarian en el nivel 1.

Tabla 9.5.1. Infraestructura Deportiva en Andalucia, 2007

Instalaciones Deportivas Espacios Deportivos
Almeria 1.267 2.311
Cadiz 1.508 3.383
Cordoba 1.256 2.978
Granada 1.946 3.333
Huelva 767 1.583
Jaén 1.161 1.719
Maélaga 3.401 6.338
Sevilla 2117 6.026
Andalucia 13.423 27.671
Andalucia - Censo 2005 12.831 24.185

Fuente: Censo Nacional de Instalaciones Deportivas. CSDE.

La explotacion del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas permite
advertir ademds algunas otras caracteristicas de la dotacion de infraestructuras
deportivas en Andalucia, como por ejemplo, su elevada concentracién espacial
en determinadas provincias. Asi, la provincia de Malaga es la que aglutina la
mayor parte de las instalaciones deportivas (aproximadamente el 25%), siendo
notable la diferencia respecto al resto de provincias andaluzas. En términos de
variacion relativa, ha sido, sin embargo, la provincia de Huelva la que ha prota-
gonizado los incrementos més relevantes en nimero de instalaciones deportivas
en los ultimos afios.

Otras de las caracteristicas que se aprecian del andlisis de las estadisticas
aportadas por dicho Censo es que un elevado porcentaje de las nuevas infraes-
tructuras deportivas (aproximadamente un 48%) se han llevado a cabo en muni-
cipios de menos de 20.000 habitantes, favoreciendo la universalizacién de la
practica deportiva en la mayor parte de los nucleos urbanos mediante la mejora
en su dotacion de instalaciones. Con ello la media de instalaciones deportivas por
municipio en Andalucia fue de 16,6, mientras que la ratio por habitante fue de
611,8 habitantes por instalaciones deportiva.

Entre los aspectos més negativos que pueden extraerse del analisis del dicho
Censo sobre las instalaciones en Andalucia se encuentra el bajo porcentaje de
aquellas que se encuentran adaptadas para personas deportistas con movilidad
reducida, asi como el reducido nivel de instalaciones que cuentan con
transporte colectivo hasta la misma, o la pirrica significatividad que tienen las
instalaciones deportivas que utilizan energias renovables (sélo el 1,5% tiene
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instaladas placas solares y el 0,13% tienen instaladas placas solares
fotovoltaicas), aspecto este a mejorar en la creacion de nuevas instalaciones o
remodelaciéon de las existentes.

En cuanto a los Espacios Deportivos, el nimero resefiado de instalaciones
deportivas dan cabida a un total de 27.671 espacios deportivos, lo que supone
una media de 2,06 espacios por instalacion y una densidad de 297 4 habitantes
por cada espacio deportivo, siendo mayoritarios los que se encuentran en espa-
cios abiertos frente a los correspondientes a espacios cerrados, los denominados
“pabellones” (sélo un 5,3% de aquellos). Uno de los aspectos més llamativos
de dichos espacios deportivos se encuentra en los denominados “pistas con
pared”, en donde se ha asistido en los Gltimos afios a un notable incremento de
las pistas de padel (mas del 67 % de las pistas censadas corresponden a esta acti-
vidad deportiva) lo que revela una nueva tendencia en relaciéon a los deportes
de raqueta.

Si bien la construccion, ampliacion, mejora y modernizacion de instalaciones
deportivas y equipamiento es uno de los ejes basicos de las actuaciones llevadas
a cabo por la Administracién andaluza en los dltimos afios, existen otros dmbitos
que son igualmente objeto de atencién en el ambito de la politica deportiva en
Andalucia.

Entre estas se encuentra el apoyo a las actividades de 1+D+i que van desde la
propia actualizacion del Censo de Instalaciones Deportivas, mejorando el disefio
del sistema informatico, hasta la realizacion de estudios y trabajos técnicos de
homologacién de equipamiento y material deportivo.

Por su parte, tan importante como el desarrollo de una infraestructura
deportiva adecuada a las necesidades de la poblacién, resulta la promocion de
las actividades deportivas entre los andaluces. Precisamente a ello se dedica una
importante linea de actuacion de la politica deportiva basada en el fomento del
deporte escolar, del deporte local (mediante Escuelas Deportivas y Juegos
Deportivos Municipales para escolares), del deporte universitario (desarrollado
a través del Programa Universitario de Actividades Propias) y, finalmente, del
deporte federado.

En este Ultimo aspecto, en 2007 existian en Andalucia un total de 513.626
licencias federativas en todas las disciplinas deportivas, siendo la segunda de las
Comunidades Auténomas, por detrds de Cataluiia, con mayor numero de
licencias. Entre las distintas disciplinas, aquellas que cuentan con mayor
aceptacion en Andalucia atendiendo al numero de personas federadas, se
encuentran la Caza y el Fatbol, ambas con un 22,2% del total de licencias
deportivas, seguida del Baloncesto (16,1% del total de licencias) y a mayor
distancia el Golf (con el 9,3% del total de licencias en Andalucia). Es precisamente
este Ultimo deporte uno de los que ha tenido en la regiéon un incremento mas
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notable en nimero de licencias, acorde con la expansion del nimero de campos
de golf en Andalucia y el creciente calado del mismo entre la poblacién.

Por su parte, con un 18,4% del total de clubes de los existentes en Espafia,
Andalucia lidera el nimero de dichas entidades deportivas federadas en el total
de disciplinas deportivas, destacando los existentes en baloncesto (con el 35,4%
de los existentes en Andalucia en todas las disciplinas deportivas) y futbol (con
casi el 24%).

Tabla 9.5.2. Licencias Federativas y Clubes federados en Andalucia, 2007

Disciplina Deportiva N° Licencias % And./Espaiia N° Clubes % And./Espaiia

Caza 114.537 27,2 1.457 21,2
Fatbol 114.353 15,5 4.030 18,3
Baloncesto 82.850 24,0 5.973 23,9
Golf 47.904 15,5 120 233
Pesca y Casting 17.474 21,9 475 22,0
Balonmano 15.466 16,2 1.248 27,5
Tiro Olimpico 9.787 14,8 113 5,8
Vela 9.761 17.8 99 13,8
Tenis 8.215 7,6 170 29,5
Judo 7.299 6,8 56 27,3
Hipica 5.285 15,7 133 15,0
Voleibol 5.125 9,6 489 12,8
Padel 4.715 23,2 84 20,4
Karate 4.628 8.2 123 10,4
Resto Deportes 66.227 — 2.307 —

Total Andalucia 513.626 15,4 16.877 18,5
Total Espaiia 3.325.984 91.268

Fuente: Consejo Superior de Deportes.

Vinculado a lo anterior, la promocién de la formacién y cultura deportivas se
lleva a cabo a través de dos érganos administrativos de clara importancia cuali-
tativa: el Instituto Andaluz del Deporte y el Centro Andaluz de Medicina
Deportiva.

Todo lo anterior se enmarca en el conjunto de estrategias incluidas en el Plan
General para el Deporte en Andalucia cuya dotacién global para el periodo 2004-
2007, y especifica para ésta Ultima anualidad, se recogen en la siguiente tabla.
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Tabla 9.5.3. Recursos del P.G. Deporte de Andalucia
Importe total y anualidad 2007. (miles euros)

ESTRATEGIAS TOTAL % S/TOTAL 2007
Consolidacién del sistema deportivo andaluz

coordinacién y particip. 11.435 3,36 2.906,0
Potenciar la figura del deportista 15.247 4,48 3.874,6
Fortalecimiento del tejido asociativo andaluz 26.683 7,83 6.780,7
Mejora cuantitativa y cualitativa de la practica deportiva 39.664 11,64 10.937,6
Planificacién y ordenacién de eventos deportivos 26.443 7,76 7.291,7
Ordenar y estimular la formacion 9.148 2,69 2.324.8
Completar la red de infraestructuras y

equipamientos suficientes 159.913 46,94 43.750,5
Asegurar la sostenibilidad del deporte escolar 25.189 7,39 7.291,7
Utilizar el deporte como instrumento de solidaridad

y cohesion social 13.221 3,88 3.645,8
Impulsar el patrocinio deportivo: flujos de

recursos privados 13.722 4,03 3.487,2

340.670 100 92.291,0

Fuente: Plan General para el Deporte de Andalucia. Consejeria Turismo, Comercio y Deporte.

Finalmente, en relacién a la dotacién presupuestaria de la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deportes en 2007 para el desarrollo de los programas de poli-
tica de deportes, aquella se incrementé en un 4,2 % respecto al afio anterior, alcan-
zando los 144,3 millones de euros, de los que casi el 70% se dirigié a financiar el
programa de “Tecnologia e infraestructura deportiva”, el 24,6% al programa
“Actividades y promocion deportiva” y el 6% restante a “Centros Deportivos”.

9.6. Medio Ambiente

El medio ambiente es un factor de indudable relevancia en el bienestar social
de cualquier entorno socioeconémico, de forma que fenémenos como la erosion
y desertizacion, los incendios forestales, el abastecimiento de agua en cantidad y
calidad, entre otros, tienen hondo calado entre las preocupaciones de los ciuda-
danos, al verse afectado tanto su nivel de vida, como la calidad de la misma.

Dicha inquietud es manifiesta en el caso de la poblacién andaluza, de forma
que segun los resultados del Ecobarémetro® de 2007, el medio ambiente constitu-
ye una de las principales preocupaciones de los andaluces, después del paro y de
la economia, y por encima de problemas tales como la vivienda o la seguridad.

5 El ecobarémetro tiene por objeto analizar las actitudes de los andaluces hacia temas relacionados con el medio ambien-
te, asi como su valoracién de las actuaciones de la Administracion Plblica en materia de politica medioambiental, a partir
de una serie de encuestas realizadas por el Instituto de Estudios Sociales de Andalucia.
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Precisamente el Ecobarémetro se ha convertido en un instrumento valioso
para conocer el nivel de concienciacién y actitud de la poblacion andaluza ante el
medio ambiente. Los resultados mas notables del mismo revelan una creciente
preocupacion por el medio ambiente entre la mayoria de la poblacién andaluza,
que ademas manifiesta tener un comportamiento que procura su preservacion.

Légicamente la percepcion que los ciudadanos tienen de los principales pro-
blemas medioambientales y el grado de preocupacién que les suscita varia
dependiendo de si se trata del &mbito local, regional o global. En éste tltimo, el
cambio climético es sefialado, por la mayoria de los andaluces, como uno de los
problemas ambientales mas importantes, mientras que en el &mbito local los pro-
blemas ambientales sefalados mayoritariamente como mas relevantes, son la
contaminacién acustica, seguido de la suciedad en las calles y la falta de parques
y jardines, cuestiones que se han ido consolidando en los Ultimos afios en ese
orden. En todo caso la percepcion de los problemas a este nivel se encuentra muy
vinculada a la dimension del municipio.

Por su parte en el dmbito estrictamente regional, los incendios forestales
siguen siendo el principal problema ambiental en Andalucia, seguido del proble-
ma que plantea la falta de agua. En ambos casos se aprecia un descenso consi-
derable con respecto al nivel de preocupacion alcanzado el afio anterior (ocho y
doce puntos porcentuales inferior a los porcentajes registrados en 2006), mien-
tras que la contaminaciéon de playas y mares y la contaminacion del aire han
aumentado entre las preocupaciones medioambientales de los andaluces.

Gréfico 9.6.1. Problemas medioambientales mds importantes en Andalucia
seglin la percepcién de los andaluces
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Fuente: IESA. Ecobarémetro Andalucia 2007.
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Atendiendo al problema de los incendios forestales, en 2007 se produjeron
en Andalucia 818 incendios (entre conatos e incendios propiamente dichos) de
los que el 20,5% superd la superficie de una hectarea, mientras que en el resto
la superficie afectada fue inferior a dicha dimension, siendo de 5,36 hectareas la
superficie media afectada por siniestro. Pese a que dicha cifra supone una dismi-
nucion de 75 siniestros respecto a 2006, el total de la superficie afectada fue
1.200 hectéreas superior a la del afio anterior, lo que evidencia un resultado poco
satisfactorio en la lucha contra los incendios forestales respecto al alcanzado en
2006. Por provincias, las mas afectadas (en nimero de incendios) fueron Jaén
con 157 de los 818 incendios en Andalucia, Huelva con 139 y Sevilla con 108,
siendo igualmente en todas ellas elevado el nimero de conatos de incendio.

Entre las causas de los incendios acaecidos en 2007, el 43% se debid a negli-
gencias, mientras que los intencionados representaron el 32,9% del total, lo que
representa un notable aumento respecto a los datos del afo anterior y resulta
indicativo de la todavia importante tarea a desarrollar tanto en concienciacion
ciudadana como en prevencion.

Precisamente la prevencion y el control de los incendios son los objetivos del
Plan Infoca, que supone una importante dotacién de medios humanos (4.100
personas), materiales (168 vehiculos autobomba, 1.182 vehiculos todoterreno,
37 aeronaves, entre otros) y tecnolégicos (incorporando nuevas tecnologias para
prevenir o atacar el fuego mediante programas de inteligencia artificial), para
llevar a cabo dichas tareas, y que en 2007 se tradujo en una dotacién de recur-
sos financieros de més de 194 millones de euros, de los que el 53,6% se dirigie-
ron a la prevencion.

Gréfico 9.6.2. Evolucién del nimero de incendios en Andalucia, 2007

1.200

1.000

800

600

400

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

M Ne Incendios M N° Conatos

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

6 plataforma para el Seguimiento y la Gestién de los Incendios Forestales (SIGDIF), que de forma pionera en Espafia, cen-
traliza en una pantalla todas las utilidades técnicas para la gestion de los siniestros.
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Las condiciones de pluviosidad y humedad son, sin duda, un elemento deter-
minante en la situacién e incidencia de los incendios forestales en Andalucia.
Pues bien, desde este punto de vista, 2007 puede catalogarse como un afio frio
y seco en el que las precipitaciones apenas superaron los 400 mm, de forma que
el déficit pluviométrico acumulado no vino sino a intensificar la situacion de
sequia, afectando a cuencas que hasta entonces eran ajenas a dicha situacion
como las de los rios Tinto y Odiel.

Gréfico 9.6.3. Precipitaciones por provincias, 2007

T T 7

Almeria Cadiz Coérdoba  Granada  Huelva Jaén Mélaga Sevilla

M Precipitaciones (mm) W Desviacion respecto a lo normal

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

La disminucion en el nivel de precipitaciones en 2007 respecto al afio ante-
rior origind que el nivel de los embalses andaluces se encontrara al 36% de su
capacidad al finalizar el mismo, esto es un 3% menos que en el afio 2006, siendo
las Cuenca Mediterranea Andaluza y Guadalquivir las mas afectadas como puede
apreciarse en el siguiente grafico.

Gréfico 9.6.4. Agua embalsada en las cuencas hidrogréficas de Andalucia,
2007 (Hm?)

100%
90%
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30% -

20%

10% +

0% -

T T
Mediterranea Atlantica Guadalquivir Segura Total
Andaluza Andaluza

M Agua embalsada W Capacidad embalse

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
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La gravedad del problema se intensifica al persistir un afio mas la situacion
de déficit hidrico, como balance entre los recursos disponibles y la demanda
media en Andalucia, toda vez que la capacidad de abastecer los diversos usos
constituye un indicador de desarrollo econémico y de calidad de vida. En este
sentido, el total de recursos hidricos disponibles en Andalucia en 2007 alcanzé
los 5.434 Hm3, mientras que la demanda fue de 5.661 Hm3, siendo el uso
agrario el mayor demandante de agua y el mas deficitario en cuanto a la dispo-
nibilidad de aquella.

La escasa regulacion propia de los recursos hidricos en las areas agricolas y la
desigual explotacion de los acuiferos viene constituyendo un argumento a favor
de la reestructuracién técnica y productiva de las zonas regables que pasan por
el ahorro y reutilizacién del agua para incrementar los recursos disponibles.

En el ambito normativo, en 2007 se firmo el acuerdo entre el Estado y la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el traspaso de las competencias sobre
las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que discurren por Andalucia y no afectan
a otra Comunidad, cerrando asi un proceso iniciado en 2005 con el traspaso de
competencias de la Cuenca Hidrégrafica del Sur, actualmente Cuenca
Mediterranea Andaluza.

Gréfico 9.6.5. Balance hidrico en Andalucia, 2007

Recursos: 5.426 Hm’? Demanda: 5.661 Hm*
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

Si bien en 2007 la evolucién del balance hidrico ha sido negativa y la situacién
ambiental en este ambito respecto a la tendencia observada no es la deseada, un
comportamiento mds favorable se ha registrado en cuanto a la evolucion del
saneamiento y depuracién de aguas residuales. Asi, en 2007 el 75% de aquellas
fueron sometidas a procesos de saneamiento y depuracién (frente al 57% que
representaba a inicios de la década). A dicha mejora ha contribuido la continua
dotacion de depuradoras en zonas prioritarias (aglomeraciones urbanas, enclaves

base 7%) 5%) (14%)
o\ \
N\ ,,,/ Industrial

(3%)
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turisticos del litoral, etc.) asi como una mejora de la cobertura de instalaciones en
otros nucleos de poblacion. De hecho durante 2007, se encontraban en fase de
construccion 58 depuradoras de aguas residuales urbanas, 20 de ellas en la
provincia de Cérdoba, que es una de las que cuenta con menos instalaciones.

A ello hay que afadir la relevancia que tiene la Estrategia Andaluza de
Saneamiento y Depuracion de las Aguas Residuales 2007-2015, que representa
un nuevo enfoque en el tratamiento de las mismas y en el que prima la conser-
vacion ecoldgica de las masas de agua, mas alla de la regeneracion de la calidad
del agua en funcion de su posterior uso.

Otra de las grandes preocupaciones medioambientales es la referida a la
gestion de los residuos solidos, tanto urbanos como de los residuos peligrosos.

En el primer caso, la mejora del nivel de vida y la variacién en determinados
héabitos de consumo ha originado un notable incremento de los residuos solidos
urbanos en Andalucia, siendo necesaria la reutilizacion, reciclaje y eliminacién de
aquellos en la mayor medida posible. Precisamente, el crecimiento de los residuos
solidos urbanos en Andalucia, a un ritmo superior al que lo ha hecho por térmi-
nos medio en la Union Europea, revela la ausencia de resultados positivos en
cuanto a su reduccién en origen y, consecuentemente la necesidad de acometer
actuaciones de cara a incrementar el grado de tratamiento de aquellos, asi como
del nimero de gestores autorizados para realizar actividades de valorizacion y/o
eliminacién de los mismos.

Gréfico 9.6.6. Evolucién de la Produccién de residuos urbanos en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.
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En este ambito cabe advertir los avances logrados en las férmulas de gestion
de residuos urbanos, siendo el compostaje junto con la recogida selectiva y
posterior reciclaje, las acciones mds significativas que llegan a representar
conjuntamente el destino del 68,3% de los residuos urbanos en 2006. Por su
parte los residuos en vertidos controlados (30,1% del total) y los llevados a cabo
en vertederos incontrolados o ilegales (1,6%) han venido experimentando una
notable reduccion en los dltimos afios.

Lo anterior se ve potenciado por el incremento continuado de gestores auto-
rizados para la valorizacién y eliminacién de residuos urbanos en Andalucia cuya
cifra alcanzé los 278 en el afio 2007, siendo las provincias de Sevilla y Granada
las que contaban con un nimero més elevado de aquellos.

No obstante, el tratamiento que se haga de los residuos urbanos depende de
la posibilidad que se ofrezca a los ciudadanos de separar y, en definitiva de una
adecuada dotacién de contenedores, asi como de la propia actitud de las
personas quienes, en primera instancia, son las que llevan a cabo el proceso de
separacion selectiva de los residuos. Asi, pese al crecimiento de la produccién de
residuos urbanos, se constata una evolucién mas favorable en relacion a la
separacion en origen de aquellos, de su recogida y posterior reciclaje, lo que ha
permitido mejorar las tasas de reciclado de envases que alcanzan un nivel
maximo del 80,5% en el caso del papel-cartén, del 42,5% en envases ligeros y
del 37,9% para el vidrio, de forma que la tasa de reciclado para el conjunto de
envases alcanza casi el 50%, siendo las provincias de Jaén y Cérdoba las que
logran las tasas mas elevadas de las ocho provincias andaluzas’.

Gréfico 9.6.7. Tasa de reciclado de envases por provincias, 2006
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

7 El informe de Ecoembes a partir del estudio de Hdbitos y actitudes ante el reciclaje y la separacién de residuos en el
hogar, muestra que el 53% de los andaluces separa los residuos de envases de plastico, latas y briks, y el 48% hace lo
propio con envases de carton y papel.
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Por lo que respecta a los residuos peligrosos, los indicadores ambientales uti-
lizados por la Consejeria de Medio Ambiente muestran una evolucion favorable,
como es el caso de la produccion declarada de residuos peligrosos, o del nimero
de instalaciones para el tratamiento y/o almacenamiento de aquellos. Dicha evo-
lucion responde a los efectos positivos del Plan de Prevencion y Gestiéon de
Residuos Peligrosos de Andalucia para el periodo 2004-2010 que, con el fin de
adecuarse a los principios contenidos en la Estrategia Comunitaria en materia de
residuos, supuso un punto de inflexion en esta materia.

Asi, durante 2007 se declararon en Andalucia un total de 242.277 toneladas
de residuos peligrosos correspondientes a la produccion de 2006, valor que
parece confirmar un proceso de estabilizacion en la cifra de produccion registra-
da en los ultimos tres afios y una tendencia a la minimizacioén de la generacion
de este tipo de sustancias, tras el maximo histérico alcanzado en 2003 con un
total de 292.494 toneladas de residuos peligrosos.

Paralelamente en el tiempo se ha incrementado el nimero de gestores auto-
rizados para la gestion de residuos peligrosos, pasando de 31 instalaciones en
1996, a 276 en 2007, de las que mas de la mitad corresponden a centros de tra-
tamiento de vehiculos al final de su vida util (el 57%) y el resto a centros que
pueden gestionar un variado abanico de residuos, asi como de actividades de
gestion final.

En relacion con la contaminacion atmosférica y la calidad del aire, toda vez
que se encuentran entre las principales preocupaciones medioambientales mani-
festadas por los andaluces, su conocimiento en Andalucia es cada vez méas deta-
llado gracias a la red de vigilancia y control de la calidad del aire.

Segun los registros ofrecidos por la Red de Vigilancia y Control del Aire
Ambiente, en 2007, los dias con situacion de calidad del aire admisible en la
mayor parte del territorio andaluz representaron alrededor del 80%, excepto en
los municipios de Bailén, Cérdoba, Granada y su &rea metropolitana, la zona
industrial de la Bahia de Algeciras, Sevilla y su area metropolitana y la zona indus-
trial de Carboneras. La contaminacién por particulas y ozono fueron las causas
fundamentales de que en el 20% restante de los dias se dieran situaciones no
admisibles.

En 2007 se registraron 15 casos puntuales en que se superaron los valores
limites y umbrales de calidad del aire ambiente, considerando todos los contami-
nantes, lo que supone un numero similar al registrado en 2006.
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Gréfico 9.6.8. Evolucién de los episodios de contaminacién alta en Andalucia
(todos los contaminantes)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Andalucia.

La calidad del aire en Andalucia se encuentra vinculada de forma notable al
trafico rodado asi como a la actividad industrial, origen de la generacién
mayoritaria de ozono troposférico. En este sentido los indicadores ambientales
mostraron unos resultados alentadores en la evolucion de los udltimos afos,
especialmente en cuanto a las emisiones de diéxido de nitrégeno (NOx) y de
compuestos organicos volatiles no metdlicos. La aprobacién en octubre de 2007
de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la
Atmosfera ha venido a renovar la normativa vigente, centrando su atencién en
la reduccion de la contaminacion atmosférica con medidas dirigidas a las
comunidades autdbnomas y a las grandes ciudades®.

Dado que en Andalucia la produccién de energia eléctrica es una de las acti-
vidades que producen més emisiones de CO: , la mejora de la calidad del aire
requiere prestar especial atencién a la promociéon de energias renovables que per-
mitan la disminucién de gases contaminantes.

En este sentido, atendiendo a los compromisos del Protocolo de Kyoto asi
como a la implantacién y consolidacién de un nuevo modelo energético, el Plan
Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER 2007-2013), preten-
de que en 2013 el 18,3% de la energia producida en Andalucia tenga su origen
en una fuente renovable, siendo numerosas las acciones dirigidas a este fin’.

La aprobacion en el Parlamento andaluz de la Ley 2/2007, de 27 de marzo,
de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de
Andalucia™, la apertura en Jaén de la primera planta biodiésel en Andalucia, la
puesta en funcionamiento de la primera planta termosolar de la Comunidad

8 Una de las mas conocidas es la aplicacion del nuevo impuesto de matriculacion cuya fiscalidad se encuentra vinculada
a las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos.

9 Un resumen de las principales actuaciones de este Plan se encuentra en el monogréfico sobre las energias renovables
en Andalucia, incluido en la edicién de 2006 de este mismo Informe del CES-A.

10 En la misma se fomenta entre otros, la incorporacion de sistemas solares térmicos en los edificios, el uso de biocarbu-
rantes en los autobuses de transporte piblico o la concesion del certificado energético para la obtencién de las licencias
de ocupacién de nuevos edificios.
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Andaluza y de Europa, situada en Sanlucar la Mayor (Sevilla), o la entrada en
funcionamiento en 2007 de 11 nuevos parques edlicos, vienen igualmente a
representar ejemplos de las actuaciones llevadas a cabo en 2007 en este aspecto.

Como consecuencia de estas y otras acciones previstas, se espera que las
emisiones de CO: derivadas de la generacion eléctrica en Andalucia se reduzcan,
en 2013, un 20% y las emisiones evitadas durante el periodo de vigencia del Plan
alcanzaran los once millones de toneladas de CO:, gracias a las medidas de
ahorro y eficiencia energética y a la mayor generacién con renovables.

En definitiva, aunque la situacién medioambiental de cualquier entorno
econdémico contempla elementos mas diversos y amplios de los que se recogen
en estas paginas (mejora del paisaje y de las zonas verdes, proteccion de flora y
fauna, educacién ambiental, calidad de las aguas litorales, patrimonio natural,
etc.), el presente apartado ofrece una muestra de la evolucion que han tenido en
Andalucia algunos de los temas que suscitan una especial preocupacién tanto a
parte de los ciudadanos, como a las organizaciones econémicas y sociales de
Andalucia y a la Administracion Pablica Andaluza'.

El nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia dedica precisamente un
Titulo entero, el VII, a dicha materia. En él se establecen los objetivos basicos y
los principios rectores relacionados con el medio ambiente asi como los derechos
y deberes de los andaluces respecto a su protecciéon, impulsando el uso racional
de los recursos naturales, de modo que quede garantizada su capacidad de
renovacion; vinculando los sectores productivos con el desarrollo sostenible, e
imponiendo a los mismos el deber de proteger de manera efectiva el medio
ambiente™.

En definitiva un tratamiento del medio ambiente desde el punto de vista
normativo que va més alld de su consideracion como instrumento para mejorar
la calidad de vida de los andaluces, para convertirse en un elemento
imprescindible en los planes de accién del gobierno regional. En este sentido, la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
aprobada por el Parlamento Andaluz, viene a completar el marco legal existente
con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y el nivel de
proteccion del medio ambiente. Entre otros aspectos, dicha Ley destaca por
incorporar un enfoque integrado desde el punto de vista de la incidencia
ambiental de las actividades, la evaluacion global Unica de aquellas y la

11 Un analisis mas detallado y amplio de la situacion medioambiental de Andalucia, en estos y otros aspectos puede con-
sultarse en los Informes de Medio Ambiente, publicados anualmente por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia.

12 gl Titulo VII contiene doce articulos relativos a la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de los recursos
naturales, la produccion y el desarrollo sostenible, los residuos, el desarrollo tecnolégico y biotecnolégico, la prevencion
de incendios forestales y la lucha contra la desertificacion, la proteccion ante la contaminacion, el desarrollo rural, el uso
eficiente del suelo y los sistemas integrales de transporte, la utilizacion racional de los recursos energéticos, la proteccion
de los animales, y los incentivos y medidas fiscales.
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autorizacion de valores limites exigibles, creando distintivos de calidad ambiental
para las empresas andaluzas y fomentando la mejora de la competitividad en
aspectos medioambientales relevantes como la minimizacién del consumo de
recursos y de generacion de impactos.

En 2007 la politica medioambiental de la Consejeria de Medio Ambiente
como érgano encargado de desarrollar la misma se lleva a cabo a través de un
total de 10 programas presupuestarios con un montante total préximo a los
1.000 millones de euros, esto es un 6,5% de recursos superior a los del afio ante-
rior. En términos cuantitativos dos de los programas destacan sobre el resto, el
dirigido a la Planificacion y Gestion de la infraestructura del agua por un lado y
el programa Conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales por otro,
con una participacion del 29,3% y 28%, respectivamente sobre el gasto total
presupuestado en esta politica.

Tabla 9.6.1. Politica medioambiental. Programas de gasto presupuestados. 2007
(millones de euros)

PROGRAMAS PPTO % PPTO % %
2006 s/total 2007 s/total  Var.

D.S. G. Medio Ambiente 92,5 10 95.6 9.7 3.3

Actuaciones en materia de Calidad

Ambiental 41.0 4.4 76.3 7.7 86.1

Educacion Ambiental y sostenibilida 8,9 1,0 8.9 0.9 0.5

Espacios Naturales Protegidos y

Servicios Ambientales 35,0 3,8 51.3 5.2 46.5

Conservacién y aprovechamiento de

recursos naturales 283,1 30,6 276.4 28 -2.4

Participacion e Informacién ambiental 12,2 1,3 16.8 1.7 37.7

Planificacion y gestion de la

infraestructura del agua 284,2 30,7 288.9 29.3 1.6

D.S.G de la Agencia Andaluza del Agua 47,7 5,2 375 3.8 -21.4

Actuaciones en materia de aguas en

la cuenca mediterranea andaluza 108,3 11,7 113.5 115 4.9

Actuaciones en materia de aguas

en la cuenca atlantica andaluza 12,8 1,4 20.5 2.1 60.2

TOTAL POLITICA MEDIOAMBIENTAL 925,7 100 985,7 100 6.5

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
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9.7. Proteccién Social

La cohesion social constituye un requisito fundamental en el desarrollo soste-
nible de cualquier entorno econémico, maxime si como ocurre en Andalucia
existen colectivos en los que es palpable la desigualdad y la exclusion social.
Precisamente a la prevencién y correccion de dichas situaciones se dirigen las
actuaciones en materia de prestaciones sociales de la Administracién Publica. La
trascendencia de dicha situacién en Andalucia ha hecho que en el presente
informe fuese objeto de un tratamiento especifico como tema de actualidad bajo
el titulo “Pobreza e Inclusion Social en Andalucia”.

En 2007 la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a Personas en Situacién de
Dependencia ha supuesto, al menos en términos cualitativos, uno de los avances
mas relevantes en materia de servicios sociales y proteccién social en Andalucia.
Desde el punto de vista cuantitativo ha conllevado la incorporacién de un nuevo
programa presupuestario (Servicios en Mantenimiento de Dependencia) con el
objeto de atender los objetivos que la norma establece, a saber: asegurar la auto-
nomia personal y la atencion a las personas en situacion de dependencia y esta-
blecer medidas de apoyo familiar que mejoren la situacion de las personas cuida-
doras y permitan conciliar con mayor autonomia la vida profesional y laboral de
sus miembros. La oportunidad de una norma que contemplara y regulase la
situacion de la autonomia personal y la dependencia resultaba manifiesta si se
tiene en cuenta que mds del 14,6% de la poblacion andaluza tiene mas de 65
afos, tras registrar un incremento del 4% en los tres Gltimos afos. De hecho el
76 por ciento de los més de 100.000 andaluces que han solicitado acogerse a la
Ley de Dependencia en la Comunidad tiene mas de 65 afios y de esta cantidad,
el 80 por ciento tiene mas de 80 afios™.

Tras los retrasos iniciales para su puesta en marcha y aunque no existen aln
estadisticas oficiales respecto a los resultados de la misma en Andalucia, se estima
que durante el primer afio de vigencia mas de la mitad de las personas valoradas
en Espafa pertenecen a Andalucia, lo que sitlia a ésta entre las Comunidades
mas avanzadas en su aplicacion™.

Sin duda se trata de un nuevo reto en el marco de las actuaciones en materia
de proteccion social que ha supuesto el establecimiento de un catélogo de servi-
cios y ayudas econoémicas. Un ejemplo de dicho desafio lo constituye la necesi-
dad de incrementar el nimero de plazas para personas mayores en situacion de

13 La situacion de las personas dependientes en Andalucia asi como del contenido de dicha Ley fue objeto de analisis,
como Tema de Actualidad, en la edicion de 2005 del presente Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia.

14 Diversas fuentes estiman en 73.479 las solicitudes presentadas en Andalucia en 2007, de las que se valoraron y dic-
taminaron 34.939. De éstas a 9.485 personas se les ha reconocido la prestacion y a otras 9.200 se les estd aplicando el
plan individual de atencion.
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dependencia. Para ello, en 2007 se han desarrollado conciertos para el manteni-
miento y creacion de plazas residenciales y plazas en centros de atencion diurna
para personas mayores y personas con discapacidad, que ascendieron a 6.165
plazas en centros residenciales y 2.688 en centros de atencién diurna. Con dichas
actuaciones el numero de plazas para personas mayores en centros residenciales
publicos, privados y concertados alcanzé en 2007 las 38.336 plazas en
Andalucia, sin duda insuficientes para atender la creciente demanda de la pobla-
cion objetivo.

A lo anterior, ha de afiadirse la posibilidad de obtener prestaciones econémi-
cas de cardcter personal, en funcién del grado de dependencia y de la capacidad
econodmica, vinculadas a la adquisicién de un servicio, en el caso de no ser posible
el acceso a un servicio publico o concertado de atencién y cuidado. A este servi-
cio se destin6 en 2007 por parte de la Administracion Publica Andaluza més de
quince millones de euros para su financiacion.

Los anteriores no dejan de ser algunos ejemplos de las actuaciones, todavia
parciales, llevadas a cabo en Andalucia en el desarrollo de la Ley, siendo necesa-
rio valorar su impacto y resultados con mayor perspectiva temporal que, en cual-
quier caso van a estar condicionados por el grado de cooperacion con las
Corporaciones Locales para reforzar los servicios sociales comunitarios que
presta, o de los programas de formacién dirigidos a profesionales en este ambito.

Un segundo pilar sobre el que ha pivotado la politica de servicios y prestacio-
nes sociales en Andalucia en aras a fomentar la cohesién social ha sido el del
fomento de la igualdad de género con el objetivo de evitar entre otros, el proceso
de feminizacion de la pobreza y la erradicacion de las circunstancias que generan
violencia de género. A estos fines se han dirigido un nutrido nimero de planes y
programas que han tenido como eje central de actuacion la informacion, la asis-
tencia juridica, la proteccion y el apoyo a las victimas de la violencia.

Es éste un aspecto de especial preocupacion en Andalucia por cuanto el
numero de victimas de violencia de género no ha dejado de crecer en el tiempo.
Asi el nimero de denuncias de mujeres victimas de violencia por parte de su
pareja o expareja en Andalucia ha ido incrementandose afio a afio, situdndose la
Comunidad andaluza como la de mayor nimero de denuncias de toda Espafia,
con casi 15.000 en 2007. A ello hay que afadir el triste record que posee en
cuanto a nimero de mujeres muertas a manos de su pareja o expareja que, en el
periodo comprendido entre 2002 y 2007, ascendié a un total de 77 personas,
esto es el 20% del total de mujeres asesinadas en Espafia por violencia de género
en dicho periodo.
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Grdfico 9.7.1. Evolucién del nimero de victimas de violencia de género
en Andalucia
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Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer.

Gréfico 9.7.2. Denuncias de mujeres victimas de violencia por provincias, 2007
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Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer.

Todo ello refleja la necesidad de articular medidas tendentes a aumentar la
prevencion y sensibilizacién de la sociedad, asi como a aumentar la atencién
social a las mujeres victimas de violencia, fortaleciendo la red de atencién inte-
gral y acogida a estas mujeres.

Dicha red estd compuesta por un total de 40 centros de atenciéon a mujeres
victimas de violencia, donde en el afio 2007, se atendieron a 1.597 mujeres y sus
hijos en los 9 centros de emergencia, 641 en las 8 casas de acogida y 91 perso-
nas en los 23 pisos tutelados, en total casi un 12% mas que en 2006.
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Grdfico 9.7.3. Centros de Atencién a la mujer victima de violencia de género
por provincias, 2007
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Otras actuaciones y servicios juridicos especializados en violencia de género
que incluyen servicios de atencién juridica telefénica on-line, servicios especiali-
zados a mujeres inmigrantes, de reclamacion de impago de pensiones y de aten-
cién a victimas de agresiones sexuales, vienen a complementar las medidas
puestas en marcha para erradicar esta lacra social.

Gréfico 9.7.4. Consultas atendidas en los Centros Provinciales y en
los CMIM, 2007
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Fuente: Instituto Andaluz de la Mujer.

Ademads de las actuaciones para la igualdad y promocién de las mujeres otros
aspectos que requieren especial consideracion en materia de servicios sociales y
proteccion social son los referidos al apoyo a la familia, la proteccion de colecti-
vos en situacion de marginalidad, el fomento de la participacion de jovenes, la
integracion de las personas con discapacidad, la proteccion del menor, etc.
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Precisamente respecto a este Ultimo, en 2007 finaliza la vigencia del Plan
Integral de Atencion a la Infancia de Andalucia (2003-2007) con el objetivo de
promocionar y proteger los derechos de la infancia. Entre las multiples lineas de
actuacion, se ha venido prestando especial atencion a la mejora de la calidad del
sistema de proteccién de menores a través de los servicios de tutela, guarda,
apoyo al acogimiento familiar y acogimiento residencial. A diferencia de afios
anteriores en que se venia incrementado el nimero de tutelas de menores, no asi
el de casos de guardas en centros, en 2007 se aprecié una disminucién tanto de
las tutelas de menores como de las guardas en centros de menores, siendo gene-
ralizada la misma en todas las provincias andaluzas.

Tabla 9.7.1. Evolucién de las tutelas y guardas de menores en centros en Andalucia

Tutelas Guardas en centros Total
Provincias 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Almeria 78 242 214 37 26 11 115 268 225
Cadiz 133 313 253 113 16 16 246 329 269
Cérdoba 86 159 127 3 2 5 89 161 132
Granada 184 375 269 21 15 4 205 390 273
Huelva 81 173 184 8 7 5 89 180 189
Jaén 76 155 132 — 5 4 76 160 136
Maélaga 204 298 284 47 38 37 251 336 321
Sevilla 147 343 262 20 4 5 167 347 267
Andalucia 989 2.058 1.725 249 113 87 1.238 2.171 1.812

Fuente: Andalucia. Datos Bdsicos 2008. Perspectivas de género. IEA.

Por su parte, la informacién, formacién y participacién juvenil se ha venido
desarrollado a través del Plan Punta Joven cuyos objetivos fundamentales son:
favorecer la autonomia plena de los jévenes por un lado, y por otro, garantizar
la igualdad de oportunidades de la juventud, mediante la participacién de los
jovenes a través de asociaciones juveniles y el acceso a la informacién (teléfono
de informacion juvenil, Red de Centros de Informacién Juvenil, Pagina Web del
Instituto Andaluz de la Juventud, etc.).

En definitiva la atencion de los distintos colectivos en situacion de riesgo de
exclusién o marginacion requiere la dotacién de una red de centros de atencién
social que constituyen la estructura fisica y funcional desde la que se interviene
para prevenir aquellas situaciones y atender las necesidades especificas de los
mismos. En términos generales dicha red ha ido aumentando en nimero de
centros en los Ultimos afios correspondiendo el aumento mas significativo en
2007 al registrado en los centros de atencion a mayores (con un aumento del
13,6% respecto a 2006), primera infancia y juventud (con incrementos del 1,7 %
y 2,1%, respectivamente). Esta mejora de dotacién se ha traducido en una
mayor capacidad de atencion a usuarios en dichos colectivos, con lo que también
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se han incrementado de forma significativa el nimero de plazas, especialmente
en los centros de mayores y de primera infancia.

Tabla 9.7.2. Centros y Plazas de Atencién Social en Andalucia, 2007

Mayores Discapacitados Primera Infancia  Mujer Juventud
N° Centros (a) (a) (b)
Almeria 66 29 97 20 42
Cadiz 78 65 87 23 56
Cérdoba 96 52 113 20 62
Granada 91 49 84 28 48
Huelva 47 28 84 21 54
Jaén 75 46 79 25 39
Malaga 50 62 152 26 38
Sevilla 140 70 180 50 91
Andalucia 643 401 875 213 430
N°. Plazas (a) (d) (a) (c) (b)
Almeria 1.534 697 4.887 64 105.030
Cadiz 2.288 2.369 4.799 63 130.834
Cérdoba 1.891 1.822 5.271 56 60.995
Granada 2.039 1.575 3.801 73 237.772
Huelva 1.289 776 4.662 48 107.001
Jaén 2.003 1.052 3.240 51 51.255
Maélaga 1.498 1.848 7.916 108 190.010
Sevilla 3.466 2.422 9.972 87 141.365
Andalucia 16.008 12.561 44.548 550 1.024.222

(a) Centros y plazas de titularidad de la Consejeria de Igualdad y B.S. y concertados.
(b) Centros adscritos a la D.G. de Infancia y Familia y centros concertados.
(¢) Incluidos los centros de psicodeficientes, discapacidad fisica, autistas y pardlisis cerebral. Ademds
se incluyen las plazas de Centros Ocupacionales correspondientes a Residencias de Adultos.
(d) No se dispone de la informacion referente a niimero de plazas en Centros de Dia. Se incluyen
plazas del Programa Respiro Familiar.
Fuente: IEA. Andalucia. Datos Bdsicos 2008. Perspectivas de género.

Gréfico 9.7.5. Nidmero de centros de atencién social y n° plazas por
provincias, 2007
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Finalmente la insuficiencia de recursos econémicos para hacer frente a las
necesidades basicas hace del sistema de prestaciones sociales un elemento fun-
damental de la cohesion social y preventiva de situaciones de exclusion, especial-
mente entre los colectivos de personas mayores y personas con discapacidad, por
lo que resulta de interés observar la evolucion que las distintas prestaciones asis-
tenciales ha tenido en Andalucia.

Gréfico 9.7.6. Evolucién del nimero de beneficiarios de Prestaciones no contributivas
del Sistema de Seguridad Social en Andalucia (2002-2007)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Boletin de Estadisticas Laborales.
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Segun los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el nimero de
perceptores de pensiones no contributivas en Andalucia, volvié a descender en
todas las categorias en 2007, tanto las de jubilacion como de invalidez, asi como
el de pensiones asistenciales por concepto de vejez y enfermedad, y de benefi-
ciarios de la Ley de Integracién Social de Minusvalidos (LISMI).

La disminucion del nimero de personas beneficiarias se debe fundamental-
mente a la derogacion que han sufrido algunas de las prestaciones, por lo que
solo se registran bajas bien por fallecimiento, bien por el paso a otros sistemas de
proteccion de la Seguridad Social.

Respecto a las prestaciones sociales contributivas de la Seguridad Social, el
numero de beneficiarios se incrementé en Andalucia en todas las categorias hasta
alcanzar 1.252.000 personas, esto es un 1,4% mas de beneficiarios que el afio
anterior. Igualmente se incremento el importe medio de la percepcion siendo las
pensiones de jubilacién las que experimentaron una mayor subida (5,1% por
término medio), mientras que las de viudedad e invalidez vieron incrementar su
cuantia en un 4,4% y 3,7 % respectivamente.

Grdfico 9.7.7. Evolucién del nimero de perceptores de Prestaciones Sociales
Contributivas en Andalucia y Prestaciones por Desempleo (1997-2007).
(miles de personas)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Boletin de Estadisticas Laborales.
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Gréfico 9.7.8. Evolucién del importe de la pensién media segtin tipo de
prestacién social. (euros/mes)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Boletin de Estadisticas Laborales.

En cuanto a las prestaciones por desempleo en Andalucia, la menor
intensidad con que creci6 el empleo en 2007 ha coadyuvado a un incremento del
numero de perceptores de dichas prestaciones en términos de media anual,
situando el nimero de beneficiarios en 272.600 personas, esto es un 15,4% mas
que el aflo anterior. Pese a que ello ha supuesto una mejora de la tasa bruta de
cobertura por desempleo en Andalucia hasta alcanzar el 57,8% de la poblacion
desempleada, y permite consolidar la evolucion convergente hacia la media
nacional, aquella se encuentra aun alejada de la tasa media de cobertura de
desempleo que registra el conjunto de la economia espafiola, que se situaba en
el 67,9% de la poblaciéon desempleada en 2007".

Gréfico 9.7.9. Evolucién de la Tasa Bruta de Cobertura por desempleo.
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Fuente: M° Trabajo y Asuntos Sociales. Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracién propia.

15 | a Tasa Bruta de Cobertura por desempleo se define como la relacién por cociente entre el nimero de beneficiarios
de prestaciones por desempleo (excluyendo los de desempleo parcial y los del subsidio especial de trabajadores eventua-
les agrarios) y el nimero de parados registrados.
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La atencion presupuestaria de las actuaciones llevadas a cabo por la
Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, como Ultima responsable de la politica
de Servicios y Prestaciones Sociales en Andalucia, ha experimentado en 2007 un
notable incremento respecto a la del afio anterior en términos de recursos finan-
cieros. El incremento que la politica de servicios y atencién social ha registrado en
Andalucia, en torno a un 11,5%, ha sido fundamentalmente consecuencia de la
incorporacion del nuevo programa presupuestario “Servicios en Materia de
Dependencia” que con una dotacion de 128 millones de euros financia las actua-
ciones previstas en Andalucia derivadas de la Ley de Dependencia.

Con todo, los programas presupuestarios de mayor relevancia en el
desarrollo de la politica de servicios y atencion social siguen siendo “Atencion a
la Infancia" (que absorbe el 17,5% de los recursos de dicha politica), “Servicio
de apoyo a la familia (16,3% del total) y “Atencién a personas mayores” (que
representa el 14,3%).

El resto de los 17 programas presupuestarios que contemplan el desarrollo de
esta politica, si bien de menor relevancia cuantitativa en término de recursos
financieros, muestran la amplitud de frentes en los que ha de actuar la
Administracion Publica en aras a alcanzar una sociedad mas cohesionada y
menos excluyente socialmente.

Tabla 9.7.3. Programas de la Politica de Servicios y Prestaciones Sociales, 2007
(miles euros)

PROGRAMAS PPTO 2007 % s/total % variacion
Accién Social del personal 48.365,5 3,3 5,2
D.S.G lgualdad y Bienestar Social 75.603,2 5,2 6,0
Plan sobre drogodependencias 43039,5 3.0 9,7
Atencién a las personas con discapacidad 87.098,8 6,0 3,2
Atencién a personas mayores 207.311,4 14,3 4,3
Atencién a la Infancia 252.929,9 17,5 4.5
Pensiones Asistenciales 54.097,2 3,7 -27,8
Bienestar Social 88.627,6 6,1 45
Voluntariado 5.723,2 0,4 -3,8
Coordinacion de Politicas Migratorias 17.065,4 1,2 37,5
Andaluces en el exterior 6.058,0 0,4 19,0
Atencién a menores infractores 89.793,0 6,2 10,0
Servicio de apoyo a la familia 236.175,6 16,3 15,2
Servicios en materia de dependencia 128.000,0 8,9 —
Promocioén y servicios a la juventud 40.649,4 2,8 4.1
Acciones para la igualdad y promocién de las mujeres  36.782,3 25 43
Administracién y gestién del servicio de tiempo libre 27.914,8 1,9 10,8
1.445.235,5 100.0 11,5

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Andalucia.
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9.8. Conclusiones

Si en la etapa de expansion que ha presidido la economia andaluza en los
ultimos dos lustros, las politicas sociales han tenido un papel relevante como ins-
trumento atenuante de las desigualdades sociales y de mejora de las condiciones
de vida de los colectivos mas desfavorecidos, la desaceleracion de la actividad en
la segunda mitad de 2007 y el previsible empeoramiento de las circunstancias
econdmicas en general, hacen que aquellas estén llamadas a tener un especial
protagonismo en Andalucia. Los cambios que se advierten en la oferta y
demanda en el mercado de trabajo o la dificultad de acceso a la vivienda ante el
endurecimiento de las condiciones financieras, son entre otros, los factores que
pueden afectar especialmente a aquellos colectivos mas vulnerables socialmente
como la poblacién inmigrante, las mujeres, los jévenes o los ancianos.

Alo largo del presente capitulo se han expuestos algunos de los aspectos mas
relevantes de la evolucion de los distintos factores de bienestar social en
Andalucia y las actuaciones mas relevantes de politica social llevadas a cabo en
2007 (educacién, vivienda, sanidad, cultura o proteccién social), si bien hay que
tener en cuenta el caracter estructural de dichos factores y la ausencia de
cambios relevantes en periodos cortos de tiempo como es un afio.

Desde el punto de vista cuantitativo, las politicas de mayor relevancia son la
educacién y la sanidad, cuya evolucion se encuentra determinada sin duda, por
la estructura de edades de la poblacién andaluza.

En el ambito educativo, en 2007, viene a consolidarse la tendencia de afos
anteriores hacia la mejora en la dotacion de infraestructuras educativas asi como
de algunas ratios como las tasas brutas de escolarizacion o del nimero de
alumnos por profesor, aun con distinta intensidad dependiendo de los niveles
educativos de que se trate. Pese a ello, siguen existiendo algunas carencias
importantes derivadas de la todavia reducida incorporacién de los centros
educativos andaluces a la sociedad de la informacion o a los programas de
plurilingtiismo que, sin duda, requieren tanto de un mayor entusiasmo
econémico como de una mayor complicidad por parte de los propios centros
docentes. Desde una perspectiva mas cualitativa, las elevadas tasas de abandono
escolar prematuro en Andalucia, o los resultados del informe PISA (aun siendo
necesaria la interpretacion adecuada del mismo), muestran todavia importantes
debilidades de la politica educativa en Andalucia.

En la esfera de la educacién universitaria, la menor demanda de estudios
superiores viene originando unos valores mas reducidos de algunos de los indi-
cadores méas habituales de este nivel de estudios (n° matriculas; alumnos/profe-
sor; nimero de graduados; alumnos de tercer ciclo; etc.). Todo ello deberia rever-
tir en principio en una mejora de la calidad de los estudios universitarios y una
mayor adecuacién de éstos a los requerimientos del mercado de trabajo en
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Andalucia que, pese a encontrarse entre objetivos del nuevo Espacio Europeo de
Educacion Superior, parecen todavia lejos de alcanzarse.

En cuanto a la mejora de los niveles de salud de la poblacién andaluza, siendo
este un elemento determinante del bienestar social y factor impulsor del desarrollo
social, los diversos indicadores y estadisticas observadas muestran una evolucion
claramente favorable, en donde un afio mas se han reducido los tiempos maximos
de respuesta sanitaria al tiempo que se han elevado los niveles de satisfaccion de
los usuarios andaluces. A ello ha contribuido la puesta en funcionamiento de
nuevos centros sanitarios en la Comunidad Auténoma y un catalogo de servicios
sanitarios cada vez mdas amplio y de mejor calidad que se han venido
desarrollando con la aplicacién de una importante amalgama de planes y
programas plurianuales en aspectos muy diversos de la salud y la sanidad.

Segun los resultados del Barémetro de Opinion Publica del IESA, la vivienda
aparece por primera vez como el segundo problema mas importante que tienen
los andaluces. Pese a la moderacién en el crecimiento de los precios de la
vivienda en 2007, el endurecimiento de las condiciones financieras sigue
planteando el problema de acceso a la vivienda para un volumen considerable de
ciudadanos, particularmente para la poblacién joven. Dicho problema social ha
conducido a una especial atencion, tanto por parte de la Administracion Publica
como de organizaciones empresariales y sindicales, que derivaron en el Pacto
Andaluz por la Vivienda con el objetivo de hacer efectivo el derecho a la vivienda
que reconoce la ley.

En el campo de la cultura, la puesta en marcha del Plan Estratégico de la
Cultura en Andalucia (PECA) constituye un nuevo referente para el desarrollo
de la industria cultural en Andalucia, la mejora de la calidad en las instituciones
culturales o en la recuperacién y promocién del patrimonio cultural andaluz,
que pretende dar respuesta a la creciente demanda de servicios culturales de la
ciudadania.

Un ejemplo del avance de la sociedad andaluza, en cuanto factor de bienestar
social, es su creciente preocupacion por la preservacion de los recursos naturales
y la situacion del medio ambiente en Andalucia, como muestran las encuestas
realizadas al efecto. Los incendios forestales se mantienen como una de las
principales preocupaciones para la poblacién, pese a lo cual la evoluciéon de
aquellos en 2007 no resulté todo lo favorable que cabria esperar. La cantidad y
calidad de los recursos hidricos, después de en un afio especialmente seco como
fue 2007, incrementé el déficit hidrico de la Comunidad Auténoma y resultd
especialmente preocupante en algunas zonas de Andalucia. No obstante se
apreciaron sensibles mejoras en lo relacionado con el tratamiento de las aguas
residuales urbanas, asi como en lo referido a la recogida y tratamiento, tanto de
residuos soélidos urbanos, como de residuos peligrosos.
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Los servicios y prestaciones sociales, por su parte, constituyen un elemento
fundamental en la mejora de los niveles de bienestar social en Andalucia. La
atencion a las personas mayores en situacién de dependencia, tras la puesta en
marcha de la Ley de Dependencia ha sido una de las piedras angulares de las
actuaciones de la Administracién Publica Andaluza en este ambito. A ella se han
unido la promocion y defensa de los derechos del menor, o las actuaciones en
materia de violencia de género en Andalucia que junto a otras llevadas a cabo en
materia de juventud, inmigracién o prestaciones asistenciales tratan de mejorar
los niveles de cohesion social en Andalucia.
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10. Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Andalucia

La Comunidad andaluza se encuentra en una situaciéon éptima para superar
la era de la Informacion y entrar de lleno en la Sociedad del Conocimiento, como
se pone de manifiesto en su plan Andalucia Sociedad de la Informacién 2007-
2010. La Sociedad de la Informacién es un “estadio de desarrollo social caracte-
rizado por la capacidad de sus miembros (ciudadanos, empresas y Administracion
Publica) para obtener y compartir cualquier informacién, instantaneamente,
desde cualquier lugar y en la forma que se prefiera"".

10.1. Situacioén de la 1+D+i Andaluza

En primer lugar, dado que la investigacién, el desarrollo y la innovacion (la
I+D+i) estan directamente relacionadas con la capacidad de penetracién de lo
que se ha denominado Sociedad de la Informacién, se hara un breve repaso de
su situacion en Andalucia.

La innovacion tecnolégica, asi como sus posibles resultados, estan relaciona-
dos con el esfuerzo que se realiza en inversiones en I+D en un determinado
lugar, con su capacidad para procurarse tecnologias, conocimientos, medios y
equipos tecnoldgicos en el exterior, y con los recursos humanos dedicados a
I+D. El gasto en investigacion y desarrollo es un indicador clave de cara a deter-
minar el grado de esfuerzo por conseguir una ventaja competitiva en el sector
de ciencia y tecnologia.

1 La Sociedad de la Informacién en Esparia 2002. Presente y Perspectivas. Telefonica, pag. 19.
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Para situar Andalucia en su entorno, si se observa el crecimiento en el gasto
en I+D en Espafa, se deduce que éste continda siendo insuficiente para conse-
guir una aproximacion conveniente a la UE y a la OCDE. Sin embargo, pese a
que Espafa se encuentra aun lejos de alcanzar los niveles medios de la UE y de
la OCDE en lo que se refiere a gastos en 1+D, se viene realizando un considera-
ble esfuerzo para acercarse a los paises de su dmbito, y se estan consiguiendo
importantes resultados, aunque todavia el Gltimo dato de intensidad de gasto en
porcentaje del PIB contintia mostrando un valor inferior al de la media de Europa.

Tabla 10.1.1. Comparacién internacional de la situacién de Espafia, 2004

RECURSOS GENERALES Espafa U.E. OCDE
Gastos en I+D

US $ corrientes (millones en PPC) 11.801,9 216.404,7 726.291,5
Espafia en % UE y OCDE 5,45 1,62
Gastos empresas 1+D en % G.total 54,4 63,1 68,0
Gastos |+D/habitante (mill $PPC) 276,4 4701 623,9
Esfuerzo en I+D

Gasto interno total ejecutado en 1+D/PIBpm (%) 1,06 1,77 2,25
Gasto interno ejecutado en [+D por

empresas'/PIBpm (%) 0,58 1,12 1,53
Gasto interno total ejecutado en I+D por el

sector publico/PIBpm (%) 0,48 0,66

Personal en 1+D (EDP) 161.933  2.088.499 -
s/poblacion activa (%) 8.8 10,3 -
Investigadores (EDP) 100.994 1.209.077 3.550.077?
s/total personal 1+D (%) 62,4 57,9 -
Investigadores en empresas (% total) 31,7 49,0 64,3°
RESULTADOS

Saldo comercial de sectores intensivos en 1+D (10¢ de $PPC)

Industria aeroespacial -221 13.530° 39.687
Industria electrénica -6.510 -27.426° -11.643
Equipo de oficina e informatica -5.164 -45.566°  -101.829
Industria farmacéutica -4.382 27.982° 6.908
Industria de instrumentos -4.067 16.049° 31.875
Patentes solicitadas en el extranjero* 119 16.105 52.447
Espafia en % UE y OCDE 0,74 0,23

1. No incluye IPSFL; 2. Dato del afio 2002; 3. Calculado sobre los paises referenciados; 4. Dato del
afo 2003.
Fuente: Main Science & Technology Indicators. Volume 2006/2, OCDE (2006), Informe COTEC
(2007).

El gasto interno en Investigacion y Desarrollo (I+D) volvié a crecer en
Andalucia, en esta ocasion un 15,49% con respecto a 2005, practicamente igual
que en el conjunto de Espafia, cuyo aumento fue de un 15,73%. Con ello, el



10. Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Andalucia 409 <

gasto en 1+D en esta Comunidad supuso el 0,89% del PIB andaluz, menos de lo
observado para la media nacional, aunque 0,05 puntos porcentuales superior al
del afio anterior.

Desde el afio 2000, la evolucion del gasto en I+D presenta una clara tenden-
cia creciente, como se desprende de la tabla 10.1.2.

Tabla 10.1.2. Gasto Total en I+D en Andalucia y Espafia. 2000-2006

Gasto en I+D Evolucion sobre ano anterior (%)

ANOS Andalucia Espafa And./Esp. Andalucia  Espafa
2000 542.156 5.718.988 9,48 14,20 14,49
2001 538.332 6.496.011 8,29 -0,71 13,59
2002 585.667 7.193.538 8,14 8,79 10,74
2003 903.152 8.213.036 11,00 54,21 14,17
2004 882.913 8.945.761 9,87 -2,24 8,92

2005 1.051.028 10.196.870 10,31 19,04 13,99
2006 1.213.816 11.801.076 10,29 15,49 15,73

Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (I+D),
INE (2007).

En el grafico 10.1.1 se aprecia que la tendencia en Andalucia presenta mas
altibajos que la evolucién del conjunto de Espaia.

Gréfico 10.1.1. Evolucién del gasto interno total en I+D en Andalucia y Espafia
(miles de euros)
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Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (I+D),
INE (2007).



»410

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

Las comunidades auténomas con mayor esfuerzo en actividades de 1+D en
2006 fueron la Comunidad de Madrid, la Comunidad Foral de Navarra, el Pais
Vasco y Cataluiia, por encima del 1,4% del PIB. Las restantes estuvieron por
debajo de la media nacional en sus cifras de intensidad de gasto de I+D.

En el calculo del peso de los gastos por comunidad auténoma sobre el total
de Espafia, Andalucia representaba el 10,3%, muy por debajo de las dos prime-
ras Comunidades, Madrid (29,0%) y Cataluia (22,2%).

Si se tiene en cuenta los sectores de ejecucion, el comportamiento andaluz es
algo diferente al de la media nacional, con una mayor aportacion de la
Administracion Publica y una menor participacion de las empresas privadas.

Tabla 10.1.3. Gastos internos totales en I+D por sector de ejecucion.
Andalucia y Espafia. Afio 2006. (miles de euros)

Total % PIB Empresas e Admén. Ensefianza

sectores regional* IPSFL Publica superior

Andalucia 1.213.816 0,89 339.832 243.434 467.762
Espafia 11.801.076 1,20 5.498.890 1.738.054 2.958.614

(*) Datos calculados respecto al PIB del afio 2006 base 2000.
Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D),
INE (2007).

Como se aprecia en el grafico 10.1.2, Andalucia se situa por debajo de la
media en la proporcion de gasto en 1+D sobre el PIB, y ocupa la novena posicion,
junto a Galicia, en el conjunto de comunidades auténomas espafiolas.

Gréfico 10.1.2. Gasto en I+D por Comunidad Auténoma en porcentaje del PIB regional
en 2006
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Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (1+D),
INE (2007).
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En lo concerniente a los recursos humanos, en el grafico 10.1.3 se presenta
la proporcién que representa Andalucia con respecto a Espafia en cuanto a per-
sonal en 1+D, en equivalencia a jornada completa. Tras el aumento de participa-
cién que se habia dado en 1995, en lo que va desde el afio 2000, ésta va osci-
lando alrededor del 11%. Tras la recuperacion de los dos dltimos afios, en 2006
se da la misma proporcién que hubo en 2000.

Gréfico 10.1.3. Evolucién del % de personal en I+D en equivalencia a jornada completa
de Andalucia respecto a Espafia
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Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (I+D),
INE (2006).

Si se calcula el personal en 1+D por cada mil activos, se obtiene que la pro-
porcién tiene una tendencia creciente en Espafia y Andalucia, aunque con un
valor en esta Ultima inferior al nacional.

Tabla 10.1.4. Personal en I+D en equivalencia a jornada completa (EJC). Andalucia y
Espafia. 2000-2006

Andalucia Espaiia
ANOS Personal %o de la p.a. Personal %o de la p.a.
2000 13.457 4,45 120.618 6,75
2001 14.785 4,97 125.750 7,06
2002 14.003 4,50 134.258 7,32
2003 16.660 5,25 151.487 8,05
2004 17.057 512 161.933 8,02
2005 18.803 5,47 174.773 8,37
2006 21.089 5,92 188.978 8,76

Fuente: Estadisticas sobre las actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (I+D),
INE (2006).
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Los ocupados en sectores de alta tecnologia en Espafa representaron en
2006 el 7,3% del total de ocupados, una décima menos que en 2005. Por comu-
nidades autébnomas se aprecian ciertas diferencias, como se ve en la tabla 10.1.5.

Tabla 10.1.5. Empleo en sectores de alta y media-alta tecnologia

Total Sectores de alta y media-alta tecnologia

Comunidad Auténoma Total Sect. Sect. manufact. Servicios | % sobre

manufact. de de tecnologia  de alta total

tecnologia alta media-alta  tecnologia |ocupados

TOTAL 19.747,7 | 1.449,1 179,9 732,8 536,4 73
Andalucia 3.110,4 123,2 15,3 48,7 59,2 4,0
Aragén 5773 60,9 4,8 40,8 15,3 10,6
Asturias (Principado de)  423,6 21,7 1,3 10,8 9,6 51
Baleares 496,0 15,7 0,8 7.2 7,7 3,2
Canarias 880,4 22,8 1,0 5.0 16,8 2,6
Cantabria 249,7 18,4 1.4 11,6 54 74
Castilla y Leon 1.045,6 66,5 4,8 41,5 20,2 6,4
Castilla La Mancha 798,1 31,9 4,9 14,0 131 4,0
Catalufa 3.418,7 386,1 54,0 2343 97,8 11,3
Valencia 2.152,3 132,2 8.8 73,0 50,4 6,1
Extremadura 3983 10,8 05 39 6,5 2,7
Galicia 1.164,2 71,9 7,2 43,9 20,8 6,2
Madrid 29771 291,8 57,4 67,9 166,5 9,8
Murcia 597,6 27,0 2,1 16,5 8,4 4,5
Navarra 283,6 34,6 15 28,4 4,7 12,2
Pais Vasco 984,9 124,3 13,6 80,2 30,5 12,6
La Rioja 143,8 8,6 04 5.1 3,0 6,0
Ceuta y Melilla 46,1 0,6 0,1 0,1 0,5 1,3

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (medias anuales).

Si se observa la segunda columna, en la que aparece el total de ocupados en
estos sectores, se deduce, como ha sucedido en los afios precedentes, que
Cataluiia, con 386.100 y Madrid, con 291.800, son las comunidades con mayor
numero de ocupados en estos sectores en valor absoluto. Sin embargo, si se con-
sidera la proporcion que estos ocupados representan en el total de la ocupacion
de cada comunidad auténoma (dltima columna de la tabla), la primera posicion
la ocupd nuevamente el Pais Vasco, seguido de Navarra, Cataluiia, Aragén y
Madrid, todas ellas por encima de la media nacional.

Andalucia, que siempre ha estado bastante por debajo de la media en su por-
centaje de empleados en estos sectores sobre el empleo total, ha disminuido esta
proporcién en 2006, pasando ésta a ser del 4%, medio punto menos que en
2005. De este modo, Andalucia se situd en la quinta posiciéon por debajo, en el
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total de comunidades auténomas espafiolas, considerando a Ceuta y Melilla, con
la misma proporcién que Castilla-La Mancha. No obstante, la proporcién de ocu-
pados en este sector sobre el total espafiol, aumenté hasta el 11%, aunque
todavia bastante por debajo de la razén que representa Andalucia en el total del
empleo, que continu6 siendo el 15,8%.

10.2. Penetracion de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento en
Andalucia

Andalucia estd experimentando un gran impulso en el dmbito de las
Tecnologias de la Informacion y el Conocimiento. Este hecho se ve corroborado
porque se ha situado como la comunidad auténoma que mas ha crecido en el
numero de usuarios de Internet en los Ultimos afios. Asi, por ejemplo, aproxima-
damente el 20% del total de nuevos usuarios en Espafia son de Andalucia.
También avanzan las conexiones en banda ancha para las empresas, asi como la
e-Administracion.

Como se ha comentado al principio, en el Plan Andalucia Sociedad de la
Informacion 2007-2010 se pone de manifiesto que esta comunidad auténoma se
encuentra en una inmejorable situacion, al nivel de otras regiones europeas, para
superar la era de la Informacion y entrar de lleno en la Sociedad del
Conocimiento.

Para analizar el nivel de penetracién de la Sociedad de la Informacién y el
Conocimiento en la Comunidad Auténoma Andaluza, se hard un repaso de sus
principales elementos:

- Infraestructuras (Terminales/Redes/Servidores),

- Contenidos (Intangibles/Tangibles/Servicios/Infomediacion),
- Usuarios (Ciudadanos/Empresas/Administracion),

- Entorno (Economia/Cultura/Legislacion/Formacion, etc.).

10.2.1. Infraestructuras

Para el pleno desarrollo de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento
es condicion sine qua non la existencia de infraestructuras de comunicaciones
que garanticen el acceso universal a toda la poblaciéon andaluza. Ademds, para
poder utilizar los servicios ofrecidos en la Red se precisa que éstas sean de alta
velocidad y con una calidad adecuada.

La estrategia de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Banda Ancha en
Andalucia se dirige hacia la consecucion de su disponibilidad y escalabilidad en
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todo el territorio. La colaboracion con el Ministerio de Industria, Turismo y
Consumo, dentro del proyecto de Extension de la Banda Ancha tiene la finalidad
de proporcionar cobertura de banda ancha en todos los ntcleos de poblacion de
Andalucia antes de finales de 2008.

La Junta de Andalucia, dentro de este plan ambicioso de despliegue de
infraestructuras de alta velocidad y escalabilidad, se ha marcado el propésito de
sustituir el servicio satélite por otras tecnologias de mejores prestaciones. El pro-
yecto Mercurio desarrollado por la Junta ha conseguido llevar la banda ancha a
517 nucleos de poblacion de Andalucia con dificultades orograficas, y se ha
abierto una nueva fase para aumentar la extensién y calidad de esta cobertura.

Hasta ahora se ha logrado que la cobertura de servicios de banda ancha,
sin contar el satélite, respecto al total de la poblacion andaluza supere el 97 %.
Por lo que se refiere a cobertura geografica, existe cobertura de servicios de
banda ancha, sin contar el satélite, en mas del 84% de los nucleos de pobla-
cion de Andalucia.

Entre otras muchas medidas, se estd apostando por la innovacién en infraes-
tructuras tecnolégicas, como en el caso del proyecto Minerva, que ha implicado
la instalacion de una plataforma tecnolégica de ultima generacién para el
desarrollo de nuevos servicios en movilidad.

En cuanto a la capacidad de acceso a la telefonia mévil, los tres principales
operadores nacionales de telefonia moévil garantizan la cobertura de GSM en el
99% del territorio andaluz y se estan estudiando nuevas férmulas para comple-
tar la cobertura en aquellos ntcleos que aun no tienen servicio.

Finalmente, Andalucia ya ha establecido un marco juridico que permite el
despliegue de la TDT en las demarcaciones locales y va a poner en marcha pro-
gramas de incentivos dirigidos para cubrir la demanda de cobertura. Segtn datos
del Informe mensual del Observatorio ImpulsaTDT de octubre de 2007,
Andalucia contaba ya con una cuota de pantalla de TDT de 6,6%, lo que repre-
sentaba un crecimiento significativo con respecto al mes anterior (1,4%).

Centrando el tema en lo que respecta al acceso a Internet, se tiene que el
porcentaje de hogares andaluces con acceso a la red en 2007 fue del 38,9%,
12,9 puntos porcentuales més que el de 2004, es decir, que ha aumentado un
49,6%. Este aumento ha sido superior al del conjunto de Espafa, que fue de 11
puntos, lo que ha posibilitado un descenso de la diferencia con la media espafio-
la, pasando de 7,6 puntos a 5,7.
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Gréfico 10.2.1. Porcentaje de hogares que disponen de acceso a Internet
(2004-2007)
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacién en
los hogares. 2004-2007. INE.

Ceuta y Melilla?, Galicia y Andalucia han sido las Comunidades Auténomas que
mas han aumentado el porcentaje de hogares que pueden acceder a Internet.
Todas ellas estaban por debajo de la media espafiola en 2004, y sélo han conse-
guido sobrepasarla Ceuta y Melilla. Madrid, Catalufia, Pais Vasco, Navarra Baleares
y Aragon, son las comunidades (junto a Ceuta y Melilla) cuyos porcentajes de
acceso a Internet en los hogares se sitian claramente por encima de la media.

10.2.2. Contenidos

En lo que respecta al desarrollo de servicios y contenidos, la iniciativa de
extender los servicios publicos digitales en Andalucia busca acercar la
Administracion a la ciudadania y promover su participacion a través del incre-
mento constante de nuevas ofertas. Concretamente, dentro del Plan Andalucia
Sociedad de la Informacion, hay un édrea dedicada a las Infraestructuras y el
Contexto Digital, constituida sobre la base de que las infraestructuras no son una
condicién suficiente si no existen servicios y contenidos que motiven que la ciu-
dadania use las nuevas tecnologias y les permita ejercitar el derecho fundamen-
tal a la informacién, la formacién y la cultura.

2 Aunque no es Comunidad Auténoma, sino Ciudades Auténomas, se ha incluido asi al aparecer como tal en las estadis-
ticas que ofrece el INE.
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Existen tres lineas estratégicas con objetivos y medidas que impactan en las
infraestructuras propiamente dichas: Infraestructuras de Telecomunicaciones de
Banda Ancha, Confianza Digital y Contenido Digital.

Con respecto a la Confianza Digital, desde la Administracion andaluza se
estd trabajando para mejorar la privacidad en el acceso a las redes publicas de
comunicaciones, la confianza en el uso de los servicios online y en los pagos elec-
trénicos o los aspectos que tienen que ver con las amenazas que representan los
virus informaticos. En este sentido, se han acometido importantes actuaciones,
como la publicacién del Decreto 25/2007, de 6 de febrero, por el que se esta-
blecen las medidas para el fomento, la prevencion de riesgos y la seguridad en
el uso de Internet y las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC)
por parte de las personas menores de edad. Por otro lado, se ha firmado un con-
venio entre la Junta de Andalucia y el Instituto Nacional de Tecnologias de la
Comunicacion (INTECO), para colaborar reciprocamente en el Centro de Alerta
Temprana sobre Virus y Seguridad Informética (CATA), uno de los grandes pro-
yectos nacionales en el ambito de la seguridad tecnoldgica.

En cuanto al Contenido Digital, se estan poniendo en marcha medidas para
promover la creacién de contenidos TIC andaluces, que impulsen la participacion
de la ciudadania, la formacién en nuevas tecnologias, el fomento del bienestar
social y la igualdad de oportunidades, el patrimonio local, el fomento del medio
ambiente y todas aquellas materias que puedan contribuir al crecimiento del
capital de conocimientos de la ciudadania y ser de interés general.
Especificamente, el programa de incentivos Ciudadania Digital, pretende incen-
tivar primordialmente proyectos innovadores, que favorezcan el uso de las TIC
por parte de la ciudadania andaluza y que incidan en las asociaciones civiles, en
la concienciacion de la utilidad en el uso de las TIC e Internet.

Finalmente, destacar la creacién por la Junta de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales del Consorcio Fernando de los Rios, para desarrollar y desplegar en
todo el territorio andaluz los proyectos y las actuaciones encaminados a la
implantacién de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento entre la
Ciudadania, siguiendo las lineas marcadas en el Plan Andalucia Sociedad de la
Informacion en su apartado Comunidad Digital. Entre los objetivos de la entidad
estan:

m Promocionar el conocimiento tecnolégico como parte natural de las habili-
dades de la ciudadania.

m Garantizar la disponibilidad de un centro publico cercano de acceso a
Internet, formacién y asesoramiento sobre las TIC.

m Impulsar el desarrollo de 1+D+i en el ambito de las TIC para el desarrollo de
servicios para los distintos colectivos sociales.
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m Fomentar la participacién ciudadana en todos los aspectos de la vida
publica, mediante el uso de las TIC.

10.2.3. Usuarios

Una parte fundamental en el andlisis de la situacion de la Sociedad de la
Informacion y la Comunicacion en un territorio determinado es el conocimiento
del uso que se esta realizando de estas nuevas tecnologias. Dentro de los usua-
rios de las TIC, se distinguen tres grupos: los ciudadanos, las empresas y la
Administracion Publica.

A. El uso de las TIC por los ciudadanos

Para el andlisis del comportamiento de la sociedad andaluza y de su evolu-
cién en el tiempo en lo que se refiere al equipamiento de los hogares y al uso de
las TIC, se ha hecho uso de los datos que ofrece el INE en la Encuesta sobre
Equipamiento y Uso de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion en los
Hogares. Los datos correspondientes a 2007 confirman para Andalucia la ten-
dencia ascendente de los principales indicadores del equipamiento en TIC de los
hogares, asi como su uso.

El 98,5% de los hogares andaluces dispone de algun tipo de teléfono, incre-
mentadndose el nimero de teléfonos moviles, al mismo tiempo que se produce un
cierto descenso de los teléfonos fijos en los hogares.

El dato mas resefable en cuanto al equipamiento TIC es el importante creci-
miento de conexiones a Internet en los hogares andaluces.

Grdfico 10.2.2. Equipamiento TIC en los hogares en Andalucia.
(porcentajes calculados sobre el total de hogares)
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares 2005-2007, INE.
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Por lo que se refiere al uso de las TIC por parte de la ciudadania andaluza, en
2007 se alcanzé un porcentaje de 48,2% de usuarios de Internet frente al 36,9%
en 2005, lo que supone un crecimiento de mas de 11 puntos porcentuales en
sblo dos afios. También ha aumentado el uso del ordenador, concretamente en
11,5 puntos porcentuales entre 2005 y 2007.

Gréfico 10.2.3. Uso de las TIC en Andalucia

(porcentajes calculados sobre el total de hogares)
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Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de TIC en los hogares 2005-2007, INE.

Otros aspectos relacionados con el uso de las TIC en Andalucia son los
siguientes:

m El niimero de usuarios de Internet ascendié a 2.854.417, de los cuales el
77,6% poseia correo electrénico personal.

m El 66,1% de los usuarios se conectan desde su propia vivienda. El siguiente
porcentaje mas alto es el de los que se conectan desde el trabajo.

= Los servicios de Internet que mds se usan son “la busqueda de informaciéon”
-95,7%-y “el envio de correos electrénicos” -67,9%-.

El 70% de la poblacién entre 10 y 14 afios ha hecho uso del ordenador en
los ultimos 3 meses y el 69% ha utilizado Internet en el tltimo afo. Se ha pro-
ducido un aumento significativo en el uso del teléfono movil.

Por lo que respecta al uso de las TIC entre la poblacién extranjera que reside
en Andalucia, los porcentajes son de un 54,7% en el uso de ordenadores (la tasa
en 2006 fue del 54,6%) y el 51% en la utilizaciéon de Internet. En este particular
habria que destacar la labor que se esta llevando a cabo desde los centros de
acceso publico a Internet que conforman la Red Guadalinfo en municipios de
menos de 10.000 habitantes. A partir de la informacién recogida mediante los
sistemas informaticos implantados en los 637 centros Guadalinfo, se sabe que el
acceso de personas inmigrantes se eleva a los 7.740 usuarios, los cuales lo hacen
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en el 75,82% de los centros de acceso publico a Internet. La provincia con el
mayor nimero de centros visitados por los inmigrantes es Sevilla, con un 87%,
seguida de Malaga (83%) y Huelva (79%).

Otro estudio realizado en el entorno de Guadalinfo muestra que la participa-
cién y acceso de las personas con discapacidad que residen en municipios anda-
luces de menos de 10.000 habitantes también es elevada. En el 73% de los
centros Guadalinfo hay usuarios de este colectivo. Sevilla es la provincia donde
hay mas usuarios con discapacidad utilizando los servicios de los centros.

B. El uso de las TIC por las empresas

Para el andlisis del uso de estas tecnologias por parte de las empresas, se han
utilizado los datos de la “Encuesta sobre el Uso de las TIC y el Comercio
Electrénico en las empresas”, que elabora el INE. Segln estos datos, la media de
empresas andaluzas con mas de 10 trabajadores que disponen de ordenador era
del 96,9%, 3 décimas porcentuales mas que el afio anterior. El aumento fue
mayor en las empresas andaluzas con menos de 10 trabajadores, que incremen-
taron su porcentaje en mas de 4 puntos, situdndose en el 66,7%. El 91,5% de las
empresas andaluzas con mas de 10 trabajadores estaban conectadas a Internet.

Tabla 10.2.1. Uso de diversas TIC segtin la Comunidad Auténoma en que se ubica la
sede social de la empresa (%)

Comunidad Auténoma Ordenador LAN LAN Intranet Internet Extranet E-mail Web

“sin hilos”
Andalucia 96,9 662 163 187 91,5 88 885 46,2
Aragoén 98,0 69,6 17,0 27,8 94,0 16,4 93,2 59,6
Asturias (Principado de) 97,4 67,4 19,3 28,7 94,0 134 914 53,0
Baleares 99,8 63,8 181 23,8 953 125 947 49,2
Canarias 99,0 679 176 233 983 106 92,8 373
Cantabria 98,6 63,5 16,5 21,7 93,8 9,0 92,1 48,8
Castilla y Ledn 98,3 649 13,2 221 94,0 13,0 91,7 46,7
Castilla La Mancha 94,7 600 171 184 893 73 88,0 43,0
Cataluna 98,6 774 218 356 94 182 953 57,6
Comunidad Valenciana 98,8 705 16,1 226 93,2 12,0 909 484
Extremadura 29,3 555 15,5 15,1 95,6 10,4 92,1 422
Galicia 96,7 668 191 226 902 115 888 51,6
Madrid 98,8 809 270 32,7 95 171 954 599
Murcia 971 63,8 18,6 19,2 90,8 6,9 87,2 43,1
Navarra 99,7 71,6 16,0 28,0 98,4 12,2 971 5773
Pais Vasco 98,5 67,7 180 31,2 96,7 173 953 575
La Rioja 97.1 65,8 14,6 241 92,7 11,1 90,1 52,8
Ceuta y Melilla 99,9 83,1 17,4 30,1 93,0 15,2 92,2 43,7

Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas 2006/07, INE.
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Por comunidades auténomas, las empresas ubicadas en la Comunidad de
Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra presentan las
mayores intensidades en el uso de las TIC. Por el contrario, las empresas de
Castilla-La Mancha, Extremadura, Regién de Murcia y Andalucia tienen los
menores porcentajes de uso de nuevas tecnologias.

El esfuerzo realizado en estos Ultimos afios en las microempresas andaluzas
ha comenzado a dar sus frutos. Asi, este tipo de empresas presentaron disponi-
bilidades de uso por encima de la media espafola en casi todos los indicadores
considerados. La media de microempresas andaluzas con ordenador se situé de
4 puntos por encima de la de Espafia. En cuanto a las conexiones a Internet,
Andalucia estd mas de medio punto por encima, y la media de las microempre-
sas andaluzas que disponian de conexién de banda ancha se situé 4 puntos por
encima de las microempresas en Espafia.

El tamafio de la empresa es una variable importante que se debe considerar
para realizar un estudio de la penetracién y la evolucion de las TIC en las empre-
sas andaluzas. Los indicadores analizados muestran que las empresas con mas de
10 asalariados presentaban un alto indice de equipamiento TIC. Si ahora se
centra la atencion en tres de dichos indicadores —ordenadores, conexion a
Internet y correo electrénico- y se distingue entre empresas pequefias (de 10 a
49 trabajadores), medianas (de 50 a 249 trabajadores) y grandes (mds de 250
trabajadores), como se aprecia en el gréafico 10.2.4 se advierten diferencias entre
ellas, principalmente en los dos ultimos indicadores.

Gréfico 10.2.4. Uso de las TIC en las empresas andaluzas seguin tamafio (%)

100,00
96,22 2942 98.75 97,06 96,49 96,49
5,08
79,72
f
De 10 a 49 trabajadores De 50 a 249 trabajadores De 250 y mas trabajadores
M Ordenadores Conexion a Internet I Correo electronico

Fuente: IEA, Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas. Resultados para
Andalucia. Afio 2005.
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Si se realiza un breve andlisis sobre las compras y las ventas por Internet rea-
lizadas por las empresas en funcién de su tamafo, tal como se aprecia en el
grafico 10.2.5, es en las empresas de gran tamafio donde se produce la mayor
diferencia entre compra y venta.

Gréfico 10.2.5. Compra y venta por Internet de las empresas andaluzas
segun tamafio

4,40

T T f
De 10 a 49 trabajadores  De 50 a 249 trabajadores ~ De 250 y mas trabajadores

Ventas mediante Internet sobre el total de ventas

B Compras mediante Internet sobre el total de compras

Fuente: IEA, Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas. Resultados para
Andalucia. Afio 2005.

C. El uso de las TIC por la Administracién Publica

La Junta de Andalucia ha sido consciente de la oportunidad que el desarrollo
de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento representa para el avance
econdmico y social de la Comunidad Auténoma. Por ello, las instituciones auto-
némicas han estado desde el principio profundamente implicadas en la implan-
tacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para hacerlas
maés accesibles a los andaluces, extender su uso a todos los ambitos de la socie-
dad e intensificar la convergencia tecnolégica de Andalucia con su entorno.

En 2001 la Administracién andaluza puso en marcha el Plan I@landalus de
Iniciativas Estratégicas para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién. Uno
de los principales hitos derivados de este plan fue la puesta en marcha del
Programa Guadalinfo, en 2002 como iniciativa piloto y en 2004 de forma gene-
ralizada, por el que se creé la Red de Centros de Acceso Publico a Internet por
banda ancha mas grande de Espafia y Europa, y cuyo objetivo estratégico era
afrontar el problema de la brecha digital. De hecho, Andalucia destaca como la
segunda comunidad de Espafia en la cantidad de proyectos que se presentan con
caracter horizontal y en los que se plasma un mayor grado de innovacién. La
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Junta de Andalucia destaca en su gestién interna por la automatizacién de sus
tramites hacia la "“Administracion sin papel” ya que en 2007 fueron firmados
electrénicamente 200.000 documentos.

La fecha actual representa un hito temporal simbédlico, a punto de alcanzarse
el decisivo horizonte del afio 2010, que viene marcado por la Unién Europea en
su programa (2070 Una sociedad de la Informacion Europea para el
crecimiento y el empleo, que pretende lograr un mercado interior abierto y
competitivo para la Sociedad de la Informacion. Este programa tiene como
primer objetivo establecer un Espacio Unico Europeo de la Informacion, que
ofrezca comunicaciones de banda ancha asequibles y seguras, contenidos ricos
y servicios digitales de todo tipo.

Este nuevo marco comunitario es un factor mas que induce a plantearse la
necesidad de acelerar la incorporacién de Andalucia a la Sociedad de la
Informacion y el Conocimiento, asumiendo el factor de Innovaciéon como vector
clave de progreso. El impulso comunitario debe servir de cauce para el lanza-
miento de Andalucia hacia el objetivo de situarse entre las regiones avanzadas de
la Unién Europea. La planificacion de este objetivo debe enmarcarse en el Plan
Avanza de dmbito estatal, como marco de referencia y cooperacion entre todas
las Administraciones Publicas competentes en Espafia.

Centrandonos en el momento actual, vamos a destacar algunos de los aspec-
tos relativos al uso de las TIC por parte de la Administracién andaluza. Asi, por
ejemplo, la Junta de Andalucia ofrece a los ciudadanos mas de 200 servicios elec-
tronicos. También se ofrecen gran nimero de servicios de informacion y consul-
tas a través del portal institucional, el cual estd desarrollado con software libre y
cuenta con una media de mas de 88 millones de paginas visitadas al afo. Desde
este mismo portal se ofrece a los ciudadanos andaluces un correo gratuito
-"correo andaluz"— que cuenta con 140.000 usuarios, de los que casi 12.000
residen fuera de Andalucia.

El portal del Servicio Andaluz de Salud —SAS- es otro de los portales mas visi-
tados de la Administraciéon andaluza. El 85% de la poblacién andaluza cuenta
con una historia de salud clinica digital centralizada. A través del sistema Salud
Responde se gestionan mds de 1,2 millones de citas previas mensuales, de las
que un 5% se realizan via web. También hay que destacar los distintos proyec-
tos realizados, como Continuidad de Cuidados y Mundo de Estrellas, orientado
a los nifios hospitalizados.

A través de la plataforma de pago telematico se han realizado mas de
685.000 pagos electrénicos desde 2005, con un crecimiento exponencial y sos-
tenido, que permitié ingresar en los 9 primeros meses de 2007 méas de 824 millo-
nes de euros, con més de 35.000 pagos electrénicos de media mensual, lo que
supuso el 35% del total de pagos que se ingresan en la Junta de Andalucia.
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Gracias a proyectos como el de gestion académica centralizada SENECA, mas
de 113.000 profesores realizan la gestion de mas de 1.600.000 alumnos a través
de la red, permitiendo al mismo tiempo que las familias puedan, a través del
portal, realizar un seguimiento en tiempo real.

Todos estos sistemas de informacion se comunican a través de una red cor-
porativa que es la mayor de Espafia y que interconecta a través de banda ancha
a mas de 5.400 centros.

Més de 320.000 ciudadanos andaluces poseen el certificado digital.
Actualmente 139 lineas de incentivos se pueden tramitar por via telematica.

El grado de automatizacion en las Corporaciones Locales es todavia bajo.
Uno de los principales motivos del bajo desarrollo tecnolégico es el excesivo coste
de las inversiones que se necesitan, asi como la resistencia del personal a usar
estas nuevas aplicaciones. No obstante, la Junta de Andalucia ha desarrollado un
modelo de Ayuntamiento digital y ha puesto en marcha una orden de incentivos
a las Administraciones Locales, que en sus dos primeras convocatorias ha
incentivado 380 proyectos con un importe de mas de 20 millones de euros.

El impulso a la modernizacion de las Administraciones Locales se estd reali-
zando por medio del Centro de Servicios Avanzados para las Administraciones
Locales (CESEAL) en Jaén, con el objetivo de disefiar y desplegar una Red
Provincial de Comunicaciones que conecte los Ayuntamientos y otros entes
locales de la provincia de Jaén, y que actie como proveedor en red de servicios
de gestion municipal a los ayuntamientos que se integren en dicha red.

Entre los principales proyectos que estan contribuyendo a promover la acce-
sibilidad universal a Internet en banda ancha y la difusién de la Sociedad de la
Informacion, se pueden destacar los siguientes:

m Red Guadalinfo y CAPI. Centros de acceso publico a Internet banda ancha
creados en aquellos municipios andaluces con menos de 10.000 habitantes.
Actualmente son 637 centros, repartidos por las provincias andaluzas, a los
que se unen unos 40 centros (de los que 17 estan ya operativos) en barria-
das de grandes poblaciones donde viven colectivos con riesgo de exclusion
social. Hoy en dia, Guadalinfo es la mayor red de telecentros de Europa
puesta en marcha por una Administracion.

m Participa en Andalucia. Consiste en la implantacion, puesta en marcha,
gestioén y administracion de una plataforma de participacién y democracia
electrénica desarrollada completamente en software libre y que es un
proyecto que se distingue del resto por sus elementos innovadores, tanto en
lo que respecta al soporte tecnolégico que lo sustenta como a las
modalidades y canales de interaccion con los usuarios. En la actualidad
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estan incorporados al proyecto todos los ayuntamientos de municipios con
centro Guadalinfo de entre 5.000 y 10.000 habitantes, y se tiene prevista la
incorporacion del resto de municipios andaluces de hasta 20.000 habitantes.

m AcercaTEC. Proyecto para estimular a la sociedad andaluza en el uso y uti-
lizacion de las TIC. Su objetivo es acercar las nuevas tecnologias de una
manera lidica y formativa a colectivos mas alejados de la sociedad de la
informacion: mujeres, discapacitados, tercera edad, etc., mediante una
carpa de uso libre ubicada en lugares de habitual afluencia publica, y que
alberga unos 100 ordenadores con conexién gratuita a Internet, y en la que
ademas se llevan a cabo actividades de entretenimiento, divulgacion y alfa-
betizacion digital. Para ello, se organizan visitas guiadas a la carpa y se
ofrece formacién especializada para cada tipo de grupo.

m Andalucia Compromiso Digital. Su objetivo principal es incorporar las
nuevas tecnologias como nuevos valores sociales para facilitar el acerca-
miento, promocién y divulgacion de los servicios y beneficios de la Sociedad
de la Informacién a la poblacién, en general, y a los colectivos de mayor
riesgo, en particular, basandose en labor de voluntariado, uso de recursos
publicos y utilizacion de recursos formativos adecuados.

10.2.4. Entorno

La formacion en el marco del Plan Andalucia Sociedad de la Informacién se
plantea como una linea de trabajo transversal a todos los programas que lo con-
forman. Esta orientada fundamentalmente hacia la transformacién social, que
concibe la tecnologia como un medio para conseguir un fin y no como un plan
de alfabetizacion digital basica que ubica su eje en la tecnologia en si misma:
software, hardware y conectividad, entre otros.

Se pueden destacar los proyectos de formacién a usuarios en los Centros de
Acceso Publico a Internet situados en municipios de menos de 10.000 habitantes
(Centros Guadalinfo) y los ubicados en barriadas con alto indice de marginacién
social. Guadalinfo cuenta ya con cerca de 300.000 usuarios y en sus instalaciones
se han llevado a cabo méas de 26.500 actividades formativas desde el afio 2004,
ademas de ofrecer cobertura a 1.700.000 personas (el 22% de la poblacion
andaluza). En el marco de esta formacion sobresale la puesta en marcha de una
plataforma de preguntas y respuestas y un juego interactivo cuyo objetivo es
formar a los menores, a través del ocio, en valores y habilidades empresariales
que fomenten la futura creacion de empresas.

En la formacién por colectivos destacan los programas «Movil cerca de ti»
dirigido a personas mayores, asi como la puesta en marcha de un programa de
formacion anual para mujeres del entorno rural.
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Por otra parte, se estd avanzando en la formacién TIC a las empresas, espe-
cialmente a las PYMEs andaluzas, a través de programas de asesoramiento, como
Novapyme. Este programa de apoyo a la incorporacién de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en PYMEs de Andalucia, nacié en septiembre
de 2006 como una iniciativa de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
de la Junta de Andalucia, coordinado por la Red de Espacios Tecnolégicos de
Andalucia (RETA). Actualmente ya son cerca de 10.000 empresas las que se han
incorporado al programa para recibir asesoramiento en TIC por parte de los téc-
nicos de novapyme, que estd conformado por un equipo de 448 técnicos repar-
tidos por toda la geografia andaluza.

Tabla 10.2.2. NOVAPYME. Datos a 12 de octubre de 2007

Empresas detectadas 9.749
Empresas diagnosticadas 7.327
Empresas con alguna implantacién realizada 1.669
Porcentaje implantacién / diagnosticadas 23
Inversiéon TIC media generada por empresa (euros) 2.078
Técnicos RETA 49
Técnicos consultores TIC 263
Técnicos FRAE 146

Fuente: Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia (RETA).
Asimismo, por medio de la Red de Espacios Tecnolégicos de Andalucia (RETA)
se estd impulsando la introduccion y el uso eficaz de las TIC en las empresas a

través de:

= La difusién e informacién sobre programas y ayudas publicas para la incor-
poracion de las TIC en la empresa.

= La asistencia técnica en la tramitacion de solicitudes de ayuda de incentivos
para la incorporacion de las TIC.

= La difusién de buenas practicas en el uso de las TIC en la empresa.
= El asesoramiento técnico sobre uso de las TIC en gestién empresarial.
= La formacién en TIC para empresas y emprendedores/as.
La gestion educativa orientada a la Sociedad de la informacion y el

Conocimiento en Andalucia se asienta en el Plan educativo And@red, que arti-
cula el funcionamiento de la Red Telematica Educativa Andaluza Averroes. Esta
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red posee un portal aglutinador de recursos y contenidos educativos digitales que
se configura como la principal herramienta de aprendizaje en red, haciendo uso
de plataformas teleméticas que prestan soporte a la gestion administrativa y a las
relaciones entre integrantes de la Comunidad Educativa.

El nimero de centros docentes conectados a Internet en Andalucia en el afio
2006 fue del 99,4 por ciento, superior al porcentaje en Espafia y por encima en
mas de seis puntos de la media europea. Hay que destacar el esfuerzo en la
implantacion de las TIC en educacion que estd llevando a cabo la administracion
andaluza con la apertura de los Centros TIC, cuyas aulas poseen un ordenador
por cada dos alumnos, y que permitird cambiar el modelo educativo del concep-
to tradicional aula de informdtica al concepto la informética en el aula. En el
curso académico 2006-07 se ampliaron a cerca de 800, cubriendo asi el 30% del
total de colegios e institutos publicos de Andalucia.

10.3. Conclusiones

A partir del andlisis realizado a lo largo de este capitulo, se puede afirmar que
Andalucia esta realizando, afio tras afio, progresos en el desarrollo de la Sociedad
de la Informacion, tanto a nivel de la ciudadania y de las empresas como de la
Administracion andaluza. Se ha realizado un importante esfuerzo en el aumento
de los gastos en [+D, aunque no se consiguié aumentar la participacién en el
total nacional.

Teniendo en cuenta los datos aportados sobre la evolucion de las TIC en los
hogares andaluces, se puede afirmar que la evolucion tecnolégica en Andalucia
va en paralelo con la del resto de las comunidades autébnomas. No obstante,
Andalucia esta alin por debajo de los indices de acceso a las TIC de la media
nacional.

En el uso de las TIC en las empresas, a pesar de los esfuerzos realizados y los
importantes avances conseguidos, alin es necesario incrementar la utilizacion de
estas tecnologias, principalmente en las PYMEs, para alcanzar los niveles de otras
comunidades espafiolas, como Madrid, Catalufia, Navarra o Pais Vasco.

Es muy importante el esfuerzo para acercar la Administraciéon a ciudadanos y
empresas a través de nuevos sistemas de informacién y servicios electrénicos, asi
como la promocion del uso de Software Libre, que estd favoreciendo el
establecimiento de un espacio de libertad tecnolégica, en lo que esta participando
decisivamente Guadalinex y la distribucion GNU/Linux de la Junta de Andalucia,
lo que permite a todos el acceso a un sistema operativo libre y gratuito.
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A pesar de todos los avances que se estan logrando, todavia se mantienen
algunas insuficiencias que se deben afrontar. Por un lado esta la convergencia
con la media espafiola de los principales indicadores de la Sociedad de la
Informacion y por otro la reduccion de las diferencias digitales en funcion de
género, nivel educativo, edad o lugar de residencia. La reduccion de estas varian-
tes de la brecha digital es uno de los principales objetivos de las politicas de la
Junta de Andalucia en relacién a la Sociedad de la Informacion, como quedd
reflejado en el Plan Estratégico de [+D+i (PAIDI), o en el Plan Andalucia
Sociedad de la Informacidn (2007-2010).
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Temas de Actualidad. Pobreza e Inclusion Social en Andalucia

Pobreza e Inclusion Social en Andalucia

1. Introduccién

En el &mbito de la Unién Europea la problemética de la pobreza y la exclu-
sion social ha ido adquiriendo, ya desde los afios ochenta y principios de los
noventa una especial relevancia, si bien dicho interés no siempre ha llegado a tra-
ducirse en la obtencién de resultados concretos. La existencia de limitaciones de
caracter normativo unida a las reticencias de algunos Estados miembros, hicieron
que con frecuencia las actuaciones planteadas en el &mbito social quedasen en
meras declaraciones de intenciones.

El Tratado de Niza marcé un punto de inflexion al sentar las bases legales
para que la Unién Europea actuara de forma directa en este campo, al tiempo
que los Objetivos de la Cumbre de Lisboa para el periodo 2000-2010 (y la
reformulacién de los mismos en 2005) permitié un avance considerable en las
posibilidades de actuacion en el ambito social en general, y de la pobreza y la
inclusion social, en particular. De hecho en febrero de 2005 la Comisién Europea
lanzé su nueva Agenda Social para modernizar el modelo social europeo con
dos prioridades claves: el empleo y la lucha contra la pobreza y la promocién de
igualdad de oportunidades.

Pese a las mejoras que dicho impulso ha supuesto en términos de precision
de objetivos o coordinacion de estrategias en el conjunto de Estados miembros,
los distintos Planes Nacionales de Accién para la Inclusién Social han estado
dotados de escaso entusiasmo politico y recursos econémicos.
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En el caso de Espafia y sus Comunidades Auténomas, el impulso a la accion
social en pos de reducir los niveles de pobreza ha originado la elaboracién de
distintos planes nacionales y autonémicos de inclusiéon social que, cuanto menos,
han permitido incrementar la conciencia social en las instancias politicas y
administrativas, aunque en la mayor parte de los casos han sido limitados los
recursos empleados vy tibios los resultados obtenidos.

Especificamente en Andalucia, el elevado riesgo de exclusion social y los
niveles de pobreza, unido a la creciente concienciacion politica y social impulsé,
al igual que en otras Comunidades Auténomas, el desarrollo de actuaciones
tendentes a corregir dicha situacion, fruto de lo cual fue la aprobacién en 2003
de un programa plurianual especifico para atender el problema de la pobreza y
exclusion social: el Plan Andaluz para la Inclusion Social 2003-2006 cuyos
objetivos, instrumentos y resultados estimados seran tratados en el presente
capitulo.

El objetivo de estas paginas no es otro que ofrecer una vision de conjunto
de la situacion de la pobreza en Andalucia y de aquellas actuaciones tendentes
a corregir y combatir dicha situacién. Se trata por tanto de un analisis con un
eminente caracter divulgativo cuya pretension no es otra que el de aumentar la
sensibilizacién hacia un elemento de especial interés en la Comunidad
Auténoma Andaluza.

2. Los conceptos de Pobreza, Exclusién Social e Inclusioén Social

El concepto de pobreza se asimila tradicionalmente a aquella situacién de
escasez o precariedad material que impide a quien la padece tener unos niveles
estandar de participacion en las actividades habituales de una sociedad. Esta con-
cepcion de la pobreza tiene un contenido fundamentalmente econémico, siendo
normalmente las instituciones econémicas internacionales las que han venido
estableciendo dichos niveles minimos estdndar’.

Resulta oportuno diferenciar en este sentido entre pobreza absoluta y
pobreza relativa. En el primer caso se hace referencia a una situacién en la cual
no estan cubiertos, o no se alcanzan ciertos estandares minimos de vida (educa-
cién, nutricion, salud o vivienda), siendo dificil en este caso establecer una tnica
medida estandar de pobreza absoluta que puedan aplicarse por igual en todos
los paises y sociedades.

1 Asi, el Banco Mundial considera el umbral de pobreza en un délar al dia, mientras que otros organismos lo fijan en dos
dolares.
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Por su parte, la pobreza relativa viene referida a la ausencia de participacion
de los individuos en comparaciéon con los patrones de vida establecidos como
normales en una sociedad, de forma que una persona es pobre cuando se
encuentra en una situacion de clara desventaja, econdmica y social, respecto al
resto de personas de su entorno.

En el caso de la pobreza relativa también encontramos desacuerdos para
establecer su medicion. Sin embargo, uno de los criterios mas utilizados en
Europa es el de considerar que dichos niveles normales de patrén de vida no se
pueden alcanzar cuando los ingresos familiares (o por hogar) se encuentra por
debajo del 60% de la mediana de los ingresos.

Este concepto econémico, en relacién a un minimo cuantitativo ha ido dando
paso a una definicion mas amplia y operativa de la pobreza en términos de “rela-
cién social” como la que establece la propia Unién Europea® segun la cual, la
pobreza es la situacién de personas, familias y grupos cuyos recursos econémi-
cos, sociales y culturales son tan limitados que les excluyen del modo de vida
considerado aceptable en la sociedad en que viven, lo que supone entender el
concepto de pobreza desde una perspectiva mas abierta y multidimensional (no
estrictamente econdmica, sino también social y cultural).

Por su parte, el concepto de Exclusion Social hace referencia a un aspecto
mas amplio que supera al concepto de pobreza (si bien no existe un consenso
respecto a los limites diferenciadores de ambos) y que no se define en términos
estrictamente econdémicos. De hecho, ni todas las situaciones de exclusion social
suponen situaciones de pobreza, ni todas las formas de pobreza representan
formas de exclusién social.

La idea méas generalizada de exclusion social se refiere a aquella situacion
resultante de un proceso creciente de desconexién y pérdida de integracién y
vinculos personales y sociales de un individuo o colectivo que dificulta su acceso
a oportunidades y recursos de la sociedad.

En consecuencia la exclusion social es un asunto de acceso a condiciones de
vida dignas (educacion, formacion, empleo, vivienda, servicios sanitarios, partici-
pacion, etc.) y por tanto, de pérdida de participacion y desconexién que de forma
aislada o conjunta se da en el &mbito econémico, politico y social. Las situacio-
nes de discapacidad, las limitaciones educativas y formativas, las condiciones de
salud y la capacidad de acceso a los recursos sanitarios, la inmigracion o la reclu-
sion penal, son algunos ejemplos de situaciones de riesgo de desconexién social.

2 Decision del Consejo de las Comunidades Europeas de 19 de diciembre de 1984.
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Dimensiones de la
Exclusion Social

|

La frontera que separa la exclusiéon social de la integraciéon es lo que se
entiende habitualmente como vulnerabilidad, esto es aquella situacion de riesgo
en alguno o todos de los &mbitos apuntados anteriormente (econémico, politico
y social), y por tanto implica posibilidad cierta de caer en un proceso de exclu-
sion social. Dichas situaciones de riesgo son muy heterogéneas y varian depen-
diendo de numerosos factores entre los que se encuentran habitualmente la
edad, el sexo, la raza o etnia, etc.

Precisamente la reduccion de los niveles de vulnerabilidad y por ende, el
riesgo de exclusion social, representan los puntos clave del concepto de Inclusion
Social, entendido como el proceso por el que las personas tienen la oportunidad
de participar en la vida econémica, social y politica, y disfrutar de unas condicio-
nes de vida normales y similares a las del conjunto de la sociedad en general. Por
tanto las actuaciones para la inclusion social parten de la consideracion de que la
exclusion no es algo inevitable y por tanto, resulta necesario articular medios y
recursos para que no ocurra asi. En definitiva, una sociedad serd tanto mas inclu-
siva cuanto mas disponga y habilite en mayor medida los mecanismos necesarios
para la integracion social de los colectivos que la conforman y mejore su cohe-
sion econdémica y social.

3. Las Causas de la Pobreza y la Exclusion Social

Atendiendo a lo anterior, los factores y causas determinantes de los procesos
de pobreza y exclusion social son muy amplios y heterogéneos, variando en
funcion del tipo de sociedad de que se trate, de su estructura social, del momento
histérico que se considere, etc. La falta de recursos econémicos, la pobreza o la
dependencia absoluta de la ayuda oficial, entre otros muchos factores, aunque
determinantes, no pueden considerarse elementos explicativos Unicos de la
exclusion social. Asi, existen otra serie de factores igualmente relevantes, tales
como los problemas de conexiéon con el mercado de trabajo, los problemas de
calidad en la educacién, la edad avanzada, las situaciones de discapacidad, las
condiciones de salud y la posibilidad de acceso a los recursos sociosanitarios, etc.,
que otorgan un enfoque multipolar al fenémeno de la exclusion social.

Considerando todo ello, resulta clara la vinculacion que existe entre los pro-
cesos de pobreza y exclusion social, y aspectos tales como las fluctuaciones del
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ciclo econémico, los cambios en las relaciones laborales y del mercado de trabajo,
o los cambios en los sistemas de proteccion y bienestar social.

Respecto al primero de estos elementos, el aumento o disminucién de los
niveles de pobreza o el inicio de procesos de empobrecimiento y exclusion social
pueden verse afectados por las fluctuaciones del ciclo econémico. Las fases de
recesion y crisis econémicas generan alteraciones en la estructura productiva de
un entorno y en su organizacion, afectando consecuentemente a la posibilidad
de acceder a unas nuevas condiciones socioeconémicas. De hecho la dificultad
de encontrar empleo en condiciones adecuadas o el aumento del desempleo en
fases recesivas del ciclo, pueden aumentar el riesgo de exclusién social.

Estrechamente relacionado con lo anterior, los nuevos requerimientos pro-
ductivos y sociales implican cambios en el mercado de trabajo y en las relacio-
nes laborales que pueden generar aumentos del desempleo a largo plazo, del
empleo precario, la dificultad de acceder a los instrumentos de proteccién social,
etc., y, en definitiva, incidir en procesos de empobrecimiento.

Finalmente los cambios sociales y demograficos que se registran en los
ultimos afios (variaciones en la estructura familiar, envejecimiento de la pobla-
cién, incorporacion de la mujer al mercado laboral, etc.), estan teniendo reflejo a
su vez en variaciones en los sistemas de proteccion y bienestar social y conse-
cuentemente, en la transformacién del Estado del Bienestar en las economias
desarrolladas. Los sistemas de proteccion y bienestar social que hasta ahora han
garantizado que determinadas situaciones como el desempleo, la jubilacién, la
siniestralidad o la enfermedad, no se convirtieran en el inicio de procesos de
empobrecimiento, pueden ver limitada dicha funcién.

En consecuencia, intentar atenuar los procesos de empobrecimiento y exclusion
social requiere actuar en cada uno de estos ambitos de forma conjunta, toda vez
que las interrelaciones que existen entre ellos son estrechas y se retroalimentan.

Atendiendo a lo anterior y dada la multicausalidad de factores incidentes en
los niveles de pobreza, cabe plantearse la estandarizacion de la misma, y lo que
resulta mas determinante y complejo, cdmo medir el riesgo de exclusién social de
una persona o un colectivo’®.

Como se ha expuesto con anterioridad, la Unién Europea considera como
“umbral de riesgo de pobreza" la percepcién de ingresos por unidad de consumo
inferiores al 60% de los ingresos medianos de la poblacién, nivel que representa
la linea de riesgo en torno a la que un sector de la poblacion puede sufrir situa-
ciones de carencias y privaciones*.

3 Aungque son diversas las fuentes que se pueden consultar para tener una informacion mas detallada sobre la medicion
de la pobreza, por su claridad expositiva y sencillez se recomienda la publicacién del INE (2007): “La pobreza y su medi-
cion. Presentacion de diversos métodos de obtencién de medidas de pobreza” que puede consultarse en:
http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/pobreza.pdf

4 5j bien hasta hace unos afios la medida utilizada era la media, en los Gltimos afos se utiliza la mediana evitando de esta
forma que los resultados se vean afectados en exceso por datos extremos de ingresos que no reflejan la realidad de la
mayoria de la poblacion.
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Dicha linea de umbral de pobreza no es fija, pudiendo utilizarse porcentajes
superiores o inferiores, lo que permite catalogar tres grados de pobreza: pobreza
relativa (cuando se contemplan situaciones comprendidas entre el 60% vy el 40%
de los ingresos medianos; pobreza grave si la situacion se refiere a niveles que
oscilan entre el 40% y el 30% de dichos ingresos; y pobreza severa, correspondien-
te a situaciones inferiores al 30% de la mediana). A partir de dicho indicador se
determina la tasa de pobreza de una sociedad, entendida como el porcentaje de
personas pobres (por debajo del umbral de pobreza relativa) en la poblacién total.

Pese a ser este indicador estadistico, el mas habitual para analizar la situacion
de pobreza de un entorno, no resulta el Gnico, ni por si sélo el mas adecuado. Asi
cada vez resulta mas usual acudir a otros indicadores no estrictamente moneta-
rios y estrechamente vinculados con la exclusién social. Un ejemplo de ello es lo
que se entiende por pobreza carencial, esto es la privacion o falta de acceso a
ciertos bienes y servicios, considerados necesarios para la sociedad y cuya medi-
cién se realiza a partir de indicadores referidos a:

Dificultades econémicas

- Poder pagar vacaciones fuera de casa, al menos una semana al afio.

- Retrasos en los pagos de la hipoteca, el alquiler, recibos de agua, electrici-
dad, etc., compras a plazos.

- Poder pagar una comida de carne, pollo o pescado (o equivalente vegeta-
riano), al menos cada dos dias.

- Poder permitirse mantener la vivienda a una temperatura adecuada durante
los meses frios.

Bienes duraderos

Se considerard que un hogar estd privado del bien si la carencia se debe a
falta de recursos econémicos.

- TV en color.
- Teléfono.
- Coche para uso personal y ordenador --> Existen datos para Andalucia.

Vivienda

- Existencia de goteras, humedades en paredes, suelos, techos o cimientos, o
podredumbre en suelos, marcos de ventanas o puertas.

- Escasez de luz natural en alguna habitacion.

- Bafio o ducha en la vivienda.

- Inodoro con agua corriente en el interior de la vivienda para uso exclusivo
del hogar.
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En general cuando una persona u hogar carece de al menos un bien o servi-
cio de los correspondientes a la vivienda o dos de los referidos conjuntamente a
las dificultades econémicas y bienes duraderos, se considera que sufre privacion
material.

Dado el ambito multicausal de la exclusion social, el anélisis de dicho fené-
meno en Andalucia, ademas de considerar los indicadores anteriores resulta
necesario complementarlos con otros relativos a la formacion, edad, sexo,
estado de salud, etc., si bien en algunos casos es notable la ausencia de datos
detallados y actualizados. Pese a ello, el siguiente apartado tiene por objeto pre-
sentar de forma resumida un balance de la situacion de la pobreza y exclusion
social en Andalucia.

4. La Pobreza y la Exclusion Social en Andalucia

Los datos estadisticos que permiten llevar a cabo el presente andlisis de la
situacion de la pobreza y exclusién social en Andalucia proceden de fuentes
diversas, toda vez que son notables las limitaciones existentes para la obtencion
de datos en dmbitos mas reducidos que el estatal.

La fuente estadistica basica para analizar la situacion de la pobreza y exclu-
sion social en Espafia es la Encuesta de Condiciones de Vida del INE que ofrece
nutrida informacion especifica sobre la tasa de pobreza y clasificaciones basadas
en ciertas caracteristicas demogréficas y socioeconémicas. No obstante la
mayoria de la informacién que ofrece viene referida al conjunto del Estado y sélo
de forma residual se recogen estadisticas referidas al panorama autonémico.
Todo ello ha hecho necesario que, para el caso de Andalucia, dicha informacion
se complemente con estadisticas no siempre homogéneas procedentes del
Instituto de Estadistica de Andalucia, asi como de fuentes indirectas y estudios de
asociaciones u organismos no oficiales’.

Los ultimos datos disponibles de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
del INE para el afio 2006 mostraban un nivel de ingreso medio por hogar en
Andalucia inferior al de la media nacional (20.286 € y 23.442 €, respectivamen-
te), situacion que se repetia al considerar los ingresos medios por persona (6.859
€ en Andalucia frente a 8.103 € en el caso de Espaiia). En definitiva, los niveles
de ingresos medios por hogar y por persona en Andalucia eran respectivamente
un 13,6% y 18,4% mas bajos que en el entorno estatal.

5 Entre otros, el Banco de Datos Sociales de la Fundacién Centro de Estudios Andaluces, Fundacién Luis Vives, Red
Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social, etc.

437 4



»438

Navarra (Comunidad Foral de)

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

Gréfico 1. Ingreso anual medio por hogar, 2005 (euros)
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Fuente: INE (ECV, 2006).

Considerando que el andlisis de la evoluciéon de la pobreza de un entorno,
requeriria de un periodo de tiempo amplio, mayor que el de tres afos (la
Encuesta de Condiciones de Vida ofrece datos para los afios 2004, 2005 y 2006)
cabe apreciar una evolucién favorable de la situacién en Andalucia, toda vez que
las diferencias respecto al ingreso medio del Estado se han visto reducidas en
dicho intervalo temporal.

Gréfico 2. Evolucién del nimero de personas situadas por debajo del umbral
de pobreza (%)
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W Andalucia W Espafa
Fuente: INE (ECV, varios afios).

El mayor riesgo de pobreza en Andalucia en relacién a la media nacional
puede apreciarse igualmente al comparar la distribucion de los hogares segln
intervalos de ingresos anuales. Para intervalos de ingresos medios anuales mas
alejados del umbral de pobreza, el porcentaje de hogares andaluces resulta infe-
rior que el alcanzado cuando se avanza hacia intervalos de ingresos mas bajos,
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mientras que en Espafa la proporcion es inversa. De hecho el mayor nimero de
hogares andaluces (19,8%) se corresponde con el intervalo de ingresos mas bajo
(hasta 9.000 euros), mientras que s6lo un 13% de los hogares andaluces logra-
ron ingresos superiores a los 35.000 euros.

Gréfico 3. % de hogares por ingresos anuales, 2005
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Fuente: INE (ECV, 2006).

Dicha situacion se encuentra relacionada con los niveles salariales que, por
término medio se alcanzan en uno y otro entorno. El siguiente grafico muestra
precisamente los indices de salarios brutos mensuales en el panorama
autonémico espafol en 2006, en el que resulta evidente el menor nivel salarial
de Andalucia respecto al conjunto del Estado y, especialmente respecto a
determinadas Comunidades como Navarra, Cantabria, Pais Vasco, Catalufia o
Madrid, todas ellas con niveles muy por encima de la media nacional.

Gréfico 4. indices de salarios brutos mensuales por persona en 2006
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Atendiendo a algunos de los indicadores de pobreza carencial a los que se
hacia referencia en apartados anteriores, dichos niveles de ingresos determinan
dificultades econdémicas que implican la privacién o falta de acceso a algunos
servicios habituales en la sociedad. En este sentido los resultados que ofrece la
ECV-2006 muestran una proporcion de hogares andaluces con privaciones tales
como capacidad para afrontar gastos imprevistos o disponer de una semana de
vacaciones al afio, muy superior al de la media nacional.

Tabla 1. Hogares que no pueden permitirse diversos gastos
(porcentajes sobre el total de hogares)

Andalucia Espafa
Vacaciones al menos una semana al afio 54,1 38,3
Mantener la vivienda con una temperatura adecuada 16,5 9.3
Capacidad para afrontar gastos imprevistos 43,1 31,2

Fuente: INE (ECV, 2006)

Abundando en lo anterior, la baja disponibilidad de ingresos en Andalucia
determina otras carencias en bienes de equipamiento considerados habituales,
de forma que una cuarta parte de los hogares andaluces que no disponen de
ordenador personal o vehiculo propio, incurren en dicha situacién por no poder
permitirselo.

Grdfico 5. Hogares que no disponen de determinados bienes de equipamiento por no
poder permitirselo
(porcentajes sobre el total de hogares)
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Fuente: INE (ECV, 2006).
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El Instituto de Estadistica de Andalucia (IAE) facilita informacién respecto a
los niveles de pobreza en la Comunidad Auténoma para un periodo de tiempo
mas amplio aunque menos actualizado que la ECV, ya que el tltimo dato dispo-
nible viene referido al afio 2003, pero permite el andlisis de la pobreza en
Andalucia desde una perspectiva dinamica.

Aunque con valores diferentes, respecto a los ofrecidos por el INE, en cuanto
al porcentaje de poblacién que se encuentra por debajo del umbral de pobreza,
la informacién procedente del 6rgano estadistico andaluz permite obtener con-
clusiones muy similares a las apuntadas hasta ahora y basados en los datos del
organismo estadistico estatal®.

Grdfico 6. Porcentaje de hogares en Andalucia y Espafia por debajo del
umbral de pobreza
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Fuente: IEA.

La evolucién comparada de la tasa de pobreza de Andalucia y Espafia permi-
ten apreciar un ligero incremento de aquella en Andalucia en los afios en que el
crecimiento econémico fue especialmente intenso en la Comunidad Auténoma,
situdndose en niveles superiores a los del conjunto estatal aunque se aprecia una
disminuciéon més intensa en Andalucia, en mas de cuatro puntos porcentuales.

A pesar de la amplitud de relaciones entre pobreza y factores socio-demogra-
ficos determinantes de los procesos de exclusion social, la ausencia de estadisti-
cas especificas para Andalucia en la ECV, limita el anélisis de las relaciones a una
serie de variables como son la actividad, el nivel de estudios del sustentador prin-
cipal y la edad. Por su parte el IEA, aunque limitados al periodo 1998-2003, si
ofrece estadisticas que permiten analizar los perfiles de la pobreza en Andalucia
segun las caracteristicas del sustentador principal.

6 Los diferentes valores se deben a que el IAE determina el umbral de pobreza a partir de los datos de la Encuesta de
Presupuestos Familiares considerando el gasto medio por hogar y no los ingresos por persona, como hace el INE en la
Encuesta de Condiciones de Vida.
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Por ello, aunque de forma poco ortodoxa, para tener una visién mas actuali-
zada de la situacion de algunos factores de empobrecimiento y exclusién social
en Andalucia se han hecho extensivos a la Comunidad Auténoma los resultados
generales alcanzados a nivel nacional y, si bien no se ofrecen resultados cuanti-
tativos especificos para el caso andaluz, permiten advertir los rasgos generales de
la pobreza en Andalucia, cuyo conocimiento resulta determinante en la articula-
cién de las politicas de inclusion social.

El sexo y la edad son variables demogréaficas esenciales para analizar la inci-
dencia de la pobreza. Atendiendo al primero de ellos, y a partir de los datos dis-
ponibles del IEA, destaca el mayor riesgo de caer en la pobreza que tienen las
mujeres frente a los hombres, De hecho los niveles de pobreza son mas elevados
en aquellos hogares en los que el sustentador principal es la mujer, si bien se
observa una tendencia hacia la progresiva aproximaciéon en ambos sexos. Pese a
ello resulta evidente la situacion de feminizacion de la pobreza y el mayor riesgo
de empobrecimiento de las mujeres frente a los hombres, en cualquiera de los
grupos de edad que se considere’.

Grafico 7. Porcentaje de hogares en Andalucia situados por debajo de la linea de
pobreza relativa, segun sexo del sustentador principal
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Igualmente determinante en los procesos de empobrecimiento es la variable
edad, de forma que los grupos mas desfavorecidos en Andalucia son, con
diferencia, los mayores de 65 afios. En 2003 por término medio, uno de cada tres
hogares andaluces cuyo sustentador principal tiene mds de 65 afos se

7 Es relevante afadir las importantes diferencias salariales entre hombres y mujeres que existen en Espafia, que van desde
una media de 18.335$ en las mujeres a 36.324 $ en los hombres, segtin el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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encontraba bajo el umbral de pobreza aprecidndose una mejora muy leve
respecto a los niveles existentes en 1998. Atendiendo a esta circunstancia, la
mayor proporcién del grupo de edad de mayores de 65 afios en las provincias de
Jaén, Cérdoba y Granada (17,9%, 17,2% y 16,2%, respectivamente) hacen que
sean estas las de mayor riesgo de pobreza dentro de la Comunidad Auténoma.

Gréfico 8. Porcentaje de hogares en Andalucia situados por debajo del umbral de
pobreza relativa segtin edad del sustentador principal
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Fuente: IEA.

Aunque en el grupo de edad de menores de 16 afios, no existen datos para
Andalucia (dado que la informacién disponible se refiere al sustentador principal
de los hogares), los resultados que se desprenden de la ECV del INE para el con-
junto de Espafa y extensible a Andalucia, revelan un proceso de “juvenilizacion”
de la pobreza, en tanto uno de los grupos de edad con mayor riesgo de pobreza
se encuentra entre los menores de 16 afios.

En este sentido y dada la mayor proporcién de poblacion menor de 16 afios
en Andalucia, respecto a la que representa en Espafia dicho grupo de edad, el
riesgo de pobreza seria mas elevado en la Comunidad Auténoma y dentro de
ésta las provincias de Almeria y Céadiz son las que se encontrarian en una situa-
cién potencialmente de mayor riesgo considerando la mayor significatividad de
este grupo de edad en su poblacion®.

8 Segtn la Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, en Andalucia la media de edad de los pobres
andaluces estd entre las mas bajas de Espafia, situandose en 29,7 afos.
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Tabla 2. Distribucién de la poblacién segtin edad (%)

0-15 anos 16-44 ahos 45-64 afios 65 afios y mas
ANDALUCIA 17,4 45,3 22,7 14,6
Almeria 17,9 48,2 213 12,7
Cadiz 17,9 46,2 23,0 12,8
Cérdoba 171 43,0 22,7 17,2
Granada 16,6 44,6 22,6 16,2
Huelva 16,9 46,0 22,4 14,7
Jaén 17,7 42,6 21,8 17.9
Mélaga 17,1 45,2 235 14,2
Sevilla 17,8 45,8 22,6 13,8
ESPANA 15,3 441 24,0 16,7

Fuente: INE (ECV, 2006).

El nivel de educacion de las personas estd relacionado directamente con la
probabilidad que éstas tienen de encontrar trabajo, siendo mayor la posibilidad de
una remuneraciéon mds alta de aquel cuanto mayor sea el nivel de estudios. De
hecho tal y como se observa en el grafico 9, a medida que aumenta el nivel de
formacién del sustentador principal, disminuye la proporcién de hogares que se
encuentran bajo el umbral de pobreza, siendo notables las diferencias existentes.

En los hogares en los que el sustentador principal tiene estudios secundarios
o superiores el riesgo de pobreza se sittia alrededor del 5%, mientras que en el
caso de tener Unicamente estudios primarios o primer ciclo de estudios
secundarios aquel se eleva hasta el 25,7%. No obstante y al igual que ocurre a
nivel nacional, no siempre la existencia de estudios universitarios asegura un nivel
de ingresos tal que permita eludir el umbral de pobreza. En este sentido las
limitaciones del mercado de trabajo espafol para absorber determinados perfiles
profesionales unidas a algunas deficiencias del sistema universitario provocan
desajustes que limitan la capacidad de los estudios universitarios para mejorar el
bienestar en determinados situaciones.

Gréfico 9. Porcentaje de hogares en Andalucia situados por debajo de la linea de
pobreza relativa segtin nivel de estudios del sustentador principal
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Fuente: IEA.
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Considerando la informacion méas actualizada de la ECV-2006, respecto a la
distribucién de la poblacién andaluza adulta segtn el nivel de estudios alcanza-
do puede inferirse de forma aproximada el riesgo de pobreza en Andalucia a
partir de los resultados de Espafia que ofrece la ECV-2006.

Segun esta fuente, Andalucia presenta una proporcion elevada de su pobla-
cién adulta en los niveles de formacion mas bajos (41,7% en educacion primaria
y 23,4% en la primera etapa de educacion secundaria, frente al 35,2% y 21,6%
respectivamente en Espafa), en tanto que el porcentaje de poblacion adulta con
estudios superiores esto es, aquel al que corresponden tasas de pobreza mas
reducidas, es mayor en el dmbito estatal que en el andaluz (22,4% y 17,1%, res-
pectivamente) lo que revela un riesgo mayor de empobrecimiento en el caso de
Andalucia en su relacién con el aspecto formativo.

Gréfico 10. Adultos por nivel de formacién alcanzado, 2006. (%)
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Fuente: INE (ECV, 2006).

La explotacién de los datos facilitados por IEA permite apreciar como el
tamario del municipio se convierte en un factor determinante de los niveles de
pobreza en Andalucia. Aunque la informacion disponible soélo discrimina entre
municipios capitales de provincia, municipios de menos de 10.000 habitantes y
resto de municipios, parece claro que el riesgo de pobreza disminuye gradual-
mente con el grado de urbanizacién (tamafio del municipio) lo que no elude la
situacion de importantes bolsas de pobreza localizadas en determinadas zonas de
los grandes nucleos urbanos.

El hecho de que la pobreza se concentre en determinados habitats y territo-
rios cuyas condiciones de vida pueden dejar fuera de la dindmica social a la
poblacién afectada, implica necesariamente la consideracion del dambito territo-
rial en las acciones que se lleven a cabo en materia de inclusién social.
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Gréfico 11. Porcentaje de hogares en Andalucia situados por debajo de la linea
de pobreza relativa segtin tamarfio del municipio de residencia del

sustentador principal
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Fuente: IEA.

Como ya se ha comentado, un andlisis mas actualizado de las tasas de
pobreza en Andalucia de forma especifica en funcién de la distinta tipologia de
los hogares no es posible dada la limitacion de datos a nivel regional de la ECV.
No obstante y, considerando que los factores o condiciones de riesgo de pobreza
no varian sustancialmente en el ambito nacional y andaluz, pueden inducirse
para este Ultimo los principales resultados en el &mbito nacional, permitiendo de
esa forma apreciar la posicion relativa que tiene Andalucia en relaciéon a otras
Comunidades Auténomas y al conjunto del Estado.

Pese a lo aventurado de sacar conclusiones definitivas, si los niveles de
pobreza en Espafa dependen de la situacion sociolaboral de las personas (jubila-
dos, desempleados, dependientes, etc.), puede determinarse de forma aproxima-
da la situacién en Andalucia considerando los valores que tengan en la
Comunidad Auténoma las distintas variables socioeconémicas consideradas.

El régimen de tenencia de la vivienda es otro factor estrechamente
relacionado con los niveles de pobreza relativa, toda vez que la dificultad de
acceso a la vivienda tiene efectos evidentes en la infravivienda, la posibilidad de
emancipacion de los jovenes o el hacinamiento residencial. Segtn la ECV-2006,
en Espana la tasa de riesgo de pobreza era mayor entre los hogares en los que el
régimen de tenencia de la vivienda era en alquiler. De hecho el 32,8% de las
personas que viven de alquiler en Espafia tienen ingresos por unidad de consumo
inferiores al umbral de pobreza, porcentaje que se reduce hasta el 18,4% en el
grupo de personas que viven en viviendas de las que son propietarios.

Si bien en Andalucia, el régimen mayoritario es el de propiedad en propor-
cién muy similar al del conjunto espafiol, en el régimen de alquiler se aprecian
sensibles diferencias ya que en el caso andaluz tienen mayor peso los hogares
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que viven en viviendas de cesién gratuita, o en los que la renta de alquiler se
encuentra por debajo del precio de mercado, lo que sin duda coadyuva a mejorar
los niveles de pobreza relativa en relacién al factor vivienda.

Tabla 3. Hogares por régimen de tenencia de la vivienda principal (%)

Propiedad  Alquiler a precio Alquiler inferior Cesion

de mercado al precio de mercado  gratuita
Andalucia 82,2 2,8 4,9 10,1
Espafia 82,5 7,3 31 71

Fuente: INE (ECV-2006).

Lo anterior puede verse corroborado por los menores gastos mensuales
medios de la vivienda, de tal forma que pese al menor nivel de ingresos medios
en Andalucia respecto al conjunto del Estado y otras Comunidades Auténomas,
aquella presenta un gasto mensual medio de la vivienda de 171 euros frente a
los 221 del resto del Estado (295 € en el caso de Madrid, 285 en Baleares 6 283
en Navarra)’.

Igualmente relevante resulta analizar en qué grado, la relacién de las
personas con la actividad econémica afecta a su situacién frente a la pobreza™,
considerando siempre que los datos disponibles para analizar dicha relacion sélo
se refieren al &mbito nacional, siendo indirectas las apreciaciones expuestas en
relacion a la Comunidad Auténoma Andaluza.

Tabla 4. Tasa de riesgo de pobreza después de transferencias desglosada por situaciones
profesionales mds frecuentes. Espafia. (%)

Ambos sexos Varones Mujeres
Ocupado 2.8 11,1 7.8
Parado 37,6 43,6 34,2
Retirado 23,9 26,4 18,9
Otra inactividad 29,6 25,2 30,6
No ocupado 29,1 28,7 29,3

Fuente: INE (ECV-2006).

9 Los gastos de la vivienda incluyen: el alquiler (en el caso de vivienda en alquiler), intereses de la hipoteca (en el caso
de vivienda en propiedad) y otros gastos asociados a la vivienda (comunidad, reparaciones, agua, electricidad, gas, seguro
del continente, algunas tasas e impuestos municipales).

10 Hay que tener en cuenta que la actividad a la que se refiere es personal, mientas que las tasas de pobreza tiene como
unidad de andlisis el hogar.
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En el caso de Espana el grupo mas afectado por la pobreza segun los datos
mostrados por la ECV, 2006 es el de los parados de los que un 37,6% es consi-
derado como pobre, afectando de forma mas notable a los hombres que a las
mujeres. A este grupo le sigue el de los inactivos con un 29,6% de personas
pobres, siendo éste, el Unico grupo en que las mujeres presentan un riesgo de
pobreza superior al de los hombres.

Por el contrario entre los ocupados el riesgo de pobreza es menor (sélo un
9,8%), confirmando asi algo que a priori podria suponerse; el trabajo protege en
cierta medida de la pobreza, aunque sigue existiendo un porcentaje considerable
de personas que aln estando ocupadas, son pobres. Precisamente el subempleo
marca esta tendencia de exclusion en el trabajo, estimandose que el porcentaje
de trabajadores con bajo ingreso que se encuentran por debajo del umbral de
pobreza alcanza al 30% del total de asalariados.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando las tasas de desempleo y ocu-
pacién de la poblacion andaluza, no resulta aventurado advertir un mayor riesgo
de pobreza de Andalucia en comparacién con el resto del Estado.

La tasa de pobreza de la poblacién adulta puede verse influida igualmente
por determinadas circunstancias que obliguen a cambiar de trabajo. En este
sentido, seglin la ECV-2006, casi un 15% de la poblacién andaluza cambié de
trabajo en los 12 ultimos meses, porcentaje superior al que representaba en el
resto del Estado. No obstante las diferencias mds llamativas entre ambos
entornos se producen al considerar las causas de dicho cambio, de forma que
mientras en Espafa casi el 40% de situaciones se debié a la consecucién de un
trabajo més adecuado, en Andalucia dicha proporcién se reduce a un 31,7%. Por
el contrario la finalizacién de un contrato temporal, la obligacién de cambiar por
causas empresariales, o el cuidado de hijos o matrimonio, alcanza valores mas
significativos en Andalucia respecto a los de la media nacional.

Tabla 5. Adultos que trabajan en la actualidad y que han cambiado de trabajo en los
ultimos 12 meses (%)

Total Andalucia
Personas que han cambiado de trabajo en 12,7 14,9
los 12 ultimos meses (porcentaje)
Personas que han cambiado de trabajo en 2.368,9 430,3
los 12 ultimos meses (miles)
Motivos Cambio de Trabajo
Conseguir un trabajo mas adecuado 38,9 31,7
Finalizacién de contrato temporal 26,8 29,7
Obligado por causas empresariales 6,7 52
Cuidado de hijos o matrimonio 0,9 1,5
Otros motivos 26,6 31,9

Fuente: INE (ECV-2006).

11 Nuevamente la informacién facilitada por la Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza muestra como el grupo de des-
empleados es el mas vulnerable respecto a situaciones de pobreza de forma que 7 de cada 10 se encuentran por debajo
del umbral de pobreza.
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Igualmente el estado general de salud de la poblacion se encuentra estrecha-
mente relacionado con el riesgo de pobreza en tanto ésta es mayor cuanto peor
es el estado general de salud, lo que no debe extrafiar ya que el estado general
de la salud se encuentra muy relacionado con la edad y ésta a su vez con el
acceso al trabajo y, en consecuencia con el riesgo de pobreza. En Espafia los
datos para 2006 de la ECV muestran que la tasa de pobreza es del 15,5% para
las personas con una salud muy buena, mientras que dicho porcentaje se duplica
cuando el estado de salud declarado es muy malo.

Grdéfico 12. Adultos situados por debajo del umbral de la pobreza por estado general de
salud. Espafia (%)

No consta
Muy malo

Malo
Aceptable

Bueno

Muy bueno

Fuente: INE (ECV-2006).

Los datos procedentes de la ECV-2006, muestran para Andalucia una situa-
cién de mayor riesgo de pobreza toda vez que el porcentaje de poblacién anda-
luza que considera su estado de salud como malo o muy malo (14,1%) es algo
superior respecto a los valores medios nacionales (12,2%), sélo superado por los
valores alcanzados en Galicia y Murcia (17,4% y 15,2%, respectivamente).

No podria concluirse esta descripcion de la situacion de la pobreza en
Andalucia sin hacer mencién a la importancia del papel redistributivo de las
transferencias sociales en la renta de los hogares. Si bien algunas de estas trans-
ferencias sociales, pensiones de supervivencia y vejez se perciben como conse-
cuencia de una vida laboral anterior o de relaciones de parentesco, otras como la
de desempleo, asistencia social, ayudas a la vivienda o proteccion a la familia
constituyen la base del sistema de proteccion social y pretenden tener un efecto
realmente redistributivo en la renta de los hogares evitando situaciones de
pobreza e incremento de la desigualdad.

Segun la ECV-2006, en el conjunto del Estado la tasa de pobreza antes de
todas las transferencias era del 38,5% que se reduce hasta el 19% tras la inclu-
sion de aquellas en los ingresos, siendo las pensiones de vejez y supervivencia las
que consiguen reducir la tasa de pobreza en mayor medida. Dicha disminucion
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resulta fundamental en el caso de las personas mayores de 65 afos ya que sus
ingresos dependen fundamentalmente de prestaciones de vejez y supervivencia.

Realmente la capacidad redistributiva de las transferencias sociales parte de
la comparacién entre las tasas de pobreza antes de realizar aquellas con las tasas
de pobreza después de llevar a cabo todas las transferencias™. Los resultados
obtenidos a nivel nacional, como puede apreciarse en la siguiente tabla, revelan
la insuficiencia del sistema de prestaciones sociales para eliminar el riesgo de
pobreza, si bien contribuye a atenuarlo.

Tabla 6. Tasas de pobreza de la poblacién en Espafia antes y después
de transferencias

Antes de todas  Después de pensiones  Después de todas

las transferencias y antes de otras las transferencias
transferencias
2004 2006 2004 2006 2004 2006
Total 41.3 38.5 25 23.9 19.9 19
Menos 16 32.2 29.7 29 27.8 24.3 23.8
De 16 a 64 afios 324 29.6 22.3 20.7 16.5 16.3
65 y mas afios 84.9 84 323 335 29.6 30.6

Fuente: INE (ECV, 2004, 2006).

El caracter redistributivo de las prestaciones sociales y, en consecuencia sus
efectos sobre la reduccion de la pobreza resulta de gran interés en el caso de
Andalucia, considerando el porcentaje de hogares andaluces que perciben pres-
taciones sociales.

Tabla 7. Hogares que perciben prestaciones sociales en 2005 por tipo

de prestacién
Espafia Andalucia
Hogares que perciben prestaciones sociales (%) 55,6 59,0
Hogares que perciben prestaciones sociales (miles) 8.678,6 1.555,2
Perciben prestaciones vejez y supervivencia 68,3 63,1
Perciben prestaciones por desempleo 18,1 27,4
Perciben otros subsidios o prestaciones sociales 25,5 26,2

Fuente: INE (ECV, 2006).

12 En dicho proceso de transferencias se computan Unicamente las prestaciones redistributivas de la renta (desempleo,
asistencia social, proteccion a la familia, enfermedad de invalidez, etc.).
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Finalmente dada la consideracion amplia que se hizo al inicio de estas paginas
respecto al concepto amplio de pobreza y exclusiéon social, cabe referirse a
algunos indicadores relativos a la participacion social en Andalucia como ele-
mento afiadido de diagndstico del caracter inclusivo o no de la sociedad andalu-
za. El grado de conexion e integracion de las personas adultas en actividades
como la asistencia a eventos culturales, deportivos, o la frecuencia con que se
contacta con familiares o amigos y la posibilidad de pedir ayuda a éstos en caso
de necesidad, asi como la participacion en actividades de organizaciones como
partidos politicos, asociaciones profesionales, etc., son ejemplos de este otro
aspecto de la inclusion social.

En el caso de Andalucia los porcentajes de asistencia a eventos culturales,
posibilidad de solicitar ayuda en caso de necesidad a amigos, vecinos o familia-
res, etc. se encuentran por debajo de los niveles medios del conjunto nacional.
De la misma forma, el grado de asociacionismo y participacion en actividades de
asociaciones (partidos politicos, asociaciones profesionales, iglesia, etc.) es infe-
rior en Andalucia que en el conjunto del Estado, mostrando el escaso interés de
la poblacion adulta en dichas actividades, si bien resulta algo mas elevado en
relacién a organizaciones religiosas o agrupaciones dedicadas a actividades de
ocio y deporte.

Tabla 8. Adultos que han participado en actividades de distintas asociaciones en los
ultimos 12 meses (% s/total adultos)

Espafia  Andalucia

Partidos politicos o sindicatos 37 2,8
Asociaciones profesionales 4.4 3.2
Iglesia u otras organizaciones religiosas 17,4 12,9
Agrupaciones dedicadas a actividades de ocio o deporte 13,8 9,5
Organizaciones con fines caritativos o humanitarios 11,2 8,9
Otras organizaciones 7,0 7,7

Fuente: INE (ECV, 2006).

En definitiva de acuerdo al concepto amplio de pobreza y exclusion social que
se hacia en apartados anteriores, el anélisis descriptivo de la situacion de la
pobreza y la exclusién en Andalucia deja evidencias del caracter estructural de la
misma por lo que las posibles soluciones deben de partir de acciones estratégi-
cas. Por su parte la complejidad de la exclusion requiere una vision integral de las
estrategias a desarrollar y, en consecuencia que las politicas puestas en marcha
respondan a criterios transversales, flexibles y con el mayor acercamiento posible
a las personas y colectivos afectados en sus respectivos ambitos territoriales.
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5. La Inclusién Social como Instrumento de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social

Desde los afios ochenta ha sido creciente el interés y preocupacion a nivel
internacional por los aspectos relacionados con la sostenibilidad del desarrollo en
sus aspectos medioambiental, econémico y social.

En el &ambito europeo, la sostenibilidad social ha estado basada fundamental-
mente en actuaciones en materia de empleo al considerarlo como una variable
fundamental en la lucha contra la desigualdad y la exclusién social. Todo ello ha
hecho que la base legal de la lucha contra la pobreza y la exclusion social se haya
diferenciado escasamente de la existente en materia de empleo y limitado al
desarrollo de acciones directas en dicha materia.

En el afo 2000 la Estrategia de Lisboa constituyé un nuevo impulso a la poli-
tica comunitaria en el fomento de un desarrollo sostenible, promoviendo un
mayor conexion e interactividad entre el crecimiento econémico, el empleo y las
politicas sociales y sefialando por primera vez la necesidad de afrontar la situa-
cién de pobreza existente en todos los paises miembros de la UE.

Fruto de todo ello es el Tratado de Niza que establecié cambios relevantes al
permitir un nuevo marco legal para que la Unién Europea actuara apoyando la
accion de los Estados miembros en ambitos especificamente relacionados con la
pobreza o la exclusién social®™.

Desde entonces se ha venido desarrollando un proceso de coordinacion de
las politicas de los distintos paises de la UE para luchar contra la pobreza y la
exclusion social, sobre la base de un proceso de intercambios politicos y aprendi-
zaje mutuo conocido como Método Abierto de Coordinacion (MAC). Este
método se aplica en los ambitos de empleo e inclusion social y desde 2005, con
la revision de la Estrategia de Lisboa, es igualmente aplicado a la sanidad y pen-
siones. En concreto dicho marco estd compuesto por tres areas politicas:

1. Erradicar la pobreza y la exclusién social.

2. Pensiones adecuadas y sostenibles.

3. Asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién accesibles de alta calidad
y sostenibles.

13 Los ambitos de actuacion a los que se refiere dicho articulo son: a) la mejora del entorno de trabajo para proteger la
salud y seguridad de los trabajadores; b) Las condiciones de trabajo; ¢) La seguridad social y la proteccién social de los
trabajadores; d)La proteccion de los trabajadores en caso de rescision del contrato laboral; e)La informacion y consulta a
los trabajadores; ) La representacion y defensa colectiva de los trabajadores y de los empresarios; g) Las condiciones de
empleo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en el territorio de la Comunidad; h)La integracién de
las personas excluidas del mercado laboral; i)La igualdad entre hombres y muijeres; j) La lucha contra la exclusion social;
k) La modernizacion de los sistemas de proteccién social.
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El contenido de dicho método abierto de coordinacién (MAC) es el que se
recoge en el siguiente diagrama y parte del establecimiento de unos objetivos
comunes para la proteccién social y la inclusién, cuyos resultados habran de ser
evaluados a partir de unos indicadores especificos (indicadores de Laeken),
siendo necesaria ademas la publicacion de los informes de andlisis y evaluacion
conjunta de los Planes Nacionales de Accion.

Contenido del Método Abierto de Coordinacién de politicas en la UE

Objetivos Comunes para la proteccién social y
la inclusién en la Unidn Europea

Indicadores Comunes para la cuantificacion y
comparacion de resultados

Meétodo Abierto de Informes Nacionales de Estrategia para la
Coordinacién (MAC) Proteccidn Social y la Inclusién Social que
incorpore los objetivos de la UE como politicas

Publicacién de Informes de andlisis y
evaluacion conjunta (Comision/Estados
miembros)

Establecer Programas de Accién Comunitaria
dirigidos a la cooperacién en las politicas

Entre los objetivos generales de la politica de inclusién social en la U.E. se
encuentran:

m Fomentar la cohesion social, la igualdad entre hombres y mujeres y la igual-
dad de oportunidades para todos mediante sistemas de proteccion social y
politicas de inclusion social adecuados, accesibles, financieramente viables,
adaptables y eficientes.

m Fomentar la interaccion efectiva y mutua entre los objetivos de Lisboa de
mayor crecimiento econdmico, mds y mejores puestos de trabajo y mayor
cohesion social, asi como con la estrategia de desarrollo sostenible de la UE.

m Fomentar una buena gobernanza, transparencia e implicacién de los intere-
sados en el disefio, la ejecucion y la supervision de la politica.
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A partir de los objetivos establecidos en la Estrategia de Lisboa y el método
abierto de coordinacién, cada uno de los Estados miembros ha ido poniendo en
marcha diversos Planes Nacionales de Accion para la Inclusion que, con un carac-
ter bianual, han tenido como objetivos comunes los citados anteriormente.

En conjunto se han desarrollado un total de 4 planes nacionales: 2001-2003,
2003-2005, 2005-2006 y 2006-2008 con objetivos comunes (que han sido
objeto de revisién) y que han recogido las prioridades y esfuerzos por fomentar
la inclusién social y combatir la pobreza y la exclusion social.

Entre los resultados més relevantes de la Estrategia Europea de Inclusion
Social se encuentra el haber conseguido por primera vez un compromiso politico
de todos los gobiernos de la UE en materia de Inclusién Social con un objetivo
muy ambicioso (erradicar la pobreza en un plazo de 10 afios). Asi como el haber
logrado que la inclusion social se aborde como un objetivo central que exige la
aplicacién de estrategias econdmicas concretas para la modernizacion del modelo
econdmico y social.

Igualmente favorable ha sido el desarrollo de una mayor coordinacion y par-
ticipacion por parte de los agentes implicados (administracion publica, ONG's,
personas y colectivos en situacion de pobreza y exclusion social).

Finalmente la mejora en el conocimiento de la realidad social de los diferen-
tes Estados de la Union Europea mediante un marco de referencia e informacion
comparativa ha sido otro de los logros alcanzados.

Entre las debilidades de la Estrategia de Inclusion Social en Europa se encuen-
tran las limitaciones de recursos y del desarrollo de nuevas politicas que han limi-
tado los avances logrados, planteando serias dudas respecto a la consecucion del
principal objetivo: la erradicacion de la pobreza en 2010.

Por otra parte no parece haber sido suficiente ni la coordinacién y participa-
cién entre los diferentes agentes implicados, ni el conocimiento de los Planes por
parte de la poblacion, de los propios afectados o incluso y ello resulta méas grave,
por la mayoria de los responsables nacionales, regionales y locales implicados en
el desarrollo de la estrategia.

En el ambito nacional, la estrategia europea por la Inclusién Social se ha
desarrollado a partir de los Planes Nacionales para la Inclusién Social 2001-2003;
2003-2005; 2005-2006 y 2006-2008, con una estructura uniforme de acuerdo
a los objetivos comunes planteados por la Comisiéon Europea.

El siguiente cuadro recoge un extracto del planteamiento y medidas conteni-
das en cada uno de ellos.
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| Plan Nacional
Inclusién
2001-2003

Il Plan Nacional de
Inclusién
2003-2005

Il Plan Nacional de
Inclusién
2005-2006

IV Plan Nacional
de Inclusién Social
2006-2008

Objetivos

- Consideracion pluridimensional de la
exclusion.

- Movilizacién de diversos niveles adminis-
trativos, ONG's e interlocutores sociales.

-Conciliacion vida familiar y profesional.
- Evitar violencia doméstica.
- Facilitar el acceso a las TIC.

- Disminuir en un 2% el nimero de perso-
nas bajo el umbral de pobreza.

- Intercambio de experiencias e
informacioén para combatir la pobreza y
exclusién social.

- Combinar crecimiento econémico y bien-
estar social.

- Eliminacion de los desequilibrios
territoriales.

- Aumento del salario minimo.
- Aumento de las pensiones.
- Plan Nacional de la Vivienda.

- Luchar contra el abandono escolar
prematuro.

- Revision del sistema de subvenciones de
las ONG's.

- Reforzar el acceso al mercado laboral de
mujeres y grupos vulnerables.

- Garantizar recursos econémicos minimos
a dichos grupos.

- Asegurar la equidad en la educacion.

- Integracion de los inmigrantes
(educacién, empleo, vivienda, servicios
sociales, salud).

- Garantizar derechos, servicios y prestacio-
nes a personas en situacion de
dependencia.
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Medidas

- Atencion preferente a la proteccion
social (mejora de las pensiones e ingresos
minimos para garantizar un nivel de pro-
teccion aceptable en los grupos de mayor
riesgo).

- Acceso a las nuevas tecnologias para
evitar la exclusién informacional.

- Se incluyeron 269 medidas

En materia de empleo:

- Itinerarios de insercion.

- Incentivos para empresarios mediante
disminuciones en los pagos a la Seguridad
Social.

- Consolidacién de la Cooperacién entre
las ONG y los servicios de empleo
publico.

- Regularizacion de poblacion inmigrante.
- Libro Blanco de la Dependencia.
- Ley contra la violencia de género.

- Atencidn a grupos mds vulnerables
(jévenes, mujeres, desempleados,
discapacitados, etnias, etc.).

- Reducir el empleo temporal y aumentar
la tasa de empleo femenino (Ley Org. De
Igualdad entre Hombres y Mujeres.

- Aumento del SMI (hasta 600
euros/mes) y pensiones minimas.

- Ley para la equidad en educacidn.

- Plan Estratégico de ciudadania e
integracion de los inmigrantes 2006-
2009.

- Creacién del Observatorio Espafiol del
Racismo y la Xenofobia.

- Ley de Autonomia personal y de
atencion a personas en situacion de
dependencia.

- Medidas diversas en el ambito de la

salud, servicios sociales, sociedad de la
informacion, vivienda, justicia, etc.
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En el mapa autonémico espafiol, la mayor parte de los gobiernos han venido
promoviendo planes de inclusion social en sus territorios como mecanismo de
luchar contra la pobreza y la inclusion social. Entre estos se encuentra la
Comunidad Autéonoma de Andalucia que aprobd en noviembre de 2003, el Plan
Andaluz para la Inclusién Social 2003-2006 como medida para solucionar el pro-
blema de la exclusion.

El Plan Andaluz para la Inclusién Social, otorgd una notable relevancia a las
competencias de los municipios dada su importancia, en especial en lo relativo a la
implantacién de la Red de Servicios Sociales. De esta forma designa a los Planes
Locales de Inclusion Social como instrumentos fundamentales para conseguir los
objetivos propuestos. Dichos Planes Locales de Inclusién Social cobran especial
relevancia al convertirse en los instrumentos mediante los cuales los Ayuntamientos
realizan un diagndstico de cada Zona, lo que permitird en cada caso adaptar las
estrategias adecuadas para dar respuesta a la problematica planteada.

El citado Plan se estructura en 12 objetivos generales, 31 objetivos especifi-
cos y 233 actuaciones'. Entre los primeros se encuentran:

1. Fomentar el acceso al empleo entre las personas en situacién o riesgo de
exclusion.

2. Garantizar el acceso a los recursos sociales.

3. Garantizar unos recursos econémicos minimos.

4. Acceso a la vivienda para personas en situacion o riesgo de exclusion.

5. Mejorar el acceso y desarrollo de la educacion entre los grupos mas desfa-
vorecidos.

6. Potenciar la coordinacion entre la administracion de justicia y las areas de
proteccion social que prevengan situaciones de indefensién y garantice los
procesos de incorporacién social de colectivos desfavorecidos.

7. Facilitar el acceso a la salud de las personas con especiales dificultades.

8. Intervencién en zonas con necesidades de transformacion social.

9. Desarrollo de politicas de solidaridad familiar.

10. Extender la sociedad de la informacién a colectivos en situacion de exclu-
sion social, previniendo la incidencia de la “fractura digital” como desenca-
denante de la exclusién social.

11. Apoyar a colectivos especificos especialmente vulnerables.

12. Movilizacion de los agentes sociales y sensibilizacion en valores.

Los recursos programados para llevar a cabo las actuaciones del Plan ascen-
dian a un total de 2.865,9 millones de euros presupuestados, y dada la multifun-
cionalidad de los objetivos planteados, es igualmente elevado el nimero de

14 Con mayor detalle, los objetivos e instrumentos de dicho Plan puede consultarse en la pagina Web de la Consejeria
de Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia. http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/
opencms/system/bodies/Programas_Solidaridad/Planes/Plan_Andaluz_para_la_Inclusion_Social/Plan_Andaluz_para_la_
Inclusion_Social_2003-2006_web.pdf


http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/opencms/system/bodies/Programas_Solidaridad/Planes/Plan_Andaluz_para_la_Inclusion_Social/Plan_Andaluz_para_la_Inclusion_Social_2003-2006_web.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/opencms/system/bodies/Programas_Solidaridad/Planes/Plan_Andaluz_para_la_Inclusion_Social/Plan_Andaluz_para_la_Inclusion_Social_2003-2006_web.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/opencms/system/bodies/Programas_Solidaridad/Planes/Plan_Andaluz_para_la_Inclusion_Social/Plan_Andaluz_para_la_Inclusion_Social_2003-2006_web.pdf
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actores que el Plan preveia para su desarrollo: Consejerias de Empleo, Obras
Publicas y Transportes, Salud, Justicia, Innovacién, Ciencia y Empresa, Educacion,
ademds de las Corporaciones Locales y los Agentes Sociales.

Dicho plan se encuentra actualmente en fase de evaluacion cuantitativa y
cualitativa, siendo el organismo responsable la Direccion General de Servicios
Sociales e Inclusién, por lo que resulta dificil aventurar los resultados del mismo.

Ademés de la importancia de este documento programético para luchar
contra la exclusion social en Andalucia, resulta necesario apuntar la puesta en
marcha de los tramites del Anteproyecto de la Ley de Inclusién Social en
Andalucia, con la que se pretende otorgar el maximo rango legal a las medidas
tendentes a erradicar las situaciones de marginacién y pobreza.

Las iniciativas publicas de la Ley abarcardn actuaciones en los ambitos tradi-
cionales de empleo, educacion, sanidad, vivienda, insercion social asistencia juri-
dica y ayudas directas a los colectivos con mayor riesgo de marginacioén, ademas
de incluir el reconocimiento del derecho a la Renta Basica, esto es una prestacion
econdmica directa dirigida a garantizar unos ingresos minimos para las familias
mas desfavorecidas, de acuerdo con lo recogido en el nuevo Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

El Anteproyecto otorga una especial relevancia a la colaboraciéon con las
Corporaciones Locales que se vera reforzada con la creacion del Consejo Andaluz
de la Inclusién Social como érgano consultivo y de participacion.

Pero sin duda una de las demandas histéricas que ha tenido respuesta
recientemente ha sido la creacién de un marco juridico propio para las Empresas de
Insercion mediante la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las Empresas de Insercion. Con ello se ha permitido una regulacion
especifica al doble caracter de estas empresas; por un lado como estructuras de
insercion para personas en situacion de riesgo de exclusion social, y por otro, por
su estructura empresarial y mercantil que permita su viabilidad econémica. La
aprobacion de dicha Ley no viene sino a confirmar el papel relevante que vienen
desempefiando las empresas de economia social en el ambito de la inclusion social.

6. Conclusiones

Como ha quedado ilustrado en las paginas de este capitulo, la pobreza y la
exclusion social son fendmenos complejos cuya situacion en la sociedad espafio-
la y andaluza no ha mejorado de forma notable a pesar del intenso crecimiento
que en la tltima década han registrado ambos entornos econémicos. De hecho,
algunos de los indicadores que reflejan la situacion de pobreza y exclusion social
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en Andalucia y Espafia reflejan resultados escasamente alentadores, un ejemplo
de lo cual es que la reduccion sustancial de los porcentajes de desempleo no ha
aminorado el de personas en riesgo de pobreza y en algunos casos ha ampliado
incluso los factores de riesgo en determinados colectivos.

El andlisis llevado a cabo sobre la situacion de la pobreza y la exclusién social
en Andalucia permite concluir que son una serie de ejes los que deben constituir
el nucleo central de las actuaciones en materia de inclusion social: el empleo, la
educacién, la vivienda, la salud y los servicios sociales y los sistemas de protec-
cion social.

La educacién, por ejemplo, es un factor clave si se quiere reducir la exclusion
social y la pobreza, sin embargo pese a la mejora habida en este sentido en tér-
minos de cantidad, algunos indicadores de calidad, como el fracaso escolar en la
poblacién adolescente, o la consolidacién de un modelo dual de ensefianza en el
que la formacién ocupacional pierde su caracter subsidiario y se convierte en una
alternativa que reproduce las diferencias de clase, limita notablemente los efectos
de las actuaciones de inclusion social llevadas a cabo.

En el campo de la vivienda la evolucion del mercado inmobiliario en los
ultimos afios ha generado que las clases sociales mas pobres y determinados
grupos de poblacion tengan notables dificultades para acceder a una vivienda
digna, potenciado fenémenos como el hacinamiento residencial, la emancipacion
tardia o la infravivienda.

En cuanto al sistema de pensiones y prestaciones sociales, los avances en los
ultimos afos en relacion con las rentas mas bajas siguen siendo insuficientes y el
caracter redistributivo de las mismas sélo ha permitido mitigar parcialmente los
niveles de pobreza, especialmente elevada entre la poblacién mayor de 65 afos.

En el &mbito del empleo, no sélo se trata de promover el acceso al mercado
de trabajo, sino de conseguir que los empleos sean inclusivos reduciendo la pro-
porciéon de empleo en precario, la elevada temporalidad, la escasa cualificacion,
etc., en tanto que la calidad del empleo resulta una forma preventiva del riesgo
de exclusion social. En este sentido el impulso a las empresas de insercién, las
clausulas sociales en los contratos publicos o actuaciones integrales en barrios
excluidos son actuaciones que mitigan la exclusion social.

Lo anterior no significa, sin embargo, que reducir los niveles de pobreza y la
exclusion social sea un objetivo utdpico, aunque si claramente complejo dada
variedad de factores condicionantes. Precisamente dicha complejidad y la difusa
delimitacion de las responsabilidades que tienen cada uno de los actores (orga-
nizaciones y agentes sociales, entorno familiar, personas y colectivos afectados,
etc.), es lo que exige la participacion y coordinacion de todos ellos, mostrando la
necesidad de un planteamiento multidimensional y transversal del fenémeno de
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la pobreza y la exclusién social y, consecuentemente de las actuaciones llevadas
a cabo para atenuar dichos fenémenos.

La Estrategia Europea de Inclusiéon Social y los diversos planes nacionales y
autondmicos para la inclusién social, entre los que se encuentra el de Andalucia,
han avanzado sin duda en la consolidacion de dicho planteamiento, si bien las
medidas que los han acompafado arrojan todavia resultados modestos. Mejorar
la eficacia de las actuaciones disefiadas en los mismos y evitar que aquellos sean
considerados como una mera declaraciéon de intenciones requiere serias mejoras
que van desde la mayor coordinacién y cooperacion entre las distintas adminis-
traciones, un mayor realismo y concrecion de los objetivos y medidas, el segui-
miento y evaluacion de los resultados, una financiacion suficiente y estable, hasta
la creacion de estructuras adecuadas para la puesta en marcha y consolidacion
de medidas y planes. Soélo asi se conseguira reducir la transmision de la exclusion
social de generacion en generacion.
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Innovacion y Competitividad de la Economia Andaluza

1. Introduccién

Desde hace algin tiempo, los términos innovacion, competitividad y
productividad aparecen juntos constantemente y se han convertido en motivo de
preocupacion constante de los gobiernos, tanto a nivel nacional como regional.

La innovacién ha pasado a ser considerada una necesidad para competir en
los mercados, especialmente en los actuales mercados globalizados. La
complejidad de las economias actuales y los requisitos de competitividad, hacen
que las empresas no puedan dedicarse a producir de manera eficiente y, al mismo
tiempo, disponer de recursos para innovar en tecnologia, gestion y organizacion
con éxito.

A su vez, el aumento de la competitividad se ha convertido en un requisito
ineludible para las empresas en el actual contexto econémico, caracterizado por
la “imparable” globalizacion de los mercados, con la consecuente intensificacion
de la competencia, los incesantes avances en las tecnologias, el aumento de las
exigencias de los consumidores, etc.

Como se indica en el Informe Cotec 2007, el afio 2007 marca el comienzo de
un ciclo que serd clave para el desarrollo tecnolégico de las empresas espafolas,
y por tanto de las andaluzas. En dicho afio arrancé el VII Programa Marco que
determinard la actividad y las politicas comunitarias en materia de 1+D+i hasta
2013. También en el 2007 se situa el arranque de la Estrategia para la
Competitividad de Andalucia 2007-2013".

1 Este plan, previsto en el IV Acuerdo de Concertacion, sucede al Plan Siglo XXI y representa un paso mas en la trayectoria
de 25 afos de planificacion de la actividad econdmica en Andalucia. Entre sus prioridades se encuentran el Capital tecnold-
gico, fundamentalmente en lo referido al 1+D y la innovacion empresarial, el Capital humano, con especial acento en la edu-
cacion y la formacion, y el Capital fisico, con la dotacion de infraestructuras y la sostenibilidad como lineas principales.
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El nuevo marco comunitario es otro elemento que promueve el
planteamiento de la necesidad de apremiar la incorporacién de Andalucia a la
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento, admitiendo el factor de
Innovacion como vector clave de progreso. El cauce por el que Andalucia intente
alcanzar el objetivo de situarse entre las regiones avanzadas de la Unién Europea
debe ser el impulso comunitario. La planificacion de dicho objetivo se debe
enmarcar en el Plan Avanza de ambito estatal. Siguiendo esta politica, y dentro
del proyecto global de Segunda Modernizacién impulsado por la Junta de
Andalucia, en el afio 2005 el Gobierno autonémico aprob¢ el Plan de Innovacién
y Modernizacién de Andalucia (PIMA), cuyo motor estratégico es la prioridad al
concepto de innovacién como una actitud abierta al cambio. Dicho Plan incluye
la elaboracién de un Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en
Andalucia durante el periodo 2007-2010.

2. Innovacién y Competitividad: Definiciones y Relaciones entre si

La competitividad puede definirse como la capacidad de los paises para inser-
tarse con éxito en la economia mundial. Seguin Krugman (1994), “la competiti-
vidad de una nacién es el grado al cual se puede producir bajo condiciones de
libre mercado, bienes y servicios que satisfacen el test de los mercados interna-
cionales, y simultdineamente incrementar los ingresos reales de sus ciudadanos.
La competitividad a nivel nacional esta basada en un comportamiento superior
de la productividad".

A nivel macro (nacional o regional), no existe un claro consenso acerca de la
definicion de competitividad y de la eleccion de los indicadores apropiados. Hace
algun tiempo, los indicadores mas ampliamente utilizados estaban relacionados
con las transacciones comerciales internacionales en las que los precios tenian
una importancia capital. Més recientemente, se ha considerado de manera cre-
ciente que el balance comercial no es el unico indicador de la competitividad
nacional, ni siquiera es el mas importante. La obsesiéon por la competitividad
nacional es peligrosa y puede conducir a conflictos comerciales innecesarios
(Krugman, 1994). La competitividad es un concepto dinamico y evolucionista.

El Institute for Management Development (IMD), de Lausanne, y el World
Economic Forum elaboré un ranking de competitividad mundial en el que figu-
raban clasificados 22 paises de la OECD de acuerdo a 378 indicadores diferentes
agregados en cinco factores: internacionalizacién, ciencia y tecnologia, gestion 'y
direccion, infraestructura y recursos humanos, educacion y habilidades. No obs-
tante, ante la arbitrariedad en la eleccion de los factores y el peso que se les debia
asignar, el Foro Internacional modificé la definicion de competitividad en 1996
considerandola como “la habilidad de un pais para conseguir de forma sosteni-
da altos indices de crecimiento en PIB per capita (The Economist, Junio 1996)" y
elaboré un nuevo indice que comprendia 155 indicadores incluyendo factores
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como la apertura de mercados, bajos impuestos, altos ahorros e inversion en
capital humano.

Existen cuatro atributos que crean el contexto en el que las empresas de una
nacién nacen y compiten y determinan la capacidad de éstas para competir con
éxito: las condiciones de los factores, tales como la disponibilidad de mano de
obra cualificada e infraestructura idonea, las condiciones de la demanda de los
productos y servicios de la industria, las industrias relacionadas y de apoyo, inclu-
yendo la presencia de proveedores competitivos, y la estrategia de la empresa,
estructura y nivel de competencia. (Porter, 1990).

La competitividad de las empresas de un pais no solamente refleja una
gestion de éxito de emprendedores y directivos, sino que es consecuencia de las
tendencias y politicas a medio y largo plazo, de la potencia y eficiencia de la
estructura productiva de la economia nacional y de la infraestructura técnica. La
posicion actual es considerar un enfoque integral y sistémico que tiene en cuenta
todas las interacciones entre los niveles “micro” y “macro”.

La productividad es un factor determinante de la competitividad internacional
de un pais y debe entenderse como la mejora de la capacidad productiva, y del
entorno general, buscando la eficiencia en el sentido de Pareto, es decir, mejoran-
do el producto, la eficacia, los salarios etc., sin desmejorar algun otro indicador. “El
incremento de la productividad de un pais es el Gnico camino que conduce a un
mayor nivel de vida de la poblacion en el largo plazo” (Krugman, 1994).

Para mejorar la productividad y la competitividad de las naciones, es necesa-
rio pensar en la Ciencia y Tecnologia, donde el conocimiento y sus multiples apli-
caciones son elementos centrales para el desarrollo econémico y social de las
sociedades contemporaneas.

En cuanto al proceso de innovacion, el pensamiento tradicional contempla
exclusivamente la causalidad que va desde la ciencia a la tecnologia, represen-
tdndola mediante un modelo lineal que interpreta la innovaciéon tecnolégica
como un proceso secuencial y ordenado que, a partir del conocimiento cientifico
y tras diversas fases (investigacion aplicada, invento, desarrollo, produccion),
comercializa un producto o proceso que puede ser econdmicamente rentable.
Este modelo considera fundamental la investigacion cientifica y, por tanto, fuer-
temente dependiente de la investigacion dirigida desde el Estado.

Sin embargo, el proceso de innovacion tecnoldgica no se desarrolla de forma
secuencial y ordenada desde el principio hasta el final. La esencia del proceso
innovador es, por una parte, el solapamiento de las distintas actividades y, por
otro, las frecuentes realimentaciones entre las diferentes etapas. El Modelo
interactivo considera las relaciones e interacciones que existen entre todos los
elementos y pone especial atencién en el papel de la concepcién industrial, en las
conexiones entre las fases ligadas al mercado y ligadas al conocimiento y la
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tecnologia y en las muchas interacciones entre la ciencia, la tecnologia y las
actividades de innovacién tanto en la empresa como en otras organizaciones.
Este modelo trata de resolver los problemas que presenta el modelo lineal,
teniendo en cuenta para ello los aspectos acumulativos de la tecnologia, las
trayectorias tecnoldgicas y los rendimientos crecientes de la adopcién de la
innovacién tecnolégica y considerando claves del proceso la existencia de
agentes comprometidos y de capital humano adecuado, el fomento de la
interaccion, la orientacion de la I+D a objetivos econémico sociales prioritarios y
la difusion eficaz de conocimientos y tecnologias.

No cabe duda que la generacion y asimilacién de innovaciones es uno de los
principales factores que ha hecho posible la introduccién del cambio en la
empresa y el mantenimiento de la competitividad. Las empresas pueden incor-
porar la innovaciéon de muy diversas formas, teniendo como objetivo el aumento
en la calidad de sus productos o servicios, la disminucién de costes, la mayor
rapidez en su introduccion en el mercado o la oferta de una mayor gama de pro-
ductos o servicios.

El potencial innovador de las empresas esta condicionado por la preocupa-
cién existente en sus paises de origen por desarrollar la actitud innovadora en la
sociedad, pues el modo en que se gestionan los recursos dedicados a potenciar
el sistema de ciencia y tecnologia es esencial para la generacion y difusion de
innovaciones (Cotec, 2001). Dentro de los incentivos financieros, la tendencia
reciente en Espafa es hacia la expansion de los incentivos fiscales en detrimen-
to de las subvenciones.

Las distintas teorias que han tratado estos temas® apuntan a la existencia de
vinculos directos que se representarian sintéticamente en el gréfico 1.

Gréfico 1. Relacién entre Innovacién y Competitividad, y vinculos con la Productividad

y el Capital Humano
Capital Humano = <— Innovacion —» | Productividad
\ Competitividad 7
Crecimiento

2 Desde Smith y Marshall, pasando por Freeman, Schultz y Krugman, hasta Lucas, Arrow, Porter, etc.
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La innovacién, es decir, la mejora en los procesos productivos y la
introduccion de novedades en los mercados, implica generalmente mejoras en la
productividad, lo cual redunda en una mayor posibilidad para las empresas de
competir en los mercados. De acuerdo con los modelos que han analizado el
tema, parece existir una relacion directa entre incremento del capital humano y
mejora de las dindmicas innovadoras con los consecuentes resultados en
términos de aumentos en la productividad y la competitividad de las empresas.

3. Situacion de la Innovacion en Andalucia

La denominada Nueva Economia esta asociada con el impacto de la innova-
cion tecnoldgica que se ha venido gestando en las tres Gltimas décadas, y que se
viene manifestando desde mediados de los noventa. La economia andaluza no
es ajena a todas estas transformaciones que se estan produciendo en una econo-
mia cada vez mdas globalizada.

La incesante introduccion de innovaciones tecnoldgicas y organizativas en las
sociedades modernas, estd dando lugar al desarrollo de nuevos modelos
econdmicos en los que las tradicionales ventajas comparativas son sustituidas por
otras nuevas. Asi, los elementos que adquieren mas importancia actualmente son
el conocimiento, la calidad de los recursos humanos, el uso correcto de la masiva
informacion a la que todos podemos acceder o la capacidad de competir en la
economia global.

Andalucia, como el resto de las economias de su entorno, tiene el reto de
encontrar su espacio en un mundo crecientemente interconectado, en el que la
innovacién es un requisito necesario para poder competir con éxito en los
mercados contempordneos. Las Nuevas Tecnologias, especialmente las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), constituyen el elemento
bésico para conseguir la autonomia suficiente para que la Comunidad andaluza
pueda gestionar su propio futuro.

En Andalucia se unen una serie de elementos que limitan la difusion de la
innovacion —escasa diversificacion tecnoldgica; reducido tamafio medio de la
empresa andaluza; se aprecia una actitud empresarial poco proclive a la
modernizacién y con reticencias a la hora de colaborar con universidades y
centros de investigacion y, alin mds, con otras empresas.

No obstante, en Andalucia se manifiesta una tendencia desde hace ya varios
aflos a incorporar elementos que favorecen que se genere una cultura de la
innovacion. Estos elementos se sustentan en gran medida en la consolidacién de
las Nuevas Tecnologias de la Informacion: actuaciones en materia de educacion
y formacion profesional continuada, creacion de redes de cooperacion

465 4



» 466

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

empresarial, intercambio de experiencias, etc. En esta region existen ciertos
elementos que facilitan los procesos de innovacion tecnolégica, como las
infraestructuras de telecomunicaciones, los centros de innovacion empresarial,
los parques tecnolégicos, etc.

Los datos del IEA confirman que el PIB de Andalucia ha experimentado en la
Ultima década tasas de crecimiento superiores a su entorno mas inmediato: los
ambitos espafol y europeo. Asi, por ejemplo, el crecimiento total del PIB real
acumulado de la economia andaluza desde 1995 a 2005 fue del 54,1%, frente
al 43,4% de la economia espafiola y el 24,9% de la UE-25.

Se han cumplido los objetivos principales de la politica econémica andaluza
en los ultimos diez afios, que han sido propiciar la convergencia econémica con
los niveles medios de la UE-25 (Andalucia ha pasado de representar en 1995 el
64,4% del nivel del PIB per capita en pps de la UE-25 segln Eurostat, al 75,7 %
en 2004 segun el INE) y aumentar la capacidad de generacién de empleo (el cre-
cimiento del empleo de 1995 a 2005 fue del 64,7 %, siete veces superior al de la
poblacién, que fue del 8,9%)°.

A continuacion, se analizan algunos indicadores generales sobre la situacion
de Andalucia y sus empresas en el contexto nacional, y posteriormente se pre-
sentan brevemente algunos factores que favorecen una cultura de la innovacion,
basados en la consolidacién de las TIC's —actuaciones en materia de educacion y
formacion tendentes a mejorar la calidad del capital humano, creacion de redes
de cooperacién empresarial, etc.—, asi como algunos de los elementos que facili-
tan los procesos de innovacion tecnolégica en Andalucia —empresas del sector
TIC, Parques Cientificos y Tecnolégicos e incubadoras de empresas-.

3.1. Situacion de Andalucia segun los principales Indicadores Tecnolégicos

La innovacion tecnoldgica y sus posibles resultados estan relacionados con el
esfuerzo que se realiza en inversiones en [+D. Como se vio en el capitulo 10,
Andalucia fue, junto a Madrid, Catalufia y Comunidad Valenciana, una de las
Comunidades Auténomas que realizaron un mayor esfuerzo en actividades de
I+D en Espafia en 2006.

Por otro lado, segln el Indicador Sintético de Penetracién Regional de la
Nueva Economia (ISNEp) para 2008, se esta produciendo un proceso de conver-
gencia en el ambito de la Nueva Economia entre las regiones espafiolas. El valor

3 Comoalo largo de este Informe, y mas concretamente en el apartado de convergencia, se hace referencia a estas cues-
tiones, no se va a insistir aqui en la evolucién de éstas y otras magnitudes econémicas, y se va a hacer mas hincapié en
aquellas cuestiones relacionadas mas directamente con los aspectos ligados a la innovacion, tratando de no repetir los
aspectos ya tratados en el capitulo 10 del Informe.
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del indicador para Andalucia (86, siendo 100 la media de Espafia) indica una
situacion bastante retrasada de ésta, que ocupa la séptima posicién por la cola.
Considerando el ambito europeo, el Indicador de Innovacion de las Regiones
Europeas (IIRE) para 2008 calcula para Andalucia un valor de 53 (IIRE12=100),
por lo que se sitta en el grupo 3, muy alejada del grupo de cabeza.

Segun los principales indicadores de innovacion en las empresas elaborados
por el INE*, Andalucia se sitia en una posicién intermedia. Por nimero de
empresas ocupaba la tercera posicion, pero esto en parte es debido al tamafio
de esta Comunidad, puesto que si se observa el indicador de intensidad de inno-
vacion se retrocede hasta la décima posicion, con un valor bastante inferior al
de la media nacional.

Tabla 1. Principales indicadores de innovacién por Comunidades Auténomas y tipo de
indicador, 2006

Empresas Intensidad Empresas Empresas  Empresas Empresas

con actividades de EIN innovadoras innovadoras innovadoras
innovadoras innovacion 2004-2006: 2004-2006: 2004-2006:
en 2006 De producto De proceso De producto
y de proceso
Espafha 31.460 0,88 53.695 27.085 33.767 11.436
Andalucia 3.967 0,55 7.951 4.038 4.861 1.470
Aragon 1.138 1,34 1.551 625 1.087 356
Asturias 515 0,87 843 429 489 154
Baleares 516 0,34 1.014 534 542 117
Canarias 671 0,44 1.803 838 1.098 246
Cantabria 381 0,23 523 239 388 137
Castilla Ledn 1.110 1,03 2127 922 1.350 398
C.-La Mancha 1.073 0,52 1.577 715 1.062 309
Catalufia 6.867 0,92 11.913 6.646 7.292 2.808
C.Valenciana 3.819 0,46 6.491 3.498 3.883 1.407
Extremadura 366 0,42 586 199 371 86
Galicia 1.545 1,04 2.431 1.046 1.632 469
Madrid 4.879 0,98 8.376 4.242 5.496 2.010
Murcia 984 0,47 1.826 933 1.090 336
Navarra 700 1,24 1.005 495 707 270
Pais Vasco 2.544 1,44 3.143 1.445 2.044 733
La Rioja 348 1,55 469 204 338 123
Ceuta 5 0,09 33 22 14 3
Melilla 31 0,1 35 17 23 4

EIN: Empresas innovadoras en el periodo 2004-2006 o con innovaciones en curso o no exitosas.

Fuente: Encuesta sobre Innovacién Tecnoldgica en las Empresas 2006. INE.

4 Los ultimos datos disponibles son los referidos al afio 2006.
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En cuanto a los gastos en actividades innovadoras, en el aflo 2006 Andalucia
solo representaba el 6,4% del gasto total en este tipo de actividades en Espafia,
porcentaje que es bastante inferior al peso que tiene esta Comunidad Auténoma
en la media espafiola en otros muchos aspectos (poblacién, PIB, etc.). A pesar de
su escaso valor, estos gastos van aumentando en la region a un mayor nivel que
en la media nacional, aunque, dado que es tan bajo, su crecimiento deberia
haber sido mucho mayor para irse acercando a los valores de Madrid o Catalufia.

El aumento en los gastos en actividades innovadoras en Andalucia se ha
producido principalmente en las empresas de menos de 250 empleados,
mientras que en las grandes empresas los incrementos han sido inferiores a la
media. Esto pone de manifiesto, como ya se vio en el capitulo del tejido
empresarial, la poca relevancia que tienen en esta Comunidad las grandes
empresas, pues su tejido empresarial lo compone fundamentalmente PYMEs,
muchas de ellas microempresas.

Tabla 2. Gastos totales en actividades innovadoras, 2006

2006 Variacién 2000-2006
Menos de 250 250 y mas Total Menos de 250 250 y mas Total
empleados empleados empleados empleados

Espafia 6.603.555 9.929.861 16.533.416 35,8% 87,0% 62,5%
Andalucia 546.530 516.928 1.063.459 59,5% 774% 67,7%
Aragoén 261.813 432.319 694.133 64,4% 311%  41,9%
Asturias 86.299 224970  311.269 38,4% 146,6% 102,7%
Baleares 97.216 43.603 140.819 237,7% 181,3% 218,0%
Canarias 155.497 80.905 236.402 87,6% 1792% 111,4%
Cantabria 72.032 38.997 111.029 0,2% -16,3% -6,3%
Castilla Leobn  272.136 288.786 560.922 38,4% 483% 433%
C-La Mancha 164.550 102.776 267.326 -4,4% 24,1% 4,9%
Catalufia 1.326.530 2.213.269 3.539.799 2,3% 522% 28,7%
C.Valenciana 562.552 267.500 830.052 0,1% 8,4% 2,6%
Extremadura  49.181 35.895 85.077 113,7% 101,1% 108,2%
Galicia 279.688 549.760 829.447 80,9% 108,0% 98,0%
Madrid 1.524.030 4.083.056 5.607.086 68,1% 1359% 112,6%
Murcia 133.444 82.304 215.748 33,9% 56,7% 41,8%
Navarra 194.092 159.241 353.333 81,2% 137,1% 102,8%
Pais Vasco 770.842 787.297 1.558.139 39,4% 112,7% 68,8%
La Rioja 106.123 19.474 125.597 138,2% -251% 78,0%

Fuente: Encuesta sobre Innovacién Tecnoldgica en las Empresas 2006. INE.

Por otro lado, si se consideran los gastos internos y el personal en 1+D, nue-
vamente Madrid, Catalufia y Pais Vasco son, con diferencia, las Comunidades
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Auténomas con mds peso en la materia®. También en esta ocasion, el peso de
Andalucia (4,4% y 5,5%), respectivamente) es muy bajo en comparacién con
estas Comunidades, y con lo que cabria esperar por la proporcion de su pobla-
cién y territorio en el total espafiol.

Tabla 3. Gastos internos y Personal en I+D por Comunidades Auténomas, 2006

Gastos internos* Personal en I1+D*

Espana 4.437.264,00 52.098,40
Andalucia 196.230,00 2.882,60
Aragon 106.309,00 1.730,90
Asturias 28.957,00 4811
Baleares 2.614,00 53,8
Canarias 37.126,00 375,4
Cantabria 15.395,00 2299
Castilla Leon 200.243,00 2.188,60
Castilla - La Mancha 33.789,00 428,2
Cataluia 1.241.642,00 14.588,50
Comunidad Valenciana 193.049,00 3.402,30
Extremadura 5.085,00 90,1
Galicia 120.922,00 1.795,60
Madrid 1.507.496,00 14.160,80
Murcia 39.364,00 523,6
Navarra 136.946,00 1.684,10
Pais Vasco 546.264,00 7.271,70
La Rioja 25.833,00 211,3

* Los Gastos internos son en miles de euros y el Personal en I+D es en Equivalencia a Jornada

Completa (EJC).

Fuente: Encuesta sobre Innovacién Tecnoldgica en las Empresas 2006. INE.

3.2. Elementos que Influyen en la Generacion de Procesos de Innovacion
en Andalucia

Como se ha comentado, pese que Andalucia parte de unos niveles relativa-
mente bajos en muchos de los aspectos directamente relacionados con la com-
petitividad (tamafio muy reducido de sus empresas, bajos porcentajes gastos en
actividades innovadoras y en gastos en 1+D, escaso nimero de personal en I+D,
etc.), a continuacién se exponen algunos de los factores que se pueden conside-
rar que influyen en la generacién de procesos de innovacién en la region, y que,
como se verd, van mostrando una evolucién favorable, aunque quizas aun insu-
ficiente, en algunos casos.

5 Considerando los gastos internos y el personal en I+D, cada una de estas Comunidades representaba las siguientes pro-
porciones, respectivamente, sobre el total nacional: Madrid: 34,0% y 27,2%; Catalufia: 28,0% y 28,0%; y Pais Vasco:
12,3% y 14,0%.
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3.2.1. Formacién y Nivel de Cualificacion

La innovacion precisa de formas de conocimiento tacito, de dificil codifica-
cién, depositadas esencialmente en las personas. El éxito del proceso innovador
depende en gran medida de la existencia de un capital humano adecuado y de
su posterior incorporaciéon al mundo laboral.

El capital humano tiene una importancia decisiva y se considera un factor
esencial para atraer a las empresas a localizarse en una determinada region. La
educacién y la formacion contribuyen a la adopcion de nuevas tecnologias,
teniendo también importantes efectos sobre la productividad. Se crea asi un
vinculo directo entre tecnologia, formacioén y competitividad.

El nivel de cualificacién de la mano de obra de una region viene determinado
en udltima instancia por los flujos de inversién en formacion y educacién que se
realizan. En Andalucia se ha venido realizando un esfuerzo importante, desde
que en 1983 obtuvo las competencias en educacién, para ir superando las
importantes carencias y desigualdades con respecto a la media de Espafia®. Asi,
se ha reducido considerablemente la tasa de analfabetismo y aumentado el
porcentaje de poblacién con estudios medios y superiores. Las cualificaciones
laborales se han modificado, produciéndose un incremento del nivel de estudios’
de los ocupados, sobre todo en los servicios.

Destaca, de forma particular, el incremento en el nimero de profesores del
sistema educativo no-universitario en Andalucia, que pasé de los 89.290 en 1997
a los 111.213 en 2006. Para el mismo periodo, se redujeron las tasas
alumnado/aula, tanto en la ecuacién primaria como en la secundaria obligatoria,
pasandose en la ensefianza publica de los 22,82 alumnos/as por aula en
educacién primaria y 29,33 en secundaria a 20,86 y 25,78 respectivamente. Las
reducciones de estas tasas se tradujeron en una mejora de la calidad del sistema
educativo, al permitir una diversificacion de la oferta educativa y una atencion
mas personalizada al alumnado.

La tasa de escolarizaciéon respecto del total de la poblacion andaluza en el
tramo de edad 16-17 afios en las ensefianzas post-obligatorias de bachillerato y
ciclos formativos de formacion profesional alcanzé el 80,47% en 2006. En el
tramo de 18 a 24 afos, el porcentaje de poblacion que contintia su formacion
una vez completada la ESO es del 62,9%.

La Comunidad andaluza ha realizado en los ultimos afios un esfuerzo impor-
tante para impulsar el conocimiento de idiomas y para integrar las TIC en los

6 En 1983 la tasa de analfabetismo en Andalucia era del 11'5% frente al 6'15% de la media nacional. El 48'5% de la
poblacién andaluza carecia de titulacién minima adecuada para acceder al mercado de trabajo, frente la 28'4% de media
en Espafa. (Alburquerque et alia, 2001).

7 En 1986 solo el 33,7% de la poblacion activa tenia estudios secundarios o universitarios, mientras en 2007 representa-
ban el 80,2%.
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centros educativos como herramientas de aprendizaje. Asi, el nimero medio de
alumnos/as por ordenador ha descendido hasta situarse en 10,99 vy, en los
Institutos de Educacidon Secundaria, en 6,44°.

Dentro de las “Medidas de Impulso a la Sociedad del Conocimiento en
Andalucia”, se puso en marcha en 2003 el Proyecto And@red para facilitar el
acceso a las TIC de toda la comunidad educativa andaluza. En el marco de este
proyecto, fueron creados 543 Centros TIC, en los que se instalé un ordenador
por cada dos alumnos y se realizaron actuaciones complementarias con el profe-
sorado, servicios administrativos, biblioteca, direccién del centro y asociaciones
de padres. Todos los equipos se dotaron del sistema operativo Guadalinex. Se
trata de una experiencia extensible al resto de los centros educativos.

El sistema educativo también desempefa un papel determinante para la
incorporacion del alumnado en el uso de las TIC. El nimero de centros docentes
conectados a Internet en Andalucia es del 99,4%, superior al porcentaje en
Espafia y por encima en mas de seis puntos de la media europea. Se debe resal-
tar el esfuerzo que la Administracion andaluza estd realizando en la implantacion
de las TIC en educacion con la apertura de los Centros TIC. Como se acaba de
comentar, en el curso académico 2005-2006 se alcanzaron 543 centros TIC, y
para el curso 2006-07 estaba previsto llegar a 823, cubriendo asi el 30,0% del
total de colegios e institutos publicos de Andalucia.

La transformacion del sistema educativo andaluz ha ido acompanada de un
importante aumento de la inversion publica en esta materia en los ultimos 10
afos. El presupuesto en materia de educacién de la Junta de Andalucia ha
pasado de 2.930 millones de euros en 1997 a 6.235 en 2006, es decir, un
aumento del 112,74%, lo que ha permitido que el gasto medio por alumno
haya pasado en el mismo periodo de 1.476,87 a 3.475,44 euros, es decir, se ha
incrementado el 135,32%.

Frente a estos avances, los retos que aun debe superar el sistema educativo
andaluz estan relacionados con la reduccién del fracaso escolar, que supone una
de las principales causas de exclusion econdmica y social; la mejora de la calidad
de la ensefianza, ya que los resultados de los Informes PISA no son muy favora-
bles; incrementar el niumero de titulados de bachillerato y ciclos formativos, ya
que aun se estd por debajo de la media europea; mejorar el nimero y la calidad
de la formacién de los titulados superiores en ciencias y tecnologia para conse-
guir una posicién de liderazgo tecnolégico y cientifico, que redunde en la pro-
ductividad, la riqueza y el bienestar de los ciudadanos; la mejora de la formacion
continua’; y la integracion del alumnado inmigrante.

8 Todavia muy alejado del objetivo que se marcé el Gobierno para el afio 2010 de 2 alumnos/as por ordenador.

9El porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios que recibe formacién permanente en Andalucia es el 5,1%, menos de
la mitad de la media europea (10,3%).
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Por lo que se refiere mas especificamente a las capacidades humanas y téc-
nicas de la poblacion para, a través del uso de las TIC en la aplicacion y desarrollo
de nuevos conocimientos, afrontar el reto de la Sociedad de la Informacién vy el
Conocimiento, es necesario fomentar la capacitacion en TIC de los recursos
humanos en dos direcciones:

- la capacitacion de especialistas técnicos de la industria de las TIC,

- la capacitacion en el uso de las TIC para los trabajadores empleados en las
restantes actividades econémicas.

Andalucia es una de las regiones espafiolas con menor grado de especializa-
cién en la formacién universitaria en TIC, superando tan sélo a Aragon,
Baleares y Murcia.

Tabla 4. Nivel de especializacién de la oferta universitaria en especialidades TIC por
Comunidad Auténoma, curso 2006/2007

Comunidad Auténoma indice de Especializacién
Oferta Universitaria TIC

Andalucia 0,83

Aragoén 0,78

Asturias 1,43

Baleares 0,69

Canarias 0,95

Cantabria 1,60

Catilla La Mancha 0,93

Castilla y Ledn 1,04

Cataluia 1,02

C. Valenciana 1,18

Extremadura 1,13

Galicia 1,01

Madrid 1,02

Murcia 0,81

Navarra 1,54

Pais Vasco 1,18

Rioja 1,14

NOTA: El calculo del indice ha sido: (TICCCAA/T/CESP) / (TOTccap/TOTEgp), es decir, el ratio
entre la razén de la oferta en titulaciones TIC en las universidades ptiblicas de cada Comunidad
Auténoma y la total de Espafia y la razén de la oferta total universitaria. Los valores superiores a 1
indican un grado de especializacién en especialidades TIC en relacién con el conjunto nacional.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de MEC (2008).

10 Las titulaciones universitarias TIC incluyen todas las ensefianzas técnicas, con las especialidades de Ingenieria Superior
de Telecomunicaciones, Ingenieria Industrial, Ingenieria Aerondutica, Ingenieria Técnica de Telecomunicacion, Ingenieria
Técnica en Informatica, etc.
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Un dato significativo de la preparacion de la poblacion andaluza es la
disparidad que existe entre la oferta y la demanda de titulaciones por parte de
la industria. El capital humano andaluz muestra una menor orientacion hacia las
titulaciones de caracter técnico que las regiones consideradas como “mas
desarrolladas” en Espafia (Catalufia, Madrid, Pais Vasco). Asi, la distribucion por
especialidades en la formacion universitaria andaluza se caracteriza por la
importancia de la oferta en Ciencias Sociales (48,5% de la oferta de titulaciones
y 54,1% de los alumnos matriculados) y el menor peso de las Ciencias
Experimentales (9,5% y 6,5% respectivamente). Esto es debido a que el
crecimiento del sistema universitario contintia sin adaptarse a los requerimientos
del sistema productivo y de la sociedad, de modo que la formacién que se
imparte incide mas en los aspectos academicistas y disciplinares que en los
técnicos y profesionales.

En los ultimos afios se vienen realizando importantes esfuerzos en esta
materia, y actualmente estd pendiente de implantacion el nuevo sistema de cré-
ditos europeos y la homologacion de titulaciones a nivel de toda la Unién
Europea, por lo que habra que esperar que trascurran algunos cursos académi-
cos para constatar si efectivamente se estd progresando hacia una mejor y mas
eficiente formacién de los titulados universitarios, y particularmente en las titula-
ciones més directamente vinculadas a las TIC.

Una muestra evidente del avance y consolidacion de las empresas del sector
TIC en Andalucia es la oferta de puestos de trabajo de alta cualificacion. El
sector absorbe practicamente la totalidad de los 2.719 titulados que salen todos
los afios de las universidades andaluzas en ramas tecnoldgicas. Ademas, es
previsible que durante los préximos afios haya mas demanda que oferta de
profesionales cualificados, lo que exigird hacer un esfuerzo en formacion
continua de los profesionales y ofrecera la oportunidad de convertir al sector en
una alternativa profesional a otros colectivos.

Es imprescindible contar con una adecuada red de grupos de investigacion en
las universidades y los centros cientificos de la Comunidad para favorecer el
sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa del sector TIC andaluz. Recientemente se
han contabilizado casi un centenar de grupos de investigacion en el Area de las
TIC, segun datos recogidos en el vigente Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion. Mantener un nivel adecuado en cantidad y calidad de
estos grupos cientificos supone una de las importantes garantias para que
Andalucia se sittie en el mundo como referente en el sector de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones.
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3.2.2. Creacién de Redes de Cooperacion Empresarial

El reducido tamafo de las empresas, caracteristica del tejido empresarial
andaluz como se ha visto en el capitulo 5, es un freno importante a su
capacitacion tecnologica, ya que les impide disponer de los medios y el personal
necesarios para acometer proyectos de innovacion ambiciosos. El problema,
especialmente agudo en los sectores menos intensivos en tecnologia, sélo puede
resolverse recurriendo a la colaboracion.

La formaciéon de entornos empresariales es un factor fundamental para
facilitar la difusién de la innovacion. En este sentido adquiere una importancia
fundamental la promocién y difusion de informacion estratégica, la cooperacion
empresarial y el fomento de redes y racimos. La Red Andalucia Innovacién es un
ejemplo de cooperacion empresarial y uso de las nuevas tecnologias por parte de
las empresas andaluzas.

Un aspecto muy importante en la construccion de redes empresariales es la
utilizacion de las TIC's. Las empresas que actian en Andalucia como proveedo-
ras de acceso a Internet representaban en 2003 algo mas del 8% del resto del
total nacional.

Tabla 5. Nimero de empresas proveedoras de acceso a Internet en Espafia
por Comunidad Auténoma 2003

Comunidades Auténomas N° Empresas
Andalucia 151
Aragoén 50
Asturias 33
Baleares 35
Canarias 29
Cantabria 26
Castilla La Mancha 21
Castilla Leon 51
Cataluna 389
Ceuta 4
Comunidad Valenciana 150
Estremadura 9
Galicia 61
Madrid 504
Melilla 0
Murcia 36
Navarra 38
Pais Vasco 75
Rioja (La) 10
Extranjeros 186
Total 1.858

Fuente: Es-NIC (www.es-nic.com).


http://www.es-nic.com
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Las empresas proveedoras de acceso a Internet en Andalucia se localizan
principalmente en las provincias de Méalaga y Sevilla, que concentran algo mas
de la mitad del total de estas empresas en la region. En el extremo opuesto se
encuentran las provincias de Almeria, Jaén y Huelva, con 10, 5y 2 empresas
respectivamente.

Figura 1. Numero de empresas proveedoras de acceso a Internet en Andalucia
por provincias
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Fuente: ES-NIC (www.es-nic.com).

3.2.3. Empresas del sector TIC en Andalucia

Una de las variables a utilizar como indicador del crecimiento del sector TIC
en los Ultimos afios es el nimero de empresas que lo constituyen. Segun los
datos del DIRCE, la tasa de crecimiento interanual del nimero de empresas del
sector TIC" entre el afio 2000 y el 2007 fue del 5,36% en Espafia y del 5,93 %
en Andalucia. De este modo, la participacién del nimero de empresa andalu-
zas sobre el total nacional aumenta ligeramente (del 13'54% en 2000 al
14'06% en 2007).

1 Los subsectores considerados han sido: Servicios Informaticos, Investigacion y Desarrollo, Servicios de Intermediacion
financiera, Otros Servicios Empresariales, Fabricacion de maquinarias, equipos y componentes y Telecomunicaciones.
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Grdfico 1. Evolucién del nimero de empresas del sector TIC en Espafia y Andalucia
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Fuente: Datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE).

Segun el informe que recoge el estado del sector TIC en Andalucia a lo largo
del afio 2006, elaborado por la patronal andaluza del sector tecnolégico,
ETICOM, queda patente el gran incremento del nimero de Pymes y micropymes
que ocupan, en la actualidad, el 92% del sector de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion de Andalucia, lo que refleja, un afio mas, un cre-
cimiento del sector TIC.

La encuesta™ refleja un importante incremento respecto a 2005 del 14,29%
de la facturaciéon global, lo que la situé por encima de los 1.580 millones de
euros, y del 16,98 % en cuanto al empleo.

Ademads, se han planteado el reto de que el sector debe agruparse para aco-
meter proyectos de mayor envergadura empresarial y poder competir en mejores
condiciones frente a la competencia nacional, por lo que se hace necesaria la
implantacién de una cultura de cooperacién, con instrumentos que faciliten las
alianzas empresariales dentro de este ambito sectorial.

Como punto negativo se ha destacado que en el mercado se aprecian signos
evidentes de escasez de mano de obra cualificada sobre todo tecnélogos, inge-
nieros y licenciados.

12 Se trata de un informe elaborado a través de la encuesta anual ETICOM a 339 empresas TIC andaluzas, con un nivel
de representatividad en la respuesta del 77,6% de los datos recogidos y elaborados por la propia Asociacion, con el obje-
tivo de analizar la evolucion de las empresas TIC andaluzas durante el ejercicio del afio 2006, asi como su previsible com-
portamiento durante el afio 2007.
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3.2.4. Parques Cientificos y Tecnoldgicos

La revolucion del conocimiento que ha provocado el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion ha convertido a la innovacion empresarial en una
necesidad creciente en la economia actual. Estas Tecnologias de la Informacion
han sido el mejor instrumento para favorecer el desarrollo empresarial y la trans-
ferencia de tecnologia en los Parques Tecnoldgicos. La mayor parte de los centros
tecnolégicos en TIC en Espafia se encuentran en el Pais Vasco, Cataluiia,
Andalucia y Castilla Leén. Muchos de estos centros estan situados en el interior
de los parques cientificos y tecnolégicos regionales.

Gréfico 2. Centros tecnolégicos en TIC por Comunidad Auténoma
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Fuente: Fundacién COTEC.

A lo largo de los ultimos afos, la Comunidad Auténoma Andaluza ha
realizado importantes esfuerzos con el fin de dotarse de las infraestructuras y
equipamientos de innovaciéon y tecnologia que le permitan aumentar la
competitividad de su economia y auspiciar la convergencia con las principales
regiones europeas. En abril de 2005, se constituyé la Red de Espacios
Tecnolégicos de Andalucia (RETA), que pretende obtener sinergias de la
cooperacion y colaboracién entre los diversos agentes que la componen.

La Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia es una asociacion empresarial
sin &nimo de lucro promovida por la Junta de Andalucia y constituida por 32
Asociados calificados como Agentes Tecnolégicos de Andalucia por la Consejeria
de Innovacién, Ciencia y Empresa mas la Corporacion Tecnolégica de Andalucia,
IFAPA y la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, IDEA, conforman-
do un total de 35 miembros®.

138 Parques Cientificos y Tecnolégicos; 21 Centros de Innovacion y Tecnologia; 3 Centros Europeos de Empresas e
Innovacion; IFAPA, con sus 18 Centros de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera; la Corporacién Tecnolégica de
Andalucia, que aglutina empresas lideres en sectores estratégicos para la region; y la Agencia de Innovacion y Desarrollo
de Andalucia.
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Entre los principales espacios tecnolégicos existentes en Andalucia, cabe des-
tacar los siguientes:

Parque Tecnolégico de Andalucia PTA (Mélaga).

Parque Tecnolégico de Ciencias de la Salud (Granada).

Parque Tecnolégico y Aeronautico AEROPOLIS (Sevilla).

Cartuja'93 (Sevilla).

Parque de Actividades Medioambientales de Aznalcéllar (Sevilla).
Tecnoparque Bahia de Cadiz (Cadiz).

Parque Cientifico y Tecnoldgico del Aceite y el Olivar. Geolit (Jaén).
CIT de la Piedra Natural (Almeria).

CIT del Plastico Industrial en Martos (Jaén).

Los Parques Tecnolégicos y Centros de Innovacién y Tecnologia en Proyecto:
Rabanales 21 (Cérdoba).

Parque de Innovacién y Tecnologia de Almeria (Almeria).

CIT de la Madera y del Mueble de Lucena (Cérdoba).

CIT del Textil (Cérdoba).

El 9 de Diciembre de 1992 se inauguré el Parque Tecnolégico de Andalucia
(PTA), con el objetivo fundamental de conseguir que el desarrollo tecnolégico
pueda ayudar al desarrollo econémico de la region. Este parque fue concebido
como un nucleo de dinamizacion tecnolégica de la industria andaluza. Esta dina-
mizacion ha sido entendida en sentido cualitativo como el soporte de funciones,
tales como la generacién de conocimientos cientificos y tecnolégicos, y la
implantacion de actividades industriales y de servicios de alta calidad, que per-
mitan la aplicaciéon y experimentacion de las nuevas tecnologias y finalmente, el
establecimiento de unas estructuras de servicios tecnolégicos y de formacion
orientados hacia las empresas e instituciones. Todo ello, configura el Parque
Tecnolégico de Andalucia como un entorno cientifico, cultural y recreativo, que
produce sinergia y facilita la “fertilizacion cruzada" entre los distintos agentes
de innovacion.

Cuenta con unas 200 empresas e instituciones dedicadas a la produccién, la
prestacion de servicios avanzados y de 1+D, y centros de investigacion y forma-
cién, cuyas areas de actividad preferente son el sector de las telecomunicaciones,
la automatizacion industrial y ofimatica, nuevos materiales, energias renovables
y biotecnologia.

El PTA esta inmerso en un proyecto de teleparques que pretende potenciar y
fomentar el Teletrabajo en los Parques Naturales de Andalucia para evitar la des-
poblaciéon rural. EI PTA ha creado el Centro Virtual de Documentacién
(Virtualdoc) que cuenta con un directorio de recursos Internet para ofrecer infor-
macion especializada a las empresas del PTA en aquellas areas en las que centra
su actividad empresarial.
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Ademds de las infraestructuras bésicas, desde el PTA se ha promovido la
construccion de edificios de uso multiple, como la Sede Social —alberga a la socie-
dad gestora y es la sede mundial de la Asociacion Internacional de Parques
Tecnolégicos—; Bic-Euronova —que es un centro europeo de empresas e innova-
cién, destinado a iniciativas innovadoras e incubadora de empresas—; el Centro
de Empresas (Edificio-Nido) —edificio de oficinas en régimen de alquiler para
empresas innovadoras—; el Centro de Formacion ocupacional en tecnologias de
la informacion y telecomunicaciones; etc.

Cartuja 93 se consolida dia a dia como el primer foco empresarial, cientifico
y tecnolégico de la provincia de Sevilla y uno de los parques cientificos y tecno-
l6gicos europeos de mayor envergadura. Segun el Inventario y evaluacién tec-
noldgica de las empresas y entidades instaladas en el Parque Cientifico y
Tecnoldgico Cartuja 93, que elabora el Instituto Andaluz de Tecnologia (IAT), el
recinto albergaba, a 31 de diciembre de 2006, 329 entidades, entre empresas,
servicios publicos de 1+D+i, centros de investigacion cientifica, centros de tecno-
logia, universidades, escuelas de negocio y centros de formacion.

Estas entidades generaron una actividad econémica de 1.897 millones de
euros, cifra que representa un crecimiento del 13,1% respecto al afio anterior, y
un empleo directo de 13.262 trabajadores.

El estudio del IAT tiene en cuenta tres segmentos fundamentales: Tecnologias
Avanzadas, Servicios Avanzados y Servicios Generales. El segmento de
Tecnologias Avanzadas es el de mayor presencia en Cartuja 93, ya que concen-
tra el 55% de las entidades (con un total de 181), el 78% de los trabajadores
(10.294) y el 78% de la actividad econémica (1.482 millones de euros). Es rese-
fiable que el pardmetro que mas ha crecido dentro de los analizados en los tres
segmentos ha sido el de empleo en Tecnologias Avanzadas, con un avance del
20,4% en el dltimo ejercicio.

Dentro de las Tecnologias Avanzadas, el sector con mas peso es el de
Telecomunicaciones e Informética, con 56 empresas (31% del total de este seg-
mento), 3.005 trabajadores (29%) y una actividad econémica de 377,888 millo-
nes de euros (25,5%). En segundo lugar se situa el de Ingenierias aplicadas, con
42 entidades, 2.024 empleos directos y 357,1 millones de euros de facturacién.

Los Servicios Avanzados acaparan 83 entidades, 311 millones de euros de
actividad econémica y un empleo de 1.903 trabajadores. En este apartado
destaca la facturacion del sector Gestion Comercial y Marketing, con un 31% del
total (96 millones de euros). En cuanto a nimero de entidades, el &rea mas repre-
sentativa es el de Asesoria Empresarial, con un 24%. En relacién al empleo el
mayor peso corresponde a este Ultimo sector y al de Medios de Comunicacién e
Informacion, con un 28 y un 22% del total, respectivamente.
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El aflo 2006 fue especialmente significativo para los Servicios Generales, ya
que el nimero de empresas crecié por encima del resto de segmentos, un 16%,
hasta las 65, mientras que la actividad econémica lo hizo en un 11,8%. Estos
incrementos son acordes con las necesidades detectadas en el Parque Cientifico
y Tecnoldgico. Los Servicios Generales crecen a medida que la actividad global se
consolida, como ha venido ocurriendo en los Ultimos ejercicios.

La actividad econémica del Parque Cientifico y Tecnolégico Cartuja 93 ha
crecido un 169% desde el afio 2000, pasando de los 704 a los 1.897 millones de
euros. El segmento con un mayor crecimiento en este periodo ha sido el de
Tecnologias Avanzadas, con un avance del 189%, seguido por los Servicios
Generales (126%) y los Servicios Avanzados (114%).

El empleo ha crecido una media del 95%, destacando la evolucién de los
Servicios Generales (108%) y las Tecnologias Avanzadas (199%). En numero de
entidades, sin embargo, el grupo que mds se ha incrementado ha sido el de
Servicios Avanzados, con un 102% mas que en el afio 2000.

El segmento de Tecnologias Avanzadas contintia siendo el mas fuerte en el con-
junto del Parque Cientifico y Tecnolégico. Las empresas de Telecomunicaciones e
Informética conforman el sector mas numeroso y que mdas facturaciéon y empleo
genera, seguido de las Ingenierias Aplicadas, los centros de Investigacion y
Desarrollo y las empresas dedicadas a Energia.

El 44% de los empleados de Tecnologias Avanzadas con titulados superiores,
a los que se une un 12% de doctores y un 16% de titulados medios. El colecti-
vo mas numeroso respecto a edad es el de entre 30 y 50 afios, con un 64% del
total, aunque es resefiable que un 30% de las plantillas son menores de 30 afios.

Las empresas del Parque Cientifico y Tecnolégico se han venido caracterizan-
do en los ultimos afios, principalmente, por el elevado porcentaje de inversion
tanto en actuaciones formativas como en actividades de |+D+i. En 2006 el por-
centaje medio de presupuesto anual dedicado a Formacion fue del 2,92%, cifra
notablemente superior (un 35% mas) a la de 2005. Asimismo, el porcentaje
medio sobre el gasto total dedicado a actividades de 1+D+i dentro de las entida-
des de Tecnologias Avanzadas de Cartuja 93 es del orden del 37%, aumentando
en diez puntos el presupuesto con respecto al afio anterior. El porcentaje de per-
sonal dedicado a actividades de I1+D+i dentro de Tecnologias Avanzadas es de un
21,6%. De ellos, el 16% son doctores y el 66% titulados superiores.

En relacién a la propiedad intelectual de las empresas y organizaciones de
Cartuja 93, en 2006 se contabilizaron 32 nuevas patentes registradas, dato muy
superior al del afio anterior (14). También se ha obtenido un notable avance en
cuanto a nuevos productos o procesos desarrollados en las instalaciones del Parque
Cientifico y Tecnolégico durante el aflo 2006, con 74 frente a los 49 de 2005.
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3.2.5. Capacidad Innovadora

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia es la agencia de
desarrollo regional del Gobierno Andaluz. Estd adscrita a la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa como instrumento ejecutor de su politica de pro-
mocién y desarrollo econémico y social. Para cumplir este objetivo central, la
Agencia elabor6 el Plan Estratégico 2005-2008 en el que se define cual debe ser
su mision™, cudl su vision sobre la forma de llevarla a cabo y cudles los objetivos
y principios de actuacién' mediante los que se quiere alcanzar el objetivo final.

Por lo que se refiere a la capacidad innovadora, medida a través de las solici-
tudes de invenciones (patentes y modelos de utilidad), hay que decir que
Andalucia representa un porcentaje inferior a su peso, tanto en poblacién como
en produccion, en la actividad registradora de la propiedad industrial en Espafia.
Andalucia suponia en el afio 2006 tan so6lo el 10,78% de las solicitudes de paten-
tes, el 7,43% de los modelos de utilidad, el 11,66% de los disefios industriales,
el 11,81% de las marcas y el 16,82% de los nombres y rétulos comerciales.

Tabla 6. Solicitudes de las principales modalidades de propiedad industrial, 2006

Modalidades Andalucia Var. % Espafia Var. % And./Esp.
06/05 06/05 (%)
Patentes Via Nacional 334 2,77 3.098 235 10,78
Modelos de Utilidad 198 -3,88 2.664 -224 7,43
Invenciones (Patentes + Modelos de Utilidad) 532 0,19 5762 0,17 9,23
Disefio Industrial* 164 -28,38 1.407 -2252 11,66

Marcas de Productos y Servicios Nacionales 6.560 6,77 55555 2,37 11,81
Nombres Comerciales y Rétulos de
Establecimientos 1.054 36,88 6.267 23,03 16,82

*Con la entrada en vigor el 8 de Julio de 2004 de las disposiciones procedimentales de la Ley
20/2003 de 7 de Julio de Proteccion Juridica de Disefio Industrial, se introdujo en Espafia la modali-
dad de Disefio Industrial, desapareciendo las modalidades de Modelo y Dibujo Industrial.
Fuente: Oficina de Patentes y Marcas.

Elaboracién: Unidad Estadistica de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.

14 sy misién es contribuir al desarrollo economico de Andalucia, ofreciendo los mejores servicios a las empresas andalu-
zas, a los emprendedores y a la propia Junta de Andalucia, fomentando el espiritu empresarial, la innovacion, la coope-
racion en el sistema Ciencia - Empresa - Tecnologia y la competitividad de la estructura productiva.

15 Entre sus objetivos y principios de actuacién se encuentra la implantacion de nuevos métodos y modelos de gober-
nanza, la apuesta por la Innovacion e Inteligencia territorial, la promocién del partenariado ptblico-privado, el fomento
del espiritu empresarial e innovador, el disefio y la implantacion de servicios de apoyo de calidad, la dotacién de capital
para apoyo y financiacion de las empresas, el establecimiento de un entorno administrativo adecuado para la creacién
empresarial, la promocion de redes de cooperacion entre agentes del sistema Innovacion - Ciencia -Empresa, la incorpo-
racion de criterios culturales, medioambientales y de mejora de la calidad de vida y la apuesta por el benchmarking.
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A pesar de que las invenciones en Andalucia tienen un menor peso que en la
media nacional, y que este Ultimo afio ha tenido una evolucién negativa en
ciertas modalidades (modelos y disefio industrial), en los Gltimos afios se estd
produciendo una evolucién positiva en este aspecto, ya que todas estas modali-
dades de registro industrial han experimentado mayores aumentos en Andalucia
que en el conjunto de Espafia. Hay que destacar que la actividad inventiva
(patentes y modelos de utilidad) ha tenido una evolucién favorable en estos
ultimos cinco afios en Andalucia, con un aumento para el conjunto del periodo
del 24,59%, pese a la tendencia decreciente observada en 2003 y 2004.
Tabla 7. Evolucién de solicitudes de las principales modalidades de propiedad industrial
en Andalucia y Espafia, 2001-2006. (porcentajes)
ANDALUCIA 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2005/2004 2006/2005 2006/2001
Patentes Via Nacional 14,71 -2,20 2,25 19,05 2,77 64,53
Modelos de Utilidad -2,94 0,00 -11,69 0,98 -3,88 -11,61
Invenciones (Patentes +
Modelos de Utilidad) 5,88 -1,19 -4,22 11,32 0,19 24,59
Disefios Industriales* 0,00 0,00 100,00 367,35 -28,38 -
Marcas de Productos y
Servicios Nacionales -3,49 -19,13 4,44 6,50 6,77 5,40
Nombres Comerc. y Rétulos
de Establecimientos -5,20 -19,70 0,55 41,28 36,88 52,53
ESPANA 2002/2001 2003/2002 2004/2003 2005/2004 2006/2005 2006/2001
Patentes Via Nacional 9,51 1,48 2,14 5,69 2,35 27,07
Modelos de Utilidad -1,78 -3,24 -2,42 -2,12 -2,24 -13,90
Invenciones (Patentes +
Modelos de Utilidad) 3,40 -0,95 -0,16 1,84 0,17 4,16
Disefios Industriales* 0,00 0,00 100,00 159,43 -22,52 -
Marcas de Productos y
Servicios Nacionales -10,10 -22,14 1,86 2,94 2,37 -21,57
Nombres Comerc. y Rétulos
de Establecimientos -11,03 -28,21 -5,62 30,11 23,03 -15,10

*Con la entrada en vigor el 8 de Julio de 2004 de las disposiciones procedimentales de la Ley
20/2003 de 7 de Julio de Proteccién Juridica de Disefio Industrial, se introdujo en Espafia la modali-
dad de Disefio Industrial, desapareciendo las modalidades de Modelo y Dibujo Industrial.
Fuente: Oficina de Patentes y Marcas.

Elaboracidn: Unidad Estadistica de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.

En cuanto a la capacidad inventiva, medida a través del ratio de solicitudes
por cada millén de habitantes, Andalucia tiene una ratio casi un 49% inferior a
la media espafiola, es decir, aunque se va acercando con respecto a la situacion
de afios anteriores (en 2004 estaba un 53% por debajo), la distancia es todavia
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muy elevada. Tan sélo Extremadura y Canarias, ademas de las ciudades auténo-
mas de Ceuta y Melilla, estan aun por debajo de Andalucia en este aspecto. A
Andalucia le fueron concedidas 139 patentes, un 32,52% menos que el afo
anterior, aunque le concedieron mas modelos de utilidad, 186, un 13,4% mas
que en 2005.

Tabla 8. Solicitudes de invenciones. Actividad inventiva. 2006

Numero Var. anual (%) Ratio
Solicicit./10° hab
Andalucia 532 0,19 72
Espafia 5.762 0,17 141

Fuente: Oficina de Patentes y Marcas.

Elaboracién: Unidad Estadistica de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.

Por lo que se refiere a la participacién en Programas Nacionales, Andalucia ha
obtenido principalmente proyectos de [+D del Plan Nacional de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica. Andalucia es una de las Comunidades
Auténomas mas activas en participacién en Programas Nacionales (la tercera,
después de Madrid y Cataluiia). En 2005 desarroll6 el 13,7% del total de pro-
yectos concedidos por el Plan Nacional y recibi6 el 12,6% de financiacién adju-
dicada a éstos.

Tabla 9. Numero de proyectos obtenidos por investigadores andaluces en programas
nacionales y financiacién correspondiente

Afnos Plan Nacional FLS. FN.LA. TOTAL
N° Cuantia N° Cuantia N° Cuantia N° Cuantia

1999 — 16.796.48528 56 1.541.866,50 63 1.687.040,98 119" 20.025.392,76
2000 354  12.645.930,00 69 2.004.339,31 44 854.909,67 467 15.505.178,98
2001 384 28.900.360,00 75 2.439.003,28 71 1.526.278,65 530 32.865.641,93
2002 420 30.556.907,00 110 5.474.743,02 58 1.751.248,00 588 37.782.898,02
2003 422  36.330.180,00 61 3.161.928,00 60 2.002.765,00 543 41.494.873,00
2004 461 37.299.065,00 85 4.759.622,00 42 1.453.169,00 588 43.511.856,00
2005 450  37.775.844,00 146 6.170.905,65 — — 596 43.946.749,65

Notas: (1) No incluye el nimero de proyectos obtenidos del PN (no disponible para ese afio)
(2) No incluye los proyectos de I+D del Subprograma Nacional de Conservacién de los
Recursos Genéticos de Interés Agroalimentario.
Fuente: MEC, INIA, ISC. Elaboracién: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, PAIDI.
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En cuanto al numero de proyectos solicitados y obtenidos por Andalucia en
el VI Programa Marco de la UE (a fecha de marzo de 2006), la prioridad temati-
ca mas solicitada fue la de “Sociedad de la Informacion” (30,52 %), que también
fue el modo bajo el que se concedieron mds proyectos (25%), seguido de
“Cambio Global, Desarrollo Sostenible y Ecosistemas”.

Tabla 10. Participacién de Andalucia en el VI Programa Marco de 1+D

Participacion Andalucia-Espafa VI Programa Marco 1+D (2003-2006). Andalucia

N° Proyectos Cantidad concedi-

Solicitados Concedidos da (M euros)
Aerondutica y espacio 13 5 0,5
Calidad y Seguridad alimentaria 69 15 5,6
Cambio Global, Desarrollo
Sostenible y Ecosistemas 120 24 4,7
Ciudadanos y Gobernanza
en la Sociedad del Conocimiento 42 9 1,0
Gendmica y Biotecnologia para
la Salud 56 8 2,3
Nanotecnologias, Nuevos materiales|
y procesos de produccion 71 14 3.7
Sociedad de la Informacion 163 25 5.2
Total Prioridades Tematicas 534 100 23,0
Necesidades futuras en Ciencia
y Tecnologia (NEST) 10 2 0,5
Actividades para PYME 169 25 2,0
Cooperacion Internacional 55 9 0,9
Investigacién e Innovacion 28 7 17
Recursos Humanos y Movilidad - 5 1,6
Infraestructuras de Investigacion 17 8 0,6
Ciencia y Sociedad 1 0 0,0
Apoyo a la Coordinacion de
Actividades 7 5 8,5
Apoyo al Desarrollo de Politicas 31 15 1,1
Total Actividades Especificas 318 76 16,9
TOTAL 852 176 40,0

Fuente: CDTI. Elaboracién: Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, PAIDI.

La evolucion de los retornos obtenidos por Andalucia sobre el total nacional
en los Programas Marco, muestra el lento pero continuado crecimiento de la par-
ticipacion de esta Comunidad.
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Gréfico 3. Evolucién de los retornos andaluces sobre el total nacional en los PM
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Fuente: Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, PAIDI.

En el VI Programa Marco, las entidades con mayor participacién fueron las
Universidades (43,09 %), seguidas de los Centros de Investigacion (28,59%) y
las Empresas y Centros Tecnoldgicos (20,19%). La Administracién represento
el 4,19%, y el 3,09% restante correspondié a Otros (fundaciones, asociacio-
nes, etc.).

3.2.6. Actuaciones desde la Administracion Regional

Entre los factores que mas inciden en el desarrollo de la innovacién y la com-
petitividad en un determinado espacio territorial estan las actividades puestas en
marcha por la Administracion Publica para promocionarlas y fomentarlas. El
gobierno andaluz viene desarrollando desde 1993 una férmula de concertacion
social para consensuar propuestas de politicas publicas con los principales
agentes econdémicos y sociales. En este sentido se han desarrollado el Acuerdo
para el Desarrollo Econémico y Social de Andalucia (1993/94), el Pacto por el
Empleo y la Actividad Productiva (1995/96), el Pacto por el Empleo y el
Desarrollo Econémico de Andalucia (1997/98) y actualmente esta vigente el VI
Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia.

Para lograr que Andalucia dé un gran salto cualitativo es preciso poner en
funcionamiento un Plan Estratégico de Desarrollo Tecnoldgico Integral. Desde
1984 se comienzan a poner los cimientos de una verdadera politica cientifica,
que se han concretado en los sucesivos Planes Andaluces de Investigacién, que
han regulado todo el proceso de generacién de conocimiento en esta region, e
implicado a las Universidades y sus grupos de investigacion, a los Institutos y
Centros de I+D y a las Oficinas de Transferencia de Resultados de la
Investigacién (OTRI's).

4854



»486

Informe Socioeconémico Andalucia 2007

Sin embargo, se puso de manifiesto que la participacién de las empresas en
estos procesos era escasa. Por ello se puso en marcha el Plan Director de
Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico (PLADIT 2001-2003), como marco global
de coordinacion de los distintos instrumentos y agentes involucrados en los pro-
cesos de innovacion y tecnologia. Este Plan Director se articulaba, fundamental-
mente, con la creacién del Centro Andaluz de Servicios Tecnolégicos Aplicados
(CASTA), como unidad de coordinacion de la oferta de innovacién y tecnologia,
y con la puesta en marcha de RAITEC (Red Andaluza de Innovacion y
Tecnologia) que agrupa a todos los organismos del subsistema de innovacion,
desarrollo tecnolégico y transferencia para ofrecer un conjunto ordenado de ser-
vicios que sirvan para satisfacer las necesidades empresariales en materia de
Innovacién y Tecnologia.

Actualmente estd vigente el Plan Andaluz de Investigacién, Desarrollo e
Innovacién (2007-2013), que aspira a aumentar la competitividad empresarial y
la transferencia de conocimientos. Con este proyecto se pretende la consolidacion
definitiva en Andalucia de una potente red de estructuras cientificas y
tecnoldgicas. Estard constituida por 11 parques tecnolégicos, 25 centros
tecnoloégicos distribuidos por todo el territorio andaluz, 90 centros de
investigacion especializados en las principales areas de conocimiento y mas de 700
agrupaciones tecnolégicas. Estara presente en los principales poligonos industriales
de Andalucia a través de RETA (Red de Espacios Tecnolégicos de Andalucia).

Otras iniciativas de la Junta de Andalucia para tratar de impulsar la Sociedad
de la Informacién y el Conocimiento (SIC) en Andalucia han sido la puesta en
marcha del Programa Ciberpyme desarrollado en el afio 2001”7, Proyecto i-
Arco™, Proyecto Picasso”, Proyecto Prometeo®, el portal en Internet de servicios
con informacién para busquedas de empleo denominado Andalucia orienta y la
Iniciativa comunitaria EQUAL (2001-2004), dirigido a la eliminacion de las des-
igualdades en el mercado laboral entre hombres y mujeres, incluyendo entre sus
actuaciones el aprendizaje de las nuevas tecnologias como punto fundamental a
la insercion laboral.

16 RAITEC fue creada por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico (su origen se encuentra en el PLADIT 2001-
2003) para articular la conexion de los Agentes Tecnoldgicos que la componen, servidores de servicios, con el tejido pro-
ductivo andaluz, demandantes de servicios. La red proporciona informacién y conocimiento y permite ademas el acceso
directo a los servicios ofertados por los Agentes Tecnologicos. Estos Agentes Tecnolégicos son de los siguientes tipos:
Parques Tecnoldgicos, Tecnoparques, Centros de Innovacion y Tecnologias, Centro Incubadora de Empresas, Centros
Europeos de Empresas e Innovacion, Redes y Centros de I+D+i, Agencias de Desarrollo, etc.

17 Esta actuacion consiste en proporcionar ayudas a la pymes industriales de menos de 10 empleados, para la incorpo-
racion de nuevas tecnologias, la innovacion tecnoldgica y el comercio electrénico.

18 Mejorar la competitividad en las empresas en lo referente a la innovacion y al desarrollo tecnolégico.

19 Enmarcado dentro de la iniciativa comunitaria Leonardo da Vinci y el Programa Andaluz para el Fomento de la
Economia Social, tiene como objetivo el fomento del empleo de los jovenes dentro del ambito de las nuevas tecnologias.

20 proyecto de apoyo a los profesionales de la formacion. Se inici6 en 1997 con los objetivos de crear un espacio para la
teleformacion, material multimedia interactivo para uso formativo, creacién de una Red Andaluza de Profesionales de la
Formacién, etc.
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A través de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA) se han
llevado a cabo las siguientes acciones:

m Plan de Consolidacién y Competitividad de la PYME (PCCP) (2001-2006)
con el objetivo de introducir a las PYMES en la SI.

m Emprendeloven, para el fomento de una cultura emprendedora e innovado-
ra entre jovenes que estudien en alguna rama de la industria, las tecnologi-
as o los servicios y tengan un plan de empresa. Los planes se gestionan
desde el Centro Andaluz de Emprendedores (CADE).

m Programas de Ayudas IFA.

m Centro de Informacion Tecnoldgica y de la Propiedad Industrial de Andalucia
(CITPIA) cuya funcién es actuar como servicio de informacion y asesoramien-
to y contribuir al desarrollo tecnolégico y de la competitividad del sector
empresarial andaluz. Actia como un centro de transferencia tecnolégica.

Por otro lado, a través del Instituto Andaluz de Tecnologia (IAT), se han
desarrollado los siguientes proyectos TIC: eBIZ (formacién para empresas en
eBusiness), IberoVIWIN (red para la difusion de tecnologias wireless en Espafia),
MULTINET (red para la promocién del uso de los productos multimedia en
Espafia), REDCLN.com (Red de Centros de Negocio Local para la promocion del
comercio electrénico), REGNET (la red de redes regionales para la publicacion de
datos del patrimonio histérico cultural), T3PYME (transferencia de tecnologia
telematica a PYMES), TIC como gestion del conocimiento (diagndstico sobre la
gestion del conocimiento en las empresas y su implementacion por medio de las
TIC); asi como la creaciéon del Centro Andaluz de Innovacion y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (CITIC) con el objetivo de promover el
desarrollo de las TIC.

4. Conclusiones

Como se ha ido presentando a lo largo de estas paginas, existen ciertas limi-
taciones y carencias en Andalucia en relacion a la innovacién. Asi, de los indica-
dores que se han utilizado para su medicion, se han obtenido resultados algo
bajos en cuanto a gastos en I+D, gastos en innovacion, intensidad de innovacion,
numero de empresas innovadoras, personal en I+D, etc., en relacién a lo que
cabria esperar por el peso que tiene esta Comunidad en el conjunto nacional en
aspectos tales como poblacion, recursos naturales, etc.

Sin embargo, por otro lado, al comparar la situaciéon actual con la de hace
algunos afios, se ha obtenido una evolucién favorable, que muestra signos de que
se esta convergiendo en determinadas cuestiones con las regiones mas avanzadas.
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La cuestion es que sélo recientemente se ha despertado cierta preocupacion
por las consecuencias econémicas del cambio tecnolégico, posiblemente debido
a que hasta hace poco este cambio era lo suficientemente lento como para que
las teorias econémicas consideraran a la tecnologia como un factor exégeno al
que los sistemas econémicos debian adaptarse de un modo u otro. La actual
globalizacion de las relaciones ciencia-tecnologia-economia estd imponiendo
nuevos tratamientos y exigencias a la investigacion cientifica, al mismo tiempo
que considera la innovacion como fuente fundamental de progreso y riqueza
econdmica.

Los principales obstaculos y rigideces que han impedido el correcto
desarrollo de la innovacion y la tecnologia en Andalucia, se resumen, entre otros,
en una escasa cultura innovadora y de cooperacién entre empresas; escasa
capacidad de las PYMES para lanzar nuevos productos y servicios al mercado;
insuficientes titulados en las empresas, sobre todo en las PYMES, y escasez de
técnicos y operarios expertos provenientes de la formacién profesional; una
investigacion academicista, poco orientada a los problemas regionales; escasos
espacios de innovacion (Parques, Incubadoras, etc.), etc.

Trasladando los argumentos planteados por los principales modelos que
analizan las relaciones innovacion-competitividad a la esfera macroeconémica, la
conclusion que puede extraerse es que la acumulacion en la sociedad de mayores
niveles de capital humano, permite resolver problemas de baja productividad y
de diferenciales de crecimiento econémico con respecto a otras economias
competidoras. La recomendaciéon de politica econémica que se derivaria de la
asuncion de esas ideas es que los gobiernos deben hacer un esfuerzo por dotar
a las economias de mayores niveles de capital humano, teniendo en cuenta que,
todo el capital humano que se genere serd absorbido por el sector productivo,
generando mas productividad, competitividad y crecimiento de la renta.

Por lo que respecta al capital humano, ha sido comentado el importante
avance del sistema educativo en Andalucia y el acortamiento de la distancia res-
pecto a la media nacional. Sin embargo, también se ha apuntado la falta de ade-
cuacion entre las cualificaciones formativas y los requerimientos del mercado
laboral. Y es que el sistema educativo ha de estar vinculado en todos sus niveles
a la formaciéon permanente, tanto de los jovenes como de los demas ciudadanos.

Para que las redes de conocimiento tengan éxito en apoyar la innovacion,
ademds de la existencia de parques tecnolégicos de ultima generacion es nece-
sario que los contactos entre la universidad y la industria sean constructivos en
toda la region.

Las administraciones autondémicas también desarrollan actividades de
promocion de la innovacién. La importancia econémica e institucional de las
politicas autonémicas de innovacién es muy diversa, no teniendo un marco
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general de referencia, ni siendo objeto de coordinacion, ya que, generalmente,
se han centrado en el desarrollo tecnoldgico industrial y se han concentrado en
ayudas a las empresas y en la creacion de infraestructuras de soporte a la
innovacién —centros y parques tecnologicos, etc.—.

La Administracion andaluza estd realizando importantes esfuerzos en instru-
mentar los mecanismos necesarios para fomentar y potenciar el avance de las TIC
en Andalucia y el desarrollo de procesos de innovacién entre las empresas anda-
luzas. El éxito de las politicas que se lleven a cabo dependera, entre otros, de su
capacidad para transformar los recursos econémicos, cientificos, sociales, cultu-
rales, histéricos y territoriales en ventajas competitivas para la region dentro del
contexto de la globalizacion.
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Enero de 2007

= El dia 1, Rumania y Bulgaria se incorporan como miembros de pleno derecho
a la Unién Europea, naciendo la Europa de los veintisiete.

Febrero 2007

m Durante los dias 8 y 9 se celebra en Sevilla la cumbre de la OTAN con la
asistencia de los ministros de Defensa de los 26 paises miembros, los de Rusia,
Afganistan y los de los siete estados integrantes del Didlogo Mediterrdaneo. Su
objetivo fundamental fue el disefio de las lineas basicas de la actuacién futura
en Afganistan.

m El dia 18 se celebra el referéndum de ratificacion del nuevo Estatuto de
Autonomia para Andalucia, resultando aprobado con el 87% de los votos
emitidos.

Marzo 2007

= El dia 9 los jefes de Estado y Gobierno de la Unién Europa alcanzan un acuerdo
histérico por el que se comprometen a lograr nuevos objetivos en materia de
politica de energia y medio ambiente con el horizonte puesto en el afio 2020.
Entre ellos destacan, el ahorro de un 20% del consumo de energia en relacién
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con las previsiones existentes actualmente, el aumento del uso de las energias
renovables hasta conseguir que suponga el 20% del consumo total energético
y la reduccién como minimo en un 20% de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Se aprueba la Ley 1/2007, de 16 de marzo, por la que se regula la investigacion
en reprogramacion celular con finalidad exclusivamente terapéutica (BOJA, 29
de marzo de 2007).

Se aprueba la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia (BOE, 20 de marzo de 2007).

Se aprueba la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres (BOE, 23 de marzo de 2007).

Se aprueba la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia (BOJA, 10 de abril
de 2007).

Se aprueba la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de reconocimiento de la
Universidad privada Fernando Il (BOJA, 10 de abril de 2007).

El dia 30 se inaugura en Sanlicar la Mayor (Sevilla) una nueva planta de
energia termosolar (PS10) que cuando alcance su pleno rendimiento, con una
potencia de 300 MW, producira la energia eléctrica suficiente para abastecer a
180.000 hogares.

Abril 2007

Se aprueba la Ley 4/2007, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley 4/1989,
de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
y se aprueba el Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010 (BOJA, 26 de abril de
2007).

Se aprueba la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
Publico (BOE, 13 de abril de 2007).

Mayo 2007

Con su inscripcion registral, el dia 21 se da por concluido el proceso juridico de
fusion de las dos cajas andaluzas, El Monte y Caja San Fernando, naciendo
Cajasol.
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El dia 27 se celebran elecciones municipales en Andalucia para elegir 770
alcaldes.

Junio 2007

El dia 5, el Consejo de Gobierno aprueba la primera parte del Plan Andaluz de
Accién por el Clima (PAAC) 2007-2012, denominado Programa de Mitigacion,
iniciativa por la que se pretende reducir en un 20% las emisiones anuales de
gases de efecto invernadero en la Comunidad Auténoma.

El dia 12, el Consejo de Gobierno aprueba el nuevo plan econémico para la
Comunidad Autdénoma, denominado Estrategia para la Competitividad de
Andalucia (ECA) 2007-2013. Con una prevision presupuestaria de 55.018
millones de euros, tiene como principales objetivos elevar la convergencia real
de Andalucia al 85% de la Unién Europea y reducir la tasa de paro hasta
situarla en el 8,7%.

Se aprueba la Ley 5/2007, de 26 de junio, por la que se crea como entidad de
derecho publico el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico (BOJA, 4 de julio
de 2007).

Se aprueba la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia (BOJA, 4 de julio de 2007).

Julio 2007

Se aprueba la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
—estatal- (BOE, 4 de julio de 2007).

Se aprueba la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental (BOJA, 20 de julio de 2007).

Se aprueba la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion
de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (BOE, 5 de julio de 2007).

Se aprueba la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo
(BOE, 12 de julio de 2007).
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Octubre 2007

El dia 3, el Consejo Econédmico y Social presenta el Informe sobre la Situaciéon
Socioeconémica de Andalucia 2006, aprobado por el Pleno de este 6rgano el
25 de julio de 2007.

El dia 5, las Consejerias de Gobernacion y Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia, las ocho Diputaciones andaluzas y el Banco de Crédito Local,
acuerdan la puesta en marcha del Plan de Fomento del Empleo Agrario
(PFOEA).

Se aprueba la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museogréficas de Andalucia (BOJA, 18 de octubre de 2007).

Se aprueba la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia (BOJA, 31 de octubre de 2007).

Se aprueba la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental (BOE, 24 de octubre de 2007).

Noviembre 2007

Se aprueba la Ley 10/2007, de 26 de noviembre, de Proteccion del Origen y
Calidad de los Vinos de Andalucia (BOJA, 17 de diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 11/2007, de 26 de noviembre, reguladora del consejo
genético, de proteccion de los derechos de las personas que se sometan a
andlisis genéticos y de los bancos de ADN humano en Andalucia (BOJA, 17 de
diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género de Andalucia (BOJA, 18 de diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y
proteccién integral contra la violencia de género (BOJA, 18 de diciembre de
2007).

Se aprueba la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia (BOJA, 19 de diciembre de 2007).

Durante los dias 28 y 29, el Consejo Econémico y Social de Andalucia celebra
en Sevilla las Jornadas "Estrategia para la competitividad de Andalucia y marco
para su financiacién (2007-2013)".
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En el “Encuentro Sociedad del Conocimiento y Ciudadania”, celebrado en
Maélaga los dias 29 y 30, se presentd el Instituto de Innovacion para el Bienestar
del Ciudadano (12BC), un nuevo centro de investigacion dependiente de la
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, que tiene como objetivo aplicar
las nuevas tecnologias a la atencion de las personas dependientes.

Diciembre 2007

Se aprueba la Ley 15/2007, de 3 de diciembre, por la que se modifica la Ley
4/1994, de 12 de abril, de creacion de la Universidad Internacional de
Andalucia (BOJA, 19 de diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento (BOJA, 21 de diciembre de 2007).

El dia 4, el Consejo de Gobierno aprueba el Plan Andaluz de Cooperacion para
el Desarrollo 2008-2011, instrumento en el que se recoge el compromiso de
incrementar progresivamente los recursos destinados a paises en via de
desarrollo hasta llegar a una asignacién del 0,7% del presupuesto de la
Comunidad Auténoma en 2012. Los paises de actuaciéon prioritaria son
Marruecos, Cuba, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Panama,
Republica Dominicana y Mali.

Se aprueba la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia
(BOJA, 26 de diciembre de 2007).

El dia 10 el consejero de Empleo, Antonio Ferndndez, presenté ante el
Parlamento el Plan de Empleabilidad para Personas con Discapacidad en
Andalucia. Este Plan ha sido elaborado por una comision integrada por
representantes de las consejerias de Empleo; educacién; Igualdad y Bienestar
Social; Justicia y Administracién Publica; Innovacion, Ciencia y Empresa, asi
como de los sindicatos CCOO y UGT, CEA y de los movimientos asociativos
relacionados con la discapacidad. Con este Plan se pretende beneficiar al 67 %
de este colectivo en edad de trabajar, unos 133.000 andaluces.

El dia 13, los jefes de Estado o de Gobierno de los 27 firman el Tratado de
Lisboa por el que se reforma la estructura del poder politico de la UE. El nuevo
Tratado, que se pretende entre en vigor el 1 de enero de 2009, crea la figura
del presidente estable del Consejo Europeo, aumenta los poderes del Alto
representante para la Politica Exterior y Seguridad Comun e incrementa las
competencias del Parlamento Europeo.

El dia 13, la Junta de Andalucia, CEA, y los sindicatos mayoritarios CCOO y
UGT firman el ‘Pacto Andaluz por la Vivienda', al que se adhiere la FAMP y las
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entidades financieras que operan en Andalucia. Su objetivo principal es
garantizar el acceso real y efectivo a una vivienda digna y adecuada como
establece la Constitucion Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia.
Para ello, se asume el compromiso de, sobre la base de un uso racional del
suelo, construir en los proximos diez afos como minimo 700.000 viviendas de
las que al menos, 300.000 gozaran de proteccion oficial.

Se aprueba la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la radio y television de
titularidad autonémica gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la
Radio y Televisiéon de Andalucia (RTVA) (BOJA, 26 de diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 19/2007, de 17 de diciembre, de designacién de Senadores
y Senadoras en representacion de la Comunidad Auténoma (BOJA, 26 de
diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 20/2007, de 17 de diciembre, por la que se crea el Consejo
Andaluz de Concertaciéon Local (BOJA, 26 de diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y
Economico de los Puertos de Andalucia (BOJA, 27 de diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia
(BOJA, 28 de diciembre de 2007).

Se aprueba la Ley 23/2007, de 18 de diciembre, por la que se crea la Agencia
Tributaria de Andalucia y se aprueban medidas fiscales (BOJA, 31 de diciembre
de 2007).

Se aprueba la Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2008 (BOJA, 31 de diciembre
de 2007).

Se aprueba la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacién (BOE, 29 diciembre de 2007).
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Anexo Il

Fuentes Consultadas y Direcciones web de Estadisticas
Socioecondmicas

Fuentes Consultadas

Agrupacién de Fabricantes de Cemento de Espafia (OFICEMEN).
Asociacion de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN).

Asociacion de Internautas.

Asociacién Espafiola de Centros Comerciales.
= Banco de Espafia.

= Banco Central Europeo.

Barémetro Empresarial, IEA.

Boletin Econémico, Banco de Espaiia.

Camaras de Comercio.
Censo Agrario de 1999, INE.
= Censos de Poblacién, INE.

m Central de Balances de Andalucia, IEA.

Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).
Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-A).

Consejeria de Economia y Hacienda.

Consejeria de Educacién y Ciencia.

= Consejeria de Medio Ambiente.

= Consejeria de Empleo.

= Consejo Andaluz de Relaciones Laborales (CARL). Memoria 2007.
= Consejo Superior del Colegio de Arquitectos.
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= Creacién de Sociedades Mercantiles, IEA.

= Direccién General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo.

Direccién General para Asuntos Econémicos y Financieros. Comision Europea.
Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Ecobarémetro de Andalucia (CSIC).

Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia, IEA.

= Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros, INE.

= Encuesta de Opiniones Empresariales del Ministerio de Industria y Energia (MINER).
Encuesta Industrial Anual de Empresas, INE.

Estadisticas de Sociedades Mercantiles, INE.

Estadisticas sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SocMER, IEA.
Estadisticas sobre Superficies y Producciones Agricolas, Consejeria de Agricultura y

Pesca, Junta de Andalucia.
= Estudio General de Medios.
Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo.
indice de Comercio al por Menor en Andalucia, IEA.

indice de Comercio al por Menor en Espafia, INE.

indice de Produccién Industrial en Andalucia (IPIAN), IEA.
= Indice de Produccién Industrial en Espafia (IPI), INE.

= Indice de Ventas en Grandes Superficies en Andalucia, IEA.

= Informe sobre la inmigracién y el mercado de trabajo en Espafia. CES 2004.
= Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA).

= Instituto de Estudios Sociales Avanzados de Andalucia (IESAA) del CSIC.

= Instituto Nacional de Empleo (INEM).

= Instituto Nacional de Estadistica (INE).

= Instituto Nacional de la Seguridad Social.
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Ministerio de Economia y Hacienda.
Ministerio de Fomento (COAAT).

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

= Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

= Ministerio de la Vivienda.

Ministerio del Interior.

OCDE.

Oficina Estadistica para las Comunidades Europeas (Eurostat).

Prensa de informacion general y de informacién econémica.

= Renta Agraria, Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia.
= Sociedad de Tasacion (TINSA).

w SEDISI.

= Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Laborales (SERCLA).
= Telefonica.
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Direcciones web de estadisticas socioeconémicas

Con el objeto de facilitar al lector interesado la posibilidad de ampliar la informacién
que precise en cualquiera de los temas abordados en el presente informe, se recogen
a continuacién algunas de las fuentes consultadas para la realizacion del presente
informe y su correspondiente direccién electrénica.

= Asociacion Espafiola de Centros Comerciales
http://www.aedecc.com/

= Asociacion de Empresas Constructoras de ambito nacional
http://www.seopan.es/

= Asociacion de Fabricantes de Cemento de Espaia
http://www.oficemen.com/

= Asociacion de Internautas
http://www.internautas.org/

= Asociacion Espafiola de Empresas de Tecnologias de la Informacién
http://www.sedisi.es/

= Asociacion para la Investigacion de Medios de Comunicacién
http://www.aimc.es/

= Banco de Espafia
http://www.bde.es/

= Banco Central Europeo
http://www.bde.es/informes/bce/bolemen.htm

= Banco Mundial
http://www.worldbank.org...

= Bibliotecas y centros de documentacién especializados en Estadistica
www.aragob.es/eco/estadistica/biblioteca

= Buscador de las publicaciones on-line de la OECD
www.oecd.org/search/

= Catalogo Interactivo de la FAO
www.fao.org/icatalog/inter-s.htm
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http://www.seopan.es/
http://www.oficemen.com/
http://www.internautas.org/
http://www.sedisi.es/
http://www.aimc.es/
http://www.bde.es/
http://www.bde.es/informes/bce/bolemen.htm
http://www.worldbank.org
http://www.aragob.es/eco/estadistica/biblioteca
http://www.oecd.org/search/
http://www.fao.org/icatalog/inter-s.htm
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= Centro de Enlace del Sur de Europa - Andalucia
http://www.ceseand.cica.es/

= Centro de Investigaciones socioldgicas
WWW.CIis.es

= Centro de Enlace del Sur de Europa - Andalucia
http://www.ceseand.cica.es/

= Comercio Exterior de Espafia. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
http://datacomex.comercio.es/

= Confederacion de Empresarios de Andalucia
http://www.cea.es/

= Confederacion de Entidades para la Economia Social de Andalucia (CEPES-A)
http://www.cepes-andalucia.es

= Consejeria de Agricultura y Pesca
http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/

= Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/

= Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/

= Consejeria de Empleo
http://www.juntadeandalucia.es/empleo/www/index_tematicas.php

= Consejeria de Igualdad y Bienestar Social
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/

= Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/

= Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte
http://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte/

= Distintos Ministerios
www.map.es/seap/dgoa/oa2/entpub1.htm#relacion

= Diversas publicaciones electrénicas
www.cica.es/docu/e-publics.es.html
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http://www.cis.es
http://www.ceseand.cica.es/
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http://www.juntadeandalucia.es/agriculturaypesca/
http://www.juntadeandalucia.es/economiayhacienda/
http://www.juntadeandalucia.es/educacion/
http://www.juntadeandalucia.es/empleo/www/index_tematicas.php
http://www.juntadeandalucia.es/igualdadybienestarsocial/
http://www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/
http://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte/
http://www.map.es/seap/dgoa/oa2/entpub1.htm#relacion
http://www.cica.es/docu/e-publics.es.html
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= Empresas andaluzas
www.andalucia-es.com/empresas

= Empresas espaiiolas
www.camerdata.es:8081/

= Encuestas privadas
www.gallup.es/encuest.html

= Encuestas privadas
www.demoscopia.com/web/es/reports/index.php

= Estadisticas educativas
www.mec.es/estadistica

= Estadisticas y estudios sobre comercio electrénico
www.aece.org

= Estudios sobre los medios de comunicacion
www.aimc.es/aimc/html/acpr/producto.html

= Eroski (barometro de consumo)
http://barometro.fundacioneroski.es

= Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

= Fondo Monetario Internacioal
http://www.imf.org

= Fundacion Red Andalucia Emprende
www.juntadeandalucia.es/innovacioncienciayempresa/cade/

= Indicadores estadisticos de los paises de la OCDE on-line
www.oecd.org/std/

= Instituto de Estadistica de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/iea/

= Instituto de Estudios Sociales de Andalucia
http://www.iesaa.csic.es/

= Instituto Nacional de Estadistica
http://www.ine.es
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= Instituto Nacional de Empleo
http://www.inem.es

= Inversiones Exteriores. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.
http://datainvex.comercio.es/

= Ministerio de Ciencia e Innovacion
www.micinn.es/ciencia/index.html

= Ministerio de Educacion
http://www.mec.es

= Ministerio de Economia
www.mineco.es/

= Ministerio de Fomento
http://www.mfom.es/

= Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
http://www.min.es/

= Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
http://www.mtas.es/estadisticas/es/index.htm

= Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales. Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion
www.extranjeros.mtas.es

= Ministerio de la Vivienda
WWW.Mmviv.es

= Portales de la Junta de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/sociedad_informacion/cda/indicadores
http://www.moderniza-dos.andaluciajunta.es/

= Publicaciones del Fondo Monetario Internacional
www.imf.org/external/pubind.htm

= RATRI, Andalucia Transfiere Conocimiento
http://www.ratri.es/

= Red Andaluza de Innovacién y Tecnologia
http://www.raitec.es



http://www.inem.es
http://datainvex.comercio.es/
http://www.micinn.es/ciencia/index.html
http://www.mec.es
http://www.mineco.es/
http://www.mfom.es/
http://www.min.es/
http://www.mtas.es/estadisticas/es/index.htm
http://www.extranjeros.mtas.es
http://www.mviv.es
http://www.juntadeandalucia.es/sociedad_informacion/cda/indicadores
http://www.moderniza-dos.andaluciajunta.es/
http://www.imf.org/external/pubind.htm
http://www.ratri.es/
http://www.raitec.es
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= Revista de Fuentes estadisticas
www.fuentesestadisticas.com

= Revista de la Oficina Internacional del Trabajo
www.ilo.org/public/spanish/support/publ/revue/

= Revista internacional de Sociologia
www.iesam.csic.es/revista.htm

= Secretaria de Estado de la Seguridad Social
http://www.seg-social.es/inicio

= Servicio Andaluz de Empleo
http://www.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdeempleo

= Secretaria. de Estado de la Seguridad Social
http://www.seg-social.es/inicio

= Unién Europea
http://europa.eu

= Word Development Report
econ.worldbank.org/wdr/
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En cumplimiento del Articulo 19 i) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social
de Andalucia, el Pleno de este Organo aprobé por unanimidad el
Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2007,
en sesién celebrada el dia 18 de julio de 2008

Amalia Rodriguez Hernandez
Secretaria General
Consejo Econdmico y Social de Andalucia
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Resumen Ejecutivo

Panorama Econdémico Nacional e
Internacional

La economia mundial registré en 2007 una
cierta desaceleracion respecto a afios ante-
riores, especialmente en la segunda mitad
del afio, como consecuencia del ascenso de
los precios del petréleo y de los productos
basicos, factores que se sumaron a la inesta-
bilidad financiera a partir del verano, origi-
nando una inflexion en el panorama
econdémico global y un deterioro de las pers-
pectivas macroeconémicas, especialmente
en las dreas mas industrializadas. Con todo,
el crecimiento de la produccién y del
comercio mundial en 2007 se situ6 en el
49% y 7%, respectivamente, gracias al
dinamismo de las economias emergentes,
con China e India a la cabeza, que mostra-
ron una gran resistencia al cambio de
coyuntura. A ello hay que afadir la positiva
evoluciéon de las economias de Latino-
américa y de numerosos paises de Africa
que, beneficiados por el tirén de la
demanda de mercancias y materias primas,
continuaron creciendo a buen ritmo.

La economia norteamericana se vio afectada
de forma mas significativa por las tensiones
financieras y la intensidad del ajuste en el
mercado inmobiliario, provocando una des-
aceleracién mas intensa de la actividad eco-
némica en los Ultimos meses del afio. La
caida del consumo privado y la pérdida de
dinamismo de la inversién empresarial pro-
vocaron una actitud mas laxa de la politica
monetaria y una politica fiscal expansiva por
parte de las autoridades norteamericanas.

Por su parte la evolucién de la economia
japonesa en 2007 se caracteriz6 por una
pérdida de dinamismo respecto al afio
anterior, siendo elementos determinantes
de dicho comportamiento la debilidad de su
consumo interno, la moderacién de la inver-
sion empresarial y su dependencia de la
demanda exterior.

Tanto en el drea de la eurozona como de la
UE-27, las expectativas de crecimiento se
redujeron a medida que se materializaban
los riesgos derivados de la desaceleracion de
la economia norteamericana, la apreciacion
del euro o el encarecimiento del petréleo y
de productos basicos. Pese a ello, el impacto
de éstos fue moderado en el crecimiento
econémico de ambas areas coadyuvado por
la expansion de los paises del este europeo y
el comportamiento favorable de las econo-
mias de Alemania y Espafa.

La pujanza de la inversién, el elevado ritmo
de creaciéon de empleo y el peso del
comercio exterior con aquellas areas menos
expuestas a la crisis financiera, fueron
factores determinantes de la menor inciden-
cia del cambio de ciclo en la economia
europea en la segunda mitad de 2007 que,
sin embargo, se vio afectada en ambas
zonas por las tensiones inflacionistas deriva-
das del aumento de los precios de la energia
y de las materias primas.

En el conjunto del afio, el PIB de Espafia
registr6 un crecimiento del 3,8%, una
décima inferior al de 2006, si bien dicho
nivel superé en 1,1 puntos porcentuales al
del conjunto de la eurozona y en 0,9 puntos
porcentuales al de la UE-27. Pese a ello, la
economia espafiola tuvo un comportamien-
to que no fue ajeno a la tendencia predomi-
nante en el ambito internacional, de forma
que tras una prolongada etapa expansiva de
més de una década, en 2007 se inicié un
recorrido de desaceleracion en la ultima
mitad del afio. Asi, la demanda interna, uno
de los pilares del modelo de crecimiento,
mostr6é signos de debilidad a finales de
2007, de forma que el aumento de los tipos
de interés, el endurecimiento de las condi-
ciones financieras y el deterioro de la con-
fianza de los consumidores ralentizaron, en
esta etapa, tanto el consumo de los hogares
como la inversion residencial.
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Por su parte, pese a la apreciacion del tipo
de cambio del euro, la recuperacién de las
exportaciones de bienes y servicios y el
moderado crecimiento de las importaciones
atenuaron la contribucién negativa del
sector exterior al crecimiento del PIB vy, si
bien se incrementé el déficit exterior
aunque a tasas mas moderadas, continu6 el
proceso de reequilibrio entre la demanda
nacional y la demanda externa.

En el &mbito de la oferta, el menor dinamis-
mo de la construccion, especialmente de la
residencial, y de la industria contribuyeron a
la desaceleracion del valor afiadido de la
economia espafiola, compensada por la for-
taleza que mostraron las actividades de ser-
vicios, si bien cada vez mas tenue a medida
que avanzaba el afio.

Esta dinamica de la economia espafiola
estuvo acompafada por una ralentizacion
del proceso de creaciéon de empleo que, con
todo, aumentd un 3% en el conjunto del
afio (dos décimas por debajo del ejercicio
anterior). El sector de la construccion junto
con el de los servicios de mercado fueron
los mas dindmicos en el avance del empleo
(5,8% y 3,1%, respectivamente, en el
promedio del afio), si bien en los dos
Ultimos trimestres, la construccion registrd
incrementos mds reducidos del empleo, en
tanto que la industria observo desde el
segundo trimestre pequefas caidas en el
numero de ocupados.

Lo anterior, sin embargo, no impidi6
recortar la tasa de paro en los tres primeros
trimestres, de forma que, pese a la desace-
leracién observada a finales de 2007, en el
promedio del afio, la tasa de desempleo se
situ6 en el 8,3%, dos décimas por debajo
del afio anterior.

El mayor incremento de la produccién
respecto al del empleo permitié una mejora
de la productividad aparente del trabajo del
0,8% que, ligeramente superior a la de afios
anteriores, no consiguié atenuar, sin

embargo, el crecimiento de los costes de
produccion.

El incremento en la segunda mitad del afio
de los precios de las materias primas alimen-
ticias y del petrdleo, origind un rapido dete-
rioro de la inflacién, anulando las mejoras
alcanzadas en la primera mitad de 2007, de
forma que, en términos de media anual, el
crecimiento de los precios se situ6 en el
2,8%, aumentando en algo mas de un
punto porcentual la diferencia con respecto
a los paises de la eurozona.

En el dmbito de las cuentas publicas, el
aumento de los ingresos de las
Administraciones Publicas en 2007 super6
las expectativas previstas, lo que unido a la
contencion del gasto publico permitié elevar
el superavit hasta el 2,2% del PIB, sustenta-
do en la buena evolucién de los resultados
de la Seguridad Social.

La Economia Andaluza

En términos de promedio anual, el creci-
miento del PIB andaluz se situd en el 3,8%
en 2007, nivel similar al alcanzado el afio
anterior e igual al registrado por el conjunto
de la economia espafiola. No obstante, al
igual que ocurriera en el entorno nacional e
internacional, la economia andaluza se vio
afectada por la desaceleracién econémica
en los Ultimos meses del afo.

El crecimiento de la economia andaluza se
sustent6 en el dinamismo del sector servi-
cios, cuya aportacién explicé algo mas de
dos terceras partes del crecimiento econé-
mico de la Comunidad Autdbnoma, mientras
que la contribucién del sector de la cons-
truccién en cinco décimas al crecimiento del
PIB, aunque positiva, fue inferior a la de
afos precedentes, consecuencia de la des-
aceleracion de la actividad del sector en el
ultimo trimestre del afio que, no obstante,
registrd un crecimiento medio anual del
3,7%. Por su parte, las ramas primarias y las
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actividades industriales, se caracterizaron
por su irregular trayectoria en 2007 y una
aportacion mas tenue al crecimiento de la
produccién andaluza.

Entre los componentes de la demanda
agregada, la demanda interna, pese a mos-
trarse como el elemento mas dindmico, no
fue ajena al clima de desaceleracion e incer-
tidumbre del entorno econémico en los
tltimos meses del afio. El incremento de los
tipos de interés reales junto con el empeo-
ramiento de las perspectivas econémicas y
el deterioro de la confianza repercutieron
en un crecimiento cada vez mas débil tanto
del consumo final de los hogares andaluces
como de la inversién, compensado parcial-
mente por el dinamismo del consumo
publico. Pese a ello, la contribucién menos
negativa de la demanda exterior contribuyé
un afio mas a mejorar el equilibrio entre
ambos componentes de la demanda
agregada.

La evolucién del comercio exterior andaluz
en 2007 se caracterizd por un nuevo dete-
rioro de su tasa de cobertura, consecuencia
de un crecimiento mas intenso de las impor-
taciones que de las exportaciones andalu-
zas, de forma que el déficit comercial
registré un incremento del 28% respecto al
afio anterior, alcanzando casi los ocho mil
millones de euros.

La apreciacién continuada del euro a lo
largo del afno y un crecimiento del nivel de
precios que, aun similar al del conjunto
nacional, superd los de la media comunita-
ria, afectaron negativamente a la competiti-
vidad de la economia andaluza vy,
consecuentemente, al desenvolvimiento de
su comercio exterior.

Las previsiones de ingresos y gastos publicos
consignados en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia mante-
nian un mayor crecimiento de los primeros y,
en consecuencia, la permanencia un aflo mas
de la situacion de superdvit de las cuentas

publicas. Por su parte, el incremento previsto
del ahorro publico en un 16% respecto al
afo anterior permitiria aumentar hasta casi
el 70% el peso de dicha magnitud en la
financiacion de la inversién publica
andaluza, dejando el recurso al endeuda-
miento Unicamente para atender la cober-
tura de las emisiones de deuda.

Los Sectores Productivos

A lo largo del afio, el comportamiento de los
distintos sectores fue bastante heterogéneo,
con una evolucién irregular en los cuatro tri-
mestres del afio del sector primario y de la
industria, mientras que el crecimiento del
sector de la construccion fue cada vez mas
tenue, siendo el sector servicios el tnico que
mantuvo una evolucién mas regular y favo-
rable en el conjunto de 2007.

En el sector agricola la mejora del régimen
pluviométrico permitié la expansion de
determinadas producciones (leguminosas,
tubérculos, olivar y hortalizas), si bien,
algunos fenémenos climatolégicos adversos
mermaron las cosechas de otros (cultivos
industriales, herbaceos y flores y plantas
ornamentales). Con todo, el VAB del sector
primario mostré un ligero crecimiento a lo
largo del afio del 0,6%, tasa inferior a la
registrada el afio anterior.

Las actividades industriales, pese a mostrar
un buen comportamiento en el conjunto del
aflo, con un crecimiento del 2,5% en
promedio anual, se caracterizaron por un
perfil de suave ralentizacién a medida que
avanzaba el mismo. Asi, algunos indicado-
res del sector mostraron una evolucion
favorable en el conjunto del afio, caso del
grado de utilizacion de la capacidad instala-
da en la industria, que alcanz6 el méaximo
histérico del 76%, con el consiguiente
reflejo en el aumento de la ocupacién en el
sector que fue del 3%, siendo la “industria
de producciéon y distribucion de energia
eléctrica, gas y agua”, la “industria manu-
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facturera”, asi como la “industria textil”, la
“fabricacién de material de transporte” o la
“industria de alimentacién, bebidas vy
tabaco” las que registraron un mayor dina-
mismo en términos de generacion de
empleo.

La moderacién en el crecimiento del precio
de las viviendas, el descenso de las vivien-
das visadas y de la licitacion oficial y el
endurecimiento de las condiciones de
créditos hipotecarios terminaron por
afectar a los resultados del sector de la
construccién en 2007, cuyo crecimiento fue
inferior en 1,3 puntos porcentuales al del
afio anterior y, tras casi una década crecien-
do por encima del conjunto de la economia
andaluza, dicho incremento fue una décima
inferior en 2007. La pérdida de dinamismo
de esta rama en los Ultimos meses del afio
origind una desaceleracion del empleo e
incluso la destruccion de puestos de trabajo
en el sector, especialmente en el segmento
residencial, moderando asi los resultados
anuales que, en promedio del afio supuso
un aumento de 17.200 ocupados.

El sector servicios andaluz destacé como el
mas dindmico de la economia andaluza en
2007, con un perfil sostenido de crecimien-
to, tanto en términos de produccién como
de empleo (aportando el 80% de los nuevos
ocupados en Andalucia), y que tuvo como
principal soporte el dinamismo de la activi-
dad turistica (que mejor6 en aspectos tales
como el nimero de turistas o el gasto medio
de aquellos) y la actividad del comercio,
pese a la moderaciéon del consumo de los
hogares afectado por el crecimiento de la
inflacién, de los tipos de interés y la restric-
cién del crédito al consumo.

El resto de actividades terciarias contribuye-
ron igualmente, aunque en menor grado, a
la expansion del sector, destacando las
aportaciones de los “servicios de ocio y per-
sonales”, la "hosteleria” o los “servicios a
empresas”.

Tejido Empresarial

El numero de empresas activas en
Andalucia, a fecha 1 de enero de 2007,
ascendié6 a 511.728, lo que supone un
incremento del 5,1% respecto a la misma
fecha del afio anterior y similar al registrado
por el conjunto del Estado. Este favorable
comportamiento del tejido empresarial
responde, légicamente, a la dindmica de la
actividad econémica en 2006, siendo nece-
sario determinar el comportamiento de
aquella dindmica ante el cambio de signo de
la economia en el ultimo cuarto de 2007.

En todo caso, las caracteristicas estructurales
del tejido empresarial andaluz siguen mante-
niéndose, siendo las microempresas las que
constituyen el 94,3% del conjunto de
empresas en Andalucia, con un claro predo-
minio de aquellas que no cuentan con
personal asalariado. Pese a ello, una perspec-
tiva temporal mas amplia permite advertir un
timido aumento en la dimension media de
las empresas andaluzas, siendo las de
mediano y gran tamafio las que han aumen-
tado en nimero de forma mas intensa.

Por su parte, la forma juridica mas represen-
tativa del tejido empresarial andaluz sigue
siendo la de “persona fisica”, con una repre-
sentacion superior a la que dicha figura tiene
en el conjunto del Estado, tejido que ademas
se caracteriza por su elevada concentracion;
tanto sectorial, pues a pesar de la timida ten-
dencia hacia la diversificacion a actividades
vinculadas a las nuevas tecnologias, la fabri-
cacién de maquinas de oficinas y equipos
informaticos, etc., el sector terciario sigue
siendo el que mayor nimero de empresas
aglutina; como espacial, en tanto que en las
provincias de Mélaga y Sevilla se concentra
el 45% de las empresas andaluzas.

Los dltimos datos disponibles respecto a la
dindmica empresarial en  Andalucia
muestran una evolucién positiva en 2007,
toda vez que de los actos de constitucién y
de disolucion de sociedades se ha derivado
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un nuevo aumento de la base empresarial
andaluza, si bien de forma menos intensa
que el afio anterior e igualmente menos
enérgica de lo que lo hizo en el conjunto del
Estado.

Politicas Comunitarias y
Convergencia Regional

La Politica Regional Europea ha tenido y va
a seguir teniendo un papel destacado en el
proceso de transformacién econdémica y
social de Andalucia. Su inclusién como
regién “Objetivo Convergencia” permitira
que en el cuarto periodo de programacion
de la politica regional europea Andalucia se
beneficie de un total de 14.024 millones de
euros de los fondos europeos.

Los diferentes instrumentos de intervencion,
entre los que destacan el FEDER y el FSE, se
dirigirdn a aumentar la productividad de los
factores, potenciar el capital humano,
mejorar y ampliar el capital fisico, invertir en
innovacion, etc. En definitiva, a fomentar la
competitividad y crear empleo tal y como
prioriza la Estrategia de Lisboa, influyendo
en el disefio de la politica econémica
andaluza, tal y como recoge la denominada
“Estrategia para la Competitividad de
Andalucia (ECA) 2007-2013.

Si bien hasta ahora los fondos europeos han
contribuido al proceso de convergencia real
de Andalucia, dicha dindmica convergente
ha sido mas intensa en relacion a los estan-
dares medios europeos que a los del
conjunto del Estado.

De esta forma, si en 2000 el PIB por habi-
tante en Andalucia (en paridades de poder
de compra) se situaba en el 71,3% de la
media de la UE, en 2005 (ultimo dato dispo-
nible) dicho nivel se habia incrementado
hasta alcanzar el 80,4% de aquella.

En términos de empleo, la mayor intensidad
con que dicha variable ha crecido en

Andalucia respecto a la media comunitaria
ha permitido atenuar las diferencias existen-
tes entre ambos entornos, tanto en las tasas
de ocupacién como en las de paro, si bien
dicho proceso convergente ha reducido su
intensidad en los Ultimos afios.

Aunque el valor de los indicadores de con-
vergencia difiere segun la fuente estadistica
de referencia (Eurostat o INE), en términos
generales, puede afirmarse la existencia de
un proceso de convergencia progresivo que,
aunque lento, es de mayor entidad respecto
al ambito europeo que al entorno nacional.

Poblacion

De acuerdo con la revision del Padron
Municipal de Habitantes, a 1 de enero de
2007 la poblacion de Andalucia ascendia a
8.059.461 personas (83.789 habitantes mas
que el afio anterior), siendo la Comunidad
Auténoma de mayor peso demografico, con
el 17,8% de la poblacién espafiola.

Pese a ello, la evolucién demografica de
Andalucia se enmarca en una tendencia de
tasas de crecimiento demografico cada vez
mas bajas e inferiores a las del conjunto
nacional, aunque, en términos generales,
el escenario demografico andaluz presenta
ciertas analogias con el del conjunto de
Espana.

El crecimiento natural o vegetativo de la
poblacién en Andalucia se situé en 32.876
personas, valor superior al alcanzado el afio
anterior, derivado de una tasa de natalidad
que se mantuvo entre las mas elevadas del
conjunto de las Comunidades Auténomas
(12,14 por mil), y de una tasa de mortalidad
inferior a la media espafiola (7,95 por mil y
8,43 por mil, respectivamente).

Respecto a afios anteriores, la estructura de
la poblacién andaluza segtn edad y sexo
muestra ligeras variaciones como son el
mayor peso relativo de las mujeres en la
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poblacién total y un nivel mas bajo de enve-
jecimiento que la media espafiola, como
consecuencia de un menor crecimiento de la
poblacién mayor de 65 afios que de aquella
otra menor de 14 afos, siendo, en todo
caso, mas relevante entre la poblacion
femenina, como muestra el Indice de
Envejecimiento Relativo. Pese a ello, el
indice de Dependencia, el Indice de
Reemplazo de la Poblacién Activa, o la
estructura de la poblacion activa en
Andalucia muestran valores que pueden
llegar a ser preocupantes de cara al mante-
nimiento futuro de algunas de las condicio-
nes de bienestar social.

Sin duda, uno de los aspectos determinan-
tes de la evoluciéon de la poblacion en
Andalucia es el saldo migratorio, siendo la
inmigracion un factor clave para explicar el
crecimiento de la poblacion en Andalucia en
los ultimos afos.

Los extranjeros residentes en Andalucia a 1
de enero de 2007 ascendian a 531.827
personas, esto es, el 6,5% del total de la
poblacién andaluza y el 11,8% del total de
extranjeros residentes en Espafa, habiéndo-
se incrementado su nimero progresivamen-
te desde que se iniciara el siglo, confirmando
a Andalucia como una de las Comunidades
Auténomas donde el fenémeno estd
teniendo mayor repercusion.

La incorporacién de Rumania y Bulgaria a la
UE en 2007 hizo que el porcentaje de pobla-
cién extranjera residente en Andalucia con
nacionalidad en algun pais de la Uni6n
Europea se elevara hasta el 47,3 %, mientras
que fuera de esta area, los paises americanos
y africanos son los que mayor peso tienen
entre la poblacion inmigrante en Andalucia.

El problema de la cuantificacién de la pobla-
cién inmigrante irregular impide ofrecer
datos fidedignos, si bien la situacion geo-
grafica de Andalucia hace de ésta una
puerta de entrada hacia Europa, constitu-
yendo un problema de creciente dimension.

Atendiendo a los movimientos de la pobla-
cién dentro del pais, Andalucia presentaba
un saldo positivo de 6.079 habitantes,
inferior al del afio anterior, aunque con
signo desigual segtin las provincias.

La concentracién de la poblacién en las
ocho capitales de provincia andaluzas (que
aglutinan casi el 30% de la poblacién
andaluza) deriva en la existencia de des-
equilibrios entre las zonas urbanas (mas
pobladas, con mayor densidad de pobla-
cién, menos envejecidas y mas feminizadas)
y las zonas rurales (despobladas, con baja
densidad de poblacion, mas envejecidas y
masculinizadas).

Pese a ello, en comparacién con afios ante-
riores, se aprecia una leve disminucion de la
importancia de las capitales andaluzas y el
mayor crecimiento relativo de municipios
intermedios de entre 10.000 y 20.000 habi-
tantes, asi como los que tienen entre 20.000
y 100.000 habitantes.

Mercado de Trabajo

Segun los datos de la Encuesta de Poblacion
Activa para el conjunto del afio 2007, el
mercado de trabajo en Andalucia tuvo una
evolucién favorable en la mayor parte de los
indicadores al uso, si bien los referidos al
tltimo trimestre del afio, en consonancia
con la ralentizacion de la actividad econémi-
ca, revelan un cambio de signo que atentian
los resultados alcanzados.

La poblacién activa aumenté en promedio
anual en un 3,6% en Andalucia, incremen-
to superior al del conjunto del Estado,
siendo mds elevado entre las mujeres que
entre los hombres (5,45% y 2,38%, respec-
tivamente). Con ello, la tasa de actividad
fue un punto porcentual superior a la regis-
trada el afio anterior, alcanzando el 56,2%
y permitiendo su aproximacion a la tasa de
actividad media nacional.
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El aumento de la poblacién activa estuvo
acompafiado de un crecimiento de la ocu-
pacién en un 3,5% que, si bien permitié
mantener la ténica de un largo periodo de
creacion de empleo, resulté inferior al regis-
trado el afio anterior, como consecuencia
del menor ritmo de creacion de empleo ante
el répido deterioro de la actividad en el
Ultimo trimestre del afio. En todo caso,
aunque el menor ritmo de creacién de
empleo también afecté a las mujeres, el
mejor comportamiento de la ocupacién en
este colectivo permitié reducir la distancia
entre las tasas de empleo de hombres y
mujeres, pese a ser todavia importante el
diferencial entre ambas (61,7% para los
hombres frente al 36,8%, de las mujeres) vy,
en todo caso, alejadas de las del conjunto
del Estado. Con independencia de las
causas, la desaceleracién en la creacion de
empleo en la recta final del afio ha afectado
de forma desigual a espafioles y extranjeros,
siendo mayor y mas intenso el deterioro
entre éstos Gltimos.

En el panorama sectorial, la trayectoria del
empleo en las distintas actividades ha sido
desigual, de forma que frente al descenso
del empleo en la agricultura, los servicios y
la construccion fueron los mas dindmicos en
el conjunto del afo, si bien este Gltimo
sector redujo a menos de la mitad el creci-
miento de la ocupaciéon respecto al afo
anterior y consecuentemente su capacidad
de generar empleo, sobre todo, en el Gltimo
trimestre del afo.

Nuevamente el mayor aumento del empleo
en 2007 correspondié al de caracter asala-
riado, con un incremento del 4% (compu-
tandose un total de 2.645.980 asalariados
en Andalucia, 102.830 més que en 2006),
siendo més intenso dicho aumento entre las
mujeres que entre los hombres. EI mayor
ritmo de crecimiento del nimero de asala-
riados respecto al de ocupados situd la tasa
de asalarizacion femenina en el 85,9%,
mientras que la masculina rondé el 80%.

Una de las notas caracteristicas del mercado
de trabajo en 2007 en Andalucia fue el
mayor aumento del empleo indefinido
frente al temporal (6,4% y 2,3%, respecti-
vamente), lo que supone un ligero descenso
en la tasa de temporalidad en Andalucia
que, en todo caso, sigui6 siendo muy
superior a la media espafiola y cuya aproxi-
macion requeriria mayor continuidad de los
resultados en el tiempo.

Si bien la disminucion del desempleo ha sido
la ténica dominante en Andalucia en los
ultimos afos, en 2007 el crecimiento relati-
vamente mas intenso de la poblacién activa
respecto a la ocupada, ha determinado un
aumento del nimero de parados y un
repunte del paro, especialmente, en la
poblacién masculina, situdndose la tasa de
paro en la region en el 12,8% de la pobla-
cién activa, una décima mas que el afio
anterior, derivado, fundamentalmente, del
incremento del desempleo en los meses
finales del afio

Pese al mejor comportamiento del desem-
pleo entre las mujeres, la diferencia existen-
te entre las tasas de paro femenina y
masculina siguié siendo notable (17,6% y
9,5%, respectivamente). Si a ello se unen
las elevadas tasas de paro entre la poblacion
joven en Andalucia (que alcanza al 32,4%
de los jovenes activos menores de 20 afios y
al 20,2% de los activos de entre 20 y 25
afos), puede concluirse que la edad y el
sexo siguen siendo los factores que dificul-
tan la inserciéon laboral e inciden en la
amenaza real del desempleo.

En materia de negociaciéon colectiva, los
Ultimos afios se han caracterizado por la
moderacion de los incrementos salariales y
la reduccion paulatina de la jornada laboral
pactada, si bien la negociacion colectiva ha
incorporado un tratamiento mas amplio de
aspectos tales como la prevencién de
riesgos laborales, los derechos sociales y
asistenciales, la formacion profesional, etc.
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En relacion al aspecto retributivo, en 2007,
la negociacion salarial tuvo como resultado
un incremento salarial ponderado global
medio del 3,4%, nivel de incremento muy
préximo al del afio anterior, si bien las clau-
sulas de garantia salarial permitieron que el
70,28% de los trabajadores afectos a con-
venios colectivos no vieran mermada su
capacidad adquisitiva ante el aumento del
IPC en el mes de diciembre, mientras que
los convenios que recogieron incrementos
salariales superiores al IPC afectaron al
10,5% de los trabajadores.

En cuanto a la jornada anual total pactada
en convenio, ésta se redujo en 7,96 horas
respecto a 2006, equivalente a 37,73 horas
de trabajo a la semana.

El coste laboral mensual por trabajador se
elevod a 2.145,1 euros, registrando un incre-
mento del 2,9% respecto al afio anterior
(4,1% a nivel nacional), lo que ha supuesto
un aumento de las diferencias entre el coste
laboral andaluz y el total espafiol hasta los
251,3 euros, siendo los costes estrictamente
salariales los que menor incidencia han
tenido en dicho incremento. Con ello,
Andalucia se sitta como la sexta
Comunidad Auténoma con un coste laboral
mas bajo e inferior al de la media nacional.

A pesar del incremento en el numero de
convenios colectivos, el SERCLA siguio
registrando un importante volumen de
expedientes de conflictos colectivos, con
una tendencia al alza que sélo se ha visto
truncada en los afios 2005 y, muy ligera-
mente, en 2007, en que disminuy6 en un
solo expediente, pese a lo cual, fue mayor
tanto el nimero de empresas como de tra-
bajadores afectados. Pese a ello y a la pro-
visionalidad de los datos, la conflictividad
laboral por huelgas mantuvo la ténica des-
cendente de afos anteriores, si bien su
repercusion en términos de trabajadores
participantes y de jornadas no trabajadas
fue muy superior a la del afio precedente.

La siniestralidad laboral en Andalucia
aumento6 un 1,04% en 2007, siendo genera-
lizado su incremento en todos los sectores
excepto en el sector servicios. La mayor
parte de los accidentes fueron de caracter
leve (98,4%) v, pese a la escasa representa-
tividad de los de caracter grave y mortales
(1,4% y 0,1%, respectivamente), fueron
éstos los que descendieron en mayor grado
respecto al afio anterior. Considerando el
numero de accidentes con relacion al
numero de trabajadores, los resultados
reflejan una disminucion de dicha ratio en
Andalucia, aunque inferior a la de la media
espafola.

Factores de Bienestar Social
a) Educacion

Seglun los datos de la Consejeria de
Educacion, en el curso 2006/07 se matricu-
laron 1.424.271 alumnos en ensefianzas no
universitarias en Andalucia, lo que supone
un aumento del 1,31% respecto al curso
anterior, debido, en parte, a la ampliacién
de la edad de matriculacién y al aumento
del alumnado extranjero, que representé el
5,4% del total de matriculas escolares.

Las modalidades de ensefianza no obligato-
ria, como Educacién para Adultos,
Formacion Profesional de Grado Medio y
Educacion Infantil, son las que registraron
aumentos mds significativos, permitiendo
compensar el descenso en niveles como
E.S.O. o Formacién Profesional de Grado
Superior.

A pesar del aumento de la poblacién
escolar, se observaron mejoras en los indica-
dores de densidad escolar (alumnos/grupo)
en los dos ciclos de Educacion Infantil, y de
forma mas modesta en Educaciéon Primaria,
mientras que en Ecuacién Secundaria dicha
ratio presentd valores més diferenciados
dependiendo del nivel educativo (28,1
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alumnos/grupo en Bachiller y 20,4 en
Formacién Profesional).

En términos de recursos humanos, el
nimero de docentes en las Ensefianzas de
Régimen General en Andalucia se incre-
menté en un 3,3% respecto al curso
anterior, permitiendo mejorar la tasa
alumno/profesor en la préctica totalidad de
los niveles educativos, siendo dichos
aumentos mds destacados en Educacion
Infantil y Primaria (3,8%) y Educacion
Especial (5%), en tanto que fueron menos
intensos en Educacién Secundaria y Ciclos
Formativos de Formacién Profesional.

Pese a la mejora habida, tanto en la
dotacion de recursos humanos como
materiales, los ultimos datos disponibles
(correspondientes al curso 2004/05) revelan
unas elevadas tasas de fracaso escolar en
Andalucia que alcanzan el 34,7%, cinco
puntos porcentuales por encima de la media
nacional, y la sittan entre las Comunidades
Autdnomas con registros mas desfavorables
en este sentido, a lo que se afiaden los bajos
niveles de poblacion joven que completa
estudios post-obligatorios.

Por lo que se refiere a la ensefanza
universitaria, el numero de alumnos
matriculados en los dos primeros ciclos de
las universidades andaluzas en el curso
2006/07 descendié un 4% respecto al curso
anterior, existiendo diferencias notables en
el volumen de matriculas entre unas
universidades andaluzas y otras. Aunque
con un caracter mds irregular en el tiempo,
la tendencia al paulatino descenso de
alumnos en los primeros ciclos universitarios
en Andalucia es ampliable al nimero de
estudiantes de tercer ciclo, de forma que en
el curso 2006/07, las matriculas en los
Programas de Doctorado de las
universidades andaluzas fueron un 5,3%
inferiores a las del curso anterior.

b) Sanidad

La mejora de los niveles de salud de la
poblacién, la garantia de seguridad y pro-
teccion de la salud, la personalizacién de la
atencion sanitaria y el desarrollo de nuevos
derechos y garantias para el ciudadano se
encuentran entre los principales objetivos
de las actuaciones que la Consejeria de
Salud llevé a cabo en 2007, teniendo ante si
el reto de responder a las transformaciones
sociales y demograficas que implican el
envejecimiento de la poblacién, el aumento
de potenciales beneficiarios derivado del
aumento de la inmigraciéon o de los cambios
en los habitos de vida (sedentarismo, ali-
mentacion, etc.).

Para atender dichos objetivos, el sistema
sanitario publico andaluz dispone de una
Red Asistencial de Atencién Primaria y de la
Red de Atencion Especializada.

La primera de éstas contaba en Andalucia
con un total de 5.514 consultas, 373
centros de salud, 701 consultorios locales y
401 consultorios auxiliares, en los que el
personal sanitario atendié mas de cincuenta
millones de consultas de Medicina Familiar
en los Centros de Salud y 7.648.292 consul-
tas de Pediatria, asi como mas de 8,5
millones de urgencias entre los centros de
salud y domiciliarias.

Por su parte, la actividad de atencién sani-
taria especializada en Andalucia se llevé a
cabo en una red que, entre otros, cuenta
con 14 hospitales especializados, 6 hospita-
les de salud mental, 9 Centros Hospitalarios
de Alta Resoluciéon y mas de 16.000 camas
hospitalarias en hospitales generales
publicos, lo que permitié atender un total de
553.790 ingresos hospitalarios, casi 10
millones de consultas externas, mas de
80.000 intervenciones quirlrgicas urgentes
y 134.428 programadas, entre otras
muchas actuaciones.
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La mejora de las infraestructuras sanitarias
en Andalucia y de la dotaciéon de recursos
humanos ha incidido en un aspecto bésico
del funcionamiento del sistema sanitario: el
acceso a la prestacion sanitaria en tiempo
razonable. En este sentido, en 2007 se han
reducido de forma notable las listas y los
tiempos de espera en Andalucia tanto para
acudir a primera consulta (36 dias de
demora y 166.636 personas en listas de
espera), como para la realizaciéon de
pruebas diagnoésticas (18 dias de demora),
asi como de intervenciones quirdrgicas
(cuya demora por término medio era de 56
dias, con un registro de demanda quirurgi-
ca de 47.048 pacientes).

Con ello, no sélo se ha producido un claro
avance en términos cuantitativos, sino
también de caracter cualitativo a resulta de
los indices de satisfaccion que muestran los
usuarios de la sanidad publica andaluza. Asi,
los resultados de las encuestas sobre dichos
niveles de satisfaccion del sistema sanitario
publico andaluz muestran que el 88% de los
pacientes y usuarios estaban satisfechos o
muy satisfechos con la atencion recibida en
los centros de atencién primaria, porcentaje
que se eleva hasta el 90% respecto a la
labor del personal que trabaja en dichos
centros. En los centros hospitalarios y en las
consultas  externas eran igualmente
elevados los niveles de satisfaccion de los
usuarios con el servicio recibido, especial-
mente en lo relativo a la actividad de los
profesionales.

En definitiva, la percepcién mayoritaria de
los usuarios y pacientes (mas del 63%) era
que la asistencia sanitaria publica habia
mejorado con respecto a los ultimos tres
afios, frente a un 5,9% que mostraba una
opinion contraria.

¢) Vivienda
Los ultimos datos facilitados por el

Ministerio de Vivienda referidos a 2006 esti-
maban un crecimiento del parque de vivien-

das en Andalucia de un 3,2%, nivel superior
al registrado en el conjunto del Estado. En
2007, por su parte, la oferta de viviendas se
vio marcada por la contencién, tanto de la
vivienda libre como de la protegida, de
forma que en ambos regimenes, las vivien-
das iniciadas en 2007 disminuyeron
respecto al afio anterior, poniendo fin a la
tendencia de los ultimos afios. Ademas, la
disminucién del atractivo de la vivienda
como inversion, unido a la subida de tipos
de interés, ha atenuado los niveles de
demanda, apareciendo los primeros
sintomas de sobreoferta y el consiguiente
ajuste en el mercado inmobiliario, que
comenzaron a ser patentes en los ultimos
meses de 2007.

Pese a ello, las transacciones inmobiliarias
realizadas en 2007 en Andalucia se incre-
mentaron en un 1,42 %, en contraste con la
disminucién experimentada en el conjunto
del Estado y que responde a las compras
llevadas a cabo por los residentes extranje-
ros, operaciones en las que Andalucia es
una de las Comunidades Auténomas con
mayor representatividad.

Con todo, los precios medios de la vivienda
libre se incrementaron por encima de la
media nacional hasta el 6,5%, mientras que
en la vivienda protegida, con un 5,8% de
incremento, el aumento fue mas tenue. En
ambos casos la tendencia a la desacelera-
cién que mostraron los precios de la
vivienda, no impidié que siguieran deterio-
randose las posibilidades de acceso a la
vivienda en propiedad para determinados
colectivos sociales, debido, fundamental-
mente, al progresivo endurecimiento de las
condiciones financieras para su adquisicion
a medida que avanzaba el afo.

Vinculado a lo anterior se encuentra la evo-
lucion del precio medio del suelo urbano
que, en Andalucia, experiment6 un incre-
mento en promedio tres veces superior al
registrado en el resto de Espaia (12,5% y
3,8%, respectivamente).
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d) Cultura y Deporte

La economia de la cultura representa en
Andalucia, aproximadamente, el 5,7% del
PIB, justificando su consideracion como un
importante factor de desarrollo econémico
y social.

La mejora y modernizacién de la red de
bibliotecas publicas de Andalucia permitié
que en 2007 se incrementara el nimero de
usuarios inscritos en aquellas en un 4,1%,
pese a mantener su trayectoria descendente
otros indicadores, como el nimero de visi-
tantes o el de préstamos realizados.

Igualmente, fue considerable el aumento
registrado en el nimero de bienes inmue-
bles andaluces sometidos a algtn régimen
de proteccién legal. Asi, el nimero de ins-
cripciones en el Catalogo General se incre-
menté en un 5% con respecto al afio
anterior, mientras que la mejora y restaura-
cion del Patrimonio Histérico Andaluz
permiti6 incrementar el nimero de visitas
registradas a los conjuntos y zonas arqueo-
l6gicas y monumentales de Andalucia en
un 5,6%, alcanzando casi los cuatro
millones de visitas en 2007.

Esta tendencia positiva en el dambito de la
cultura favoreci6 igualmente la actividad
museistica, cuyo fomento permitié elevar de
forma significativa el nimero de visitas a los
museos publicos andaluces en un 41%
respecto a 2006.

En relacion al deporte en Andalucia, la
mejora de las infraestructuras deportivas se
ha dejado sentir en los dos dltimos afios, de
forma que el nimero de instalaciones depor-
tivas ha experimentado un aumento del
4,6% respecto a las existentes en 2005, esto
es, un total de 13.423 instalaciones deporti-
vas, que sitian a Andalucia con un nivel 2 de
desarrollo de las instalaciones, sobre un
maximo posible de 4 (seglin el Censo
Nacional de Instalaciones Deportivas).

Pese a su elevada concentracion espacial en
determinadas provincias andaluzas, un
elevado porcentaje de las nuevas instalacio-
nes (48%) se ha realizado en municipios de
menos de 20.000 habitantes, favoreciendo
la préctica deportiva en un espectro mas
grande del territorio andaluz.

Igualmente elevado ha sido el aumento del
nimero de espacios deportivos (un 14,4%
entre 2005 y 2007), hasta alcanzar un total
de 27.672, esto es, una densidad de 297,4
habitantes por cada espacio deportivo,
correspondiendo précticamente en su totali-
dad a espacios deportivos convencionales.

Probablemente, la mejora de las instalacio-
nes deportivas esté muy relacionada con la
practica deportiva, de forma que en 2007 el
nimero de licencias federativas en el total
de disciplinas deportivas ascendia a
513.626, lo que representaba el 15,4% de
las existentes en el conjunto nacional,
siendo las correspondientes a los deportes
de la caza, el futbol y el baloncesto las de
mayor peso especifico, hecho que se ve
muy favorecido por las actuaciones de
fomento de la practica deportiva llevadas a
cabo por la Junta de Andalucia, cuyo gasto
presupuestado se incrementdé un 4,2%
respecto al afio anterior.

e) Medio Ambiente

Andalucia es una de las regiones de mayor
biodiversidad de Espafia, resultando impe-
riosa la necesidad de proteger y mejorar su
situacion medioambiental, ya que sus
aspectos mas destacados no siempre
tuvieron una evolucién favorable en 2007.

Asi, el nimero de incendios forestales en
Andalucia, teniendo en cuenta que es una
de las principales preocupaciones medioam-
bientales de los andaluces, ascendié a un
total de 818 en 2007 vy, si dicha cifra supone
una disminucién de 75 siniestros respecto a
los registrados en 2006, la superficie total
incendiada y la superficie media afectada
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por incendio observaron sendos aumentos,
siendo la negligencia la causa que estuvo
detras del 43% de aquellos y la intenciona-
lidad en una tercera parte de los mismos.

El afio 2007 puede catalogarse como un afio
seco en donde las precipitaciones apenas
superaron los 400 mm, intensificando la
situacion de sequia y el déficit pluviométrico,
de forma que la situacion de los embalses se
situé por término medio en el 36% de su
capacidad, esto es, un 3% inferior al nivel
medio alcanzado el afio anterior.

Los recursos hidricos disponibles que en
2007 ascendieron a 5.426 Hm’® fueron insu-
ficientes para atender la demanda de
aquellos, situada en 5.661 Hm?, aumentan-
do un afio mas el déficit hidrico en
Andalucia en el que los usos agrarios siguie-
ron apareciendo como los mayores deman-
dantes (78% del total), seguidos del
abastecimiento urbano (con un 14% del
total) y, en menor medida, la industria, que
requirié un 3% de la demanda de recursos.

La progresiva mejora de la red de depurado-
ras de aguas residuales urbanas, tanto en
cantidad como en capacidad, ha permitido
que el 75% de las aguas residuales fueran
sometidas a procesos de saneamiento y
depuracién, mejorando en 18 puntos por-
centuales los niveles de principios de siglo, si
bien claramente por debajo de los niveles
deseables.

Por su parte, el crecimiento de los residuos
solidos urbanos ha sido mas intenso en
Andalucia que en su entorno, de forma que
en 2006 la produccion total de residuos
urbanos ascendié a 4.387.344 toneladas,
situando el nivel de residuos en 550 Kilos
por habitante y afio, lo que ha requerido un
aumento en el nimero de gestores autori-
zados para la valorizacion y eliminacién de
residuos, y que en 2007 fue de 278, esto es,
40 gestores autorizados mas que en 2006.
Con ello se han incrementado las tasas de
reciclado de envases, que alcanzaron en

2007 niveles maximos del 80,5% en el caso
del papel-cartéon, del 42,5% en envases
ligeros y del 37,9% para el vidrio.

En cuanto a los residuos peligrosos, en
2007 se declararon en Andalucia un total
de 242.277 toneladas, lo que supone una
progresiva reduccién respecto a los niveles
maximos alcanzados en 2003 y una ten-
dencia a minimizar la generacién de este
tipo de residuos. De forma paralela se
incremento el nimero de gestores autoriza-
dos para la gestion de recursos peligrosos
hasta alcanzar los 276 (cinco mas que en
2006), de los que mas de la mitad corres-
ponden a centros de tratamiento de vehi-
culos al final de su vida util.

Respecto a la contaminacién atmosférica y la
calidad del aire en Andalucia, los datos de la
Red de Vigilancia y Control del Aire
Ambiente muestran que, en 2007, el 80% de
los dias presentaron una calidad del aire
admisible en la mayor parte del territorio
andaluz. El nimero de casos puntuales en los
que se superaron los valores limite y los
umbrales de calidad del aire ambiente fueron
similares a los del afio 2006 (15 casos).

f) Proteccion Social

El nimero de pensionistas en Andalucia
aumenté un 1,4% respecto al afio anterior
hasta aproximarse a 1.252.000 personas,
mientras que, en promedio, el nimero de
afiliados a la Seguridad Social en 2007 en
Andalucia se incrementé en un 3,1%
respecto al afio anterior, de forma que se
mejor6 ligeramente la relacion afiliados
/pensionistas, situada en 2,4.

Del total de pensiones contributivas, el
55,4% son pensiones de jubilacion, el
28,7% de viudedad y el 15,8% de incapa-
cidad permanente, cuyos importes medios
se elevaronenun 5,7%, 4,4% y 3,7%, res-
pectivamente, alcanzando por término
medio 698 euros/mes, 476 euros/mes y
717 euros/mes, respectivamente.
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En cuanto a las pensiones no contributivas,
en 2007 el nimero de beneficiarios descen-
dié un 1,2% en Andalucia, computdndose
un total de 108.245, de los que el 56%
correspondieron a pensiones de jubilacién y
el resto a pensiones de invalidez.

Igualmente, retrocedieron las prestaciones
de la Ley de Integracion Social de los
Minusvalidos (LISMI) y las pensiones asis-
tenciales, cifrindose en 10.540 y 11.211,
respectivamente, el niumero de beneficiarios.

En lo referente a la cobertura de desempleo,
el 57,8% de los parados en Andalucia
percibié prestaciones de desempleo, lo que
arroja un incremento de 5,6 puntos porcen-
tuales respecto a la tasa de cobertura del
afio anterior, a pesar de lo cual se encuentra
diez puntos por debajo de la tasa de cober-
tura por desempleo de la media nacional
(situada en el 67,9%).

Investigacién, Desarrollo e
Innovacién

El gasto en las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en
Andalucia experimenté un importante
impulso en 2006 (Ultimo afio para el que se
dispone de datos). En este afio, el gasto en
14D se incrementd en un 15,5% (15,7% a
nivel nacional) hasta alcanzar los 1.213,8
millones de euros, que representan el
0,89% del PIB regional (0,05 puntos més
que el afio anterior), frente al 1,2% del PIB
en Espafia. Con ello, el gasto total en 1+D
andaluz supone el 10,3 % del total nacional,
ocupando en términos de gasto en I+D
sobre el PIB la novena posicion en el
conjunto de Comunidades Autonomas.

A pesar de este incremento, la intensidad
del gasto tanto de Andalucia como de
Espafia, aun se sitia lejos de la media
europea que, a su vez, permanece lejos del
objetivo comunitario fijado para 2010 (3%
del PIB).

En cuanto a recursos humanos, el personal
ocupado en actividades de 1+D ascendi6 a
21.089 personas en equivalencia a dedica-
cién completa, lo que representa el 5,9%. de
la poblacién activa (8,76%. en Espafia),
mejorando dicho nivel respecto al de afios
anteriores.

En relacion a la penetracion de la sociedad
de la informacion y el conocimiento en
Andalucia, el 38,9% de los hogares andalu-
ces tiene acceso a Internet, lo que supone un
aumento de 12 puntos porcentuales
respecto a los niveles de 2004, superior al
registrado por el conjunto de Espafia para el
mismo periodo (11 puntos porcentuales),
permitiendo una progresiva aproximacion a
la media espafiola.

El uso de las TIC entre la ciudadania
andaluza ha registrado igualmente una
notable expansion, de forma que en 2007
el 48,2% de la poblacion era usuaria de
Internet, frente al 36,9% de dos afios
antes. Con ello, el nimero de usuarios de
Internet en Andalucia ascendié a
2.854.417, de los que el 77,6% poseia
correo electrénico personal y el 66,1% de
aquellos se conectan desde su propia
vivienda, seguido de los que lo hacen desde
el lugar de trabajo.

El uso de Internet por las empresas en
Andalucia se ha extendido igualmente de
forma considerable. Asi, el 96,9% de las
empresas con mas de 10 trabajadores dis-
ponian de ordenador (3 décimas porcen-
tuales mas que el afio anterior), de las que
el 91,5% estaban conectadas a Internet,
siendo este tipo de empresas las que pre-
sentaban un alto indice de equipamiento
TIC. En las empresas de menos de 10 traba-
jadores los niveles de equipamiento (orde-
nador e Internet) son menores, pero el
incremento anual es ciertamente especta-
cular (4 puntos porcentuales en 2007).

En comparacién con las microempresas
espafiolas, las andaluzas se encuentran con
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disponibilidades de uso de tecnologias de
informacién y comunicacién mas elevadas
que las de Espafa. Asi, la media de micro-
empresas con ordenador en Andalucia se
situd cuatro puntos por encima de la media
espariola, similar diferencia a la registrada
en cuanto a la disponibilidad de banda
ancha, mientras que en el caso de conexién
a Internet la distancia entre las microempre-
sas de uno y otro dambito se reducia a 0,5
puntos porcentuales.

En relacion al uso de las TIC por la
Administracién Publica, la puesta en marcha
de numerosas iniciativas ha situado a
Andalucia como la segunda Comunidad
Auténoma en cantidad de proyectos pre-
sentados de caracter horizontal con mayor
grado de innovacion, destacando las actua-
ciones dirigidas hacia la automatizacion de
los tramites administrativos. Entre otros
indicadores, en 2007, fueron firmados elec-
trénicamente més de 200.000 documentos

en Andalucia, se realizaron mas de 35.000
pagos electrénicos de media mensual, todo
ello derivado de la oferta a los ciudadanos
de mas de 200 servicios electronicos.

En el ambito educativo, la gestion académi-
ca centralizada SENECA ha permitido la
conexién a través de banda ancha de mas
de 5.400 centros educativos en Andalucia,
constituyéndose como la mayor red corpo-
rativa de Espafia (mas de 113.000 profeso-
res y 1.600.000 alumnos). Con ello, el
nimero de centros docentes conectados a
Internet en Andalucia supera al porcentaje
de Espania.

Finalmente, a nivel municipal, la Red
Guadalinfo ha permitido el acceso publico a
Internet mediante banda ancha en aquellos
municipios andaluces con menos de 10.000
habitantes, constituyendo la mayor red
europea de telecentros puesta en marcha
por una Administracion.
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