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Presentacion

El Consejo Econémico y Social de
Andalucia tiene asignadas entre sus
funciones, seglin su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, la elabo-
racion con caracter anual de un Informe
sobre la Situacién Socioeconémica de
la Comunidad Auténoma, que debe ser
remitido al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia y al Parlamento anda-
luz. Dando cumplimiento a esta exigencia,
el Pleno del Consejo Econémico y Social
de Andalucia aprobd por unanimidad,
en la sesion celebrada el 27 de julio
de 2011, el Informe sobre la Situacion
Socioeconémica de Andalucia 2010,
elaborado bajo la direccién de la Comision
de Trabajo de Economia y Desarrollo de
este Consejo.

Para mi es nuevamente un motivo de satis-
faccion la presentacion de este Informe
sobre la Situacion Socioeconémica de
Andalucia por varios motivos. El primero
es el esfuerzo, la dedicacion y los conoci-
mientos que los miembros de la Comisién
de Trabajo de Economia y Desarrollo y
del equipo redactor han empleado en
los més de siete meses que ha durado su
elaboracién. Para todos ellos mi més viva
felicitacion. El segundo motivo hace refe-
rencia a que en los mas de diez afios que
este Consejo lleva editando el Informe

sobre la Situacion Socioeconémica de
Andalucia, este documento se ha conso-
lidado como una herramienta de consulta
util, completa, sistematizada y enrique-
cida, que tiene como objetivo prioritario
dar a conocer la coyuntura de nuestra
comunidad auténoma en un afio, desde
una multiple 6ptica en la que intervienen
factores de caracter econémico y otros
que afectan al &mbito social.

Asi pues, tenemos ante nosotros, un afio
mads, un breve pero completo diagnostico
de Andalucia que, si bien solo trata de
forma somera las causas y factores que
incidieron en las circunstancias objeto de
estudio de este informe, si hace gala de
su caracter eminentemente descriptivo de
un panorama temporal concreto, el afio
2010, a través de sus diez capitulos, dos
estudios monograficos, dos anexos y un
resumen ejecutivo.

En sus paginas se profundiza en el andlisis
de la economia andaluza, de los sectores
productivos, el tejido empresarial, las
politicas comunitarias y la convergencia
regional, la poblacién, el mercado de
trabajo, los factores de bienestar social, la
investigacion, el desarrollo y la innova-
cién y el panorama econémico nacional
e internacional. Junto a estos temas, que



conforman el grueso del informe, se
incorporan dos temas de actualidad, el
primero sobre la situacion de la agricultura
en Andalucia y el segundo acerca de la
productividad, la formacién y los salarios
en nuestra comunidad auténoma.

Sibien es cierto que en este 2010 el informe
continua fiel a su estructura y contenidos,
que han sufrido escasas variaciones a lo
largo de mas de una década, también lo
es el hecho de que este afo el Consejo
haya optado por cambiar su formato y lo
presente con una parte impresa, en la que
figuran el resumen ejecutivo y el indice,
y otra digital, con el resto del contenido.
Este cambio se debe a una doble tesitura:
por un lado, a la necesaria actualizacion
a las nuevas formas de lectura y estudio
de los contenidos, mas interactivas y
tecnologicas, y, por otro, a las exigencias
de austeridad y racionalidad en el gasto
de las administraciones publicas en un
contexto de restricciones econdmicas.

Con la responsabilidad que este Consejo
Econémico y Social de Andalucia ha
demostrado en cada uno de sus trabajos,
el nuevo formato del informe, ademas

de permitir un ahorro en sus costes de
edicién, hace posible una consulta mas
dindmica de los capitulos de interés para
los ciudadanos y expertos en materia
econdmica y social, que buscan la rigu-
rosidad de un estudio de una notoriedad
asentada, asi como el consenso que se
desprende de sus afirmaciones. En ellas
han intervenido las entidades que forman
parte del Consejo: las organizaciones
sindicales UGT y CC.OO. Andalucia,
la Confederaciéon de Empresarios de
Andalucia (CEA), el sector de la economia
social, los consumidores y usuarios, las
universidades, las corporaciones locales y
los expertos en materia econémica y social
designados por el Gobierno andaluz.

Por tltimo no quisiera finalizar esta presen-
tacion sin expresar mi agradecimiento
a todos los consejeros y consejeras que
hacen posible que la unidad, el consenso y
el didlogo sean los grandes valores de este
Consejo Econdmico y Social de Andalucia,
valores que quedan reflejados en estudios
como este Informe sobre la Situacion
Socioeconémica de Andalucia 2010, que
es nuestro deseo resulte provechoso para
toda la sociedad andaluza.

Joaquin J. Galan Pérez

Presidente del Consejo Econémico y Social de Andalucia
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CAPITULO 1

Introduccion: Contenido del Informe y Medotodologia







1. Introducciéon: Contenido del Informe y Medotodologia

El presente Informe sobre la Situacién
Socioeconémica de Andalucia 2010 del
Consejo Econémico y Social de Andalucia,
tiene la finalidad de ofrecer una visién
general de la evolucién mas reciente de
la economia y la sociedad andaluza desde
una amplia 6ptica que, ademas de aspec-
tos estrictamente econdémicos, también
muestre aquellos otros de hondo calado
en la sociedad andaluza.

En los once afios transcurridos desde que
se elaborase el primer Informe sobre la
Situacién Socioeconémica de Andalucia
del CES de Andalucia, la economia y la
sociedad andaluza han variado de forma
sustancial, y una lectura rapida a las
conclusiones de los capitulos de aquellas
primeras ediciones, permite obtener abun-
dantes ejemplos de los cambios acaecidos.
De hecho, y aunque el Informe tiene un
caracter eminentemente coyuntural, el
mantenimiento de las series de estadisti-
cas e indicadores, en muchos casos desde
que se iniciara la década, permiten obser-
var tanto las mejoras y potencialidades
como las deficiencias y limitaciones en los
ambitos mas diversos de la sociedad y la
economia andaluza.

En ese animo de ofrecer una informacion
sistematizada y comparable en el tiempo,
la estructura del Informe ha sufrido esca-
sas variaciones y, en todo caso, aquellas
han tenido la finalidad de mejorar la cohe-
rencia y homogeneidad del mismo.

Maés alla del cumplimiento normativo que
establece la elaboracion dicho Informe por
parte del Consejo Econoémico y Social de
Andalucia, el interés en que dicha publi-
cacion goce de una amplia de difusion
entre los distintos agentes econdémicos y
sociales, y en general entre la poblacion
andaluza, hace que en lo posible se haya
eludido el uso excesivo de tecnicismos,
facilitando asi su lectura y comprensioén,
sin que ello menoscabe el rigor que debe
prevalecer en el mismo.

Consecuentemente, el caracter divulgati-
vo que pretende este Informe lo aleja de
ser un ambicioso estudio de investigacién
en cuanto al andlisis de causas, factores y
elementos determinantes de la evolucién
de la economia y la sociedad andaluza,
siendo su pretension la de ofrecer un
diagnostico de la evolucién de la regién
en aspectos de clara trascendencia para
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cualquier entorno socioeconémico en la
actualidad, tales como la actividad produc-
tiva, el mercado de trabajo, las relaciones
con el exterior, el tejido empresarial, la
sanidad y la educacion, la tecnologia, etc.

La actualizacién de estadisticas e indica-
dores socioecondmicos mas habituales, asi
como la incorporacién de otros nuevos,
permite disponer de una base estadistica
amplia y sistematizada a partir de la cual
profundizar en el conocimiento de los
diversos capitulos que se recogen en el
Informe.

Un ejemplo de todo lo anterior se
encuentra tanto en el Resumen Ejecutivo
que se anexa al Informe, ofreciendo una
vision sintética del mismo, como en la
inclusion bajo la denominacion de Temas
de Actualidad de unos breves informes
descriptivos de la situacién de determina-
dos temas o dmbitos de claro interés para
la sociedad andaluza.

En la presente edicion, la Comisién
Permanente del CES de Andalucia aprobo
como elementos de estudio y reflexion a
incluir como temas de actualidad los dos
siguientes: “Situacion de la Agricultura
en Andalucia”, y “Aproximaciones a
la Productividad, Formacion y Salarios
en Andalucia”, que pretenden ofrecer
una panoradmica general sobre ambos
aspectos, que aumente su conocimiento,
suscite el interés y alimente el debate
entre la poblacién andaluza.

Asi, la presente edicion del Informe
Socioeconémico 2010 se estructura en
diez capitulos, dos estudios monogra-
ficos (bajo la denominacién Temas de
Actualidad) y dos Anexos, el primero de
los cuales (Anuario 2010) recopila los
eventos y hechos mas significativos de
la economia andaluza en dicho afio, y un

segundo en el que se detallan las fuentes
documentales y estadisticas consultadas.
Ademads, como cuadernillo independien-
te, se incorpora el mencionado Resumen
Ejecutivo.

Junto a este primer capitulo introductorio,
el Capitulo 2 *“Panorama Econémico
Nacional e Internacional” recoge la
evolucion mas inmediata del entorno
econémico internacional de referencia,
prestando especial atencién al devenir
que en el tltimo afio han tenido la econo-
mia europea y espafiola, e incidiendo de
forma especial en los efectos de la crisis
econdémica en ambos entornos.

En el Capitulo 3 se aborda precisamente,
la evolucién mostrada por “La Economia
Andaluza” y los rasgos bésicos de aquella
en 2010. Si bien algunos aspectos son
tratados de forma mas pormenorizada,
como el relacionado con los flujos comer-
ciales y de capital externos, en otros, como
el referido al mercado de trabajo, se hace
un mero esbozo de su evolucion, toda vez
que es ampliamente desarrollado en un
capitulo posterior dedicado expresamente
al mismo. Las actuaciones llevadas a cabo
por la Administracién publica andaluza
a través de los Presupuestos de la Junta
de Andalucia para dicho afo, asi como
algunas de las medidas adoptadas para
atenuar los efectos de la crisis econdmica,
y los todavia prematuros resultados del
primer afio de vigencia del VIl Acuerdo de
Concertacion Social en Andalucia, en este
mismo sentido, constituyen la parte final
del capitulo.

El Capitulo 4 “Los Sectores Productivos
Andaluces” realiza un andlisis de la
evolucion en 2010 de la economia
andaluza desde el punto de vista secto-
rial y de las distintas ramas de actividad,
prestando especial atencién a las activi-
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dades terciarias de turismo y comercio.
Las circunstancias econémicas que han
afectado tanto a la economia andaluza
como a buena parte de su entorno en
2010, han originado ciertas variaciones
de diversa entidad en la participacién y
evolucién que algunas ramas de actividad
han tenido en el conjunto de la estructura
productiva andaluza, que también son
objeto de consideracién en este capitulo
del Informe.

El Capitulo 5 se circunscribe a un dmbito
de especial interés en la actual coyun-
tura econémica, como es el del “Tejido
Empresarial Andaluz”, en el que se anali-
zan las variaciones mas significativas en los
tradicionales indicadores como el nimero
y tamafio de las empresas en Andalucia, la
distribucién espacial y sectorial de aquellas,
o el régimen juridico, entre otros aspectos.
La fuente estadistica utilizada en el andlisis
es el Directorio Central de Empresas del
INE, que presenta algunas matizaciones
metodoldgicas respecto a afos anterio-
res, derivadas de la actualizacion de la
Clasificacién Nacional de Actividades
Econdémicas (CNAE-2009), lo que dificul-
ta, en algunos casos, la comparacién de
ciertos indicadores respecto a ediciones
anteriores. De forma complementaria se
ha recurrido a los datos procedentes de las
Estadisticas sobre Sociedades Mercantiles
en Andalucia SocMer del IEA que permi-
ten un mayor detalle en el andlisis de la
situacién de las sociedades mercantiles en
Andalucia.

Por su parte el Capitulo 6 “Politicas
Comunitarias y Convergencia Regional”
centra su contenido en una perspectiva
comparada de la economia andaluza
respecto al entorno regional europeo. La
abundante informacién que proporciona
el VI Informe sobre Cohesion Econémica,
Social y Territorial, constituye la base del

capitulo en el que se analiza el panorama
regional europeo en general, y la evolucién
de Andalucia en particular, determinada
en gran medida por la aplicacion de las
politicas europeas, especialmente de la
politica de cohesién. Igualmente se pres-
ta atencion a la evolucién de la situacion
relativa de Andalucia, tanto respecto a los
promedios europeos, como en relacion al
conjunto de comunidades auténomas de
Espafia.

El Capitulo 7 tiene por objeto analizar la
evolucién de la “Poblacién en Andalucia”
a partir de las estadisticas procedentes de
los Padrones Municipales de Habitantes y
las Estadisticas sobre Movimiento Natural
de la Poblacién del Instituto de Estadistica
de Andalucia. Dicha informacién permite
apreciar la estructura, distribucion vy
evoluciéon de la poblacién en Andalucia
y, aunque las variaciones demograficas
tienen un marcado caracter estructural,
el capitulo incide en algunos cambios
de interés determinados por la estrecha
relacion entre las variables poblacionales y
la estructura productiva y social del terri-
torio, especialmente en lo relativo a los
flujos migratorios tanto interiores como
exteriores.

El Capitulo 8, “Mercado de Trabajo en
Andalucia”, muestra la evolucién del mer-
cado de trabajo en 2010 en la Comunidad
auténoma, poniendo especial énfasis en
aquellos aspectos e indicadores en los
que ha tenido una especial incidencia la
crisis econdmica internacional: evolu-
cién y caracteristicas del desempleo en
Andalucia, dindmica de la contratacion,
costes laborales, negociacién colectiva,
prevencion de riesgos laborales, etc. Todo
ello desglosando los indicadores, siempre
que ha sido posible, en funcion del sexo,
edad, nivel de cualificacion, y otros.
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La indudable incidencia de la crisis econé-
mica en el devenir de algunos de los
principales “Factores de Bienestar Social”
(educacioén, sanidad, vivienda, cultura y
deporte, medio ambiente, o proteccion
social) asi como la atencién que en cada
uno de estos ambitos ha desarrollado la
Administracion publica andaluza, consti-
tuye el objeto del Capitulo 9. Si bien el
conocimiento de dichos &mbitos requiere
un enfoque mas estructural, pues los
cambios que operan en cada uno de
aquellos, no son apreciables en el corto
plazo, el capitulo se centra en la evolucién
reciente de los indicadores y variables mas
habituales.

Finalmente, el capitulo de cierre de
Informe  “Investigacién, Desarrollo e
Innovacion en Andalucia” (Capitulo
10), centra su atencién en la situacion
existente en Andalucia en aquellos
aspectos relativos a las actividades de
I+D+i, y la progresiva incorporacién a

la Sociedad de la Informacion, siendo la
fuente estadistica principal la Encuesta
sobre Equipamiento y uso de las TIC en
los hogares. Resultados para Andalucia,
publicada por la Consejeria de Economia,
Innovacién y Ciencia. El capitulo contem-
pla igualmente algunas de las actuaciones
mas relevantes llevadas a cabo en este
estratégico dmbito, tanto por parte de
la  Administraciéon publica como de las
empresas andaluzas.

La conclusion de este primer capitulo
introductorio pasa necesariamente por
hacer publico agradecimiento a todas
aquellas instituciones, organismos vy
secciones de la Administracién publica
andaluza, asi como a particulares e insti-
tuciones privadas que han colaborado en
la elaboracion del presente Informe, bien
facilitando la informacién cuantitativa y
cualitativa necesaria, bien por la aporta-
cién de sugerencias que enriquecieran y
mejorasen el mismo.
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2. Panorama Econémico Nacional e Internacional

2.1 La Economia Mundial

Tras la situacién de recesion registrada en
el afio anterior por la economia interna-
cional en general, y economias avanzadas
en particular, en 2010 comenzaron a atis-
barse ciertos indicios de recuperaciéon que
determinaron finalmente un crecimiento
de la produccién mundial en un 5%, aun
cuando el comportamiento fue desigual
y diferenciado segun 4reas econdémicas’.
Dicha mejora estuvo marcada por la forta-
leza de las economias emergentes y en
desarrollo (con un avance de su actividad
del 7,1%), mientras que la recuperacién
de las economias avanzadas fue mucho
mas moderada (con una variacién media
de la produccién del 3%), y condicionada
en todo caso, por el alza de los precios
energéticos y de materias primas en los
ultimos meses del afio y, en el dmbito méas
localizado de la Unién Europea, por las
tensiones generadas en los mercados de
la deuda publica.

El comercio internacional, después de la
notable contraccion registrada en 2009

(con un descenso del 10,7%), inicié una
senda de clara recuperaciéon en 2010,
con un incremento en los intercambios
de bienes y servicios a nivel mundial
cifrado en el 12% y sustentado en la
pujante demanda de las economias emer-
gentes. No obstante dicha expansién, en
un contexto de amplia liquidez, inten-
sifico las presiones inflacionistas a nivel
mundial, aunque en niveles muy diversos
segun areas. Asi, mientras en los paises
desarrollados los precios se incrementa-
ron por término medio en un 1,5%, las
presiones inflacionistas se acrecentaron
principalmente en los paises emergentes y
en desarrollo, con un aumento medio de
de los precios del 6,3%.

De hecho, el aumento del precio de los
alimentos y del petréleo, con variaciones
interanuales del 30% y 25% respecti-
vamente?, tiene su origen, entre otros
factores, en la notable expansion de la
demanda de economias emergentes, a
lo que habria de afadirse la existencia
de abundante liquidez internacional que
propicié que se acrecentaran los flujos

1. Segun estimaciones corregidas del FMI en su publicacion “Perspectivas de la economia mundial. Enero de 2011".
2. El precio del barril de petroleo supero el nivel de 100$, a finales de 2010.
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financieros hacia los mercados de mate-
rias primas y alimentos, de gran atractivo
para los inversores internacionales.

Esta dindmica de progresivo aumento
de los precios de las materias primas,
alimentos y productos energéticos en los
Ultimos compases del afio, no sélo indujo
una recuperacion global mas timida, sino
que incentivo las presiones inflacionistas
a nivel mundial, llevando a los bancos
centrales a adoptar medidas de politica
monetaria restrictiva, especialmente en las
economias emergentes, toda vez que en
las desarrolladas se apost6é por mantener
reducidos los tipos de interés a fin de no
perjudicar los procesos de recuperacién de
sus economias.

Asi, en Estados Unidos, luego de unos
primeros meses de incertidumbre econé-
mica, las medidas de dinamizacion de
las autoridades econémicas y monetarias

permitieron una gradual recuperacion de
su economia en los trimestres siguientes,
logrando que en el conjunto del afio la
produccién se incrementase en un 2,8%,
auspiciado por la mejora de la inversion
empresarial y del consumo privado. Este
ultimo recuperdé niveles anteriores al inicio
de la crisis (con un incremento del 2,7 %) a
lo que contribuy6 tanto la moderacion de
la tasa de ahorro de los hogares, como las
politicas publicas de estimulo, lo que hace
apuntar dudas respecto a su sostenibilidad
una vez se retiren aquellas. Por su parte,
tanto la debilidad de la inversion resi-
dencial (tras expirar algunas medidas de
apoyo a la vivienda), como la contribucién
negativa de la demanda exterior neta, aun
habiendo mejorado en el tltimo trimestre,
impidieron una recuperacién mas intensa
de la economia norteamericana.

En todo caso el principal caballo de batalla
en Estados Unidos siguié estando en el

Gréfico 2.1.1. Evolucidn del PIB 2010 (Tasa de variacion porcentual anual).
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Fuente: FMI.



mercado de trabajo, de forma que el
avance de su economia se mostro insufi-
ciente para reducir de forma significativa
la tasa de desempleo. Asi, la creacién de
casi 1,2 millones de empleos a lo largo del
afio, no fue suficiente para compensar la
intensa destruccién de puestos de trabajo
durante la crisis (estimada en 8,5 millones
de empleos), con lo que la tasa de paro se
situd al finalizar el afio en el 9,4% de la
poblacién activa (9,6% en media anual).

En materia de precios, y pese al aumento
del precio de la energia, el nivel de inflacion
siguié siendo moderado, con una varia-
cion interanual en diciembre del 1,5%,
mientras que la inflacién subyacente (que
excluye precios de la energia y alimentos
no elaborados) se situé en niveles redu-
cidos (0,8%). Todo ello permitié que la
Reserva Federal priorizara la recuperacion
econdémica y mantuviera una politica
monetaria expansiva, caracterizada por la
invariabilidad del tipo de interés (situado
entre el 0% y el 0,25%) y la inyeccién de
liquidez mediante la compra de bonos del
Tesoro (cifrada en 600.000 millones de
délares).

En el caso de Japon, su economia crecié en
2010 a una tasa del 4,3%, sustentada, a
diferencia del afio anterior, en el dinamis-
mo de sus exportaciones, que permitieron
compensar la ya continuada y casi tradi-
cional debilidad de su demanda interna.
De hecho, aunque las medidas publicas
de apoyo al consumo privado (como las
dirigidas a la adquisicion de automdviles)
lograron impulsar el consumo privado en
los tres primeros trimestres, la desapa-
ricion de dichos estimulos en el Gltimo
trimestre lastr6 el comportamiento de
este agregado y su contribucién al creci-
miento econémico japonés. En el &mbito
de la oferta, la produccién industrial, en
correlacién con la evolucion general de
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la economia, siguié caracterizada por su
debilidad, con variaciones cada vez mas
tenues a medida que avanzaba el afio. En
este contexto, la tasa de paro se situ6 en
el 5,1% en media anual, mientras que el
comportamiento de los precios, a pesar
del alza del precio de los alimentos y la
energia, siguié instalada en una senda
deflacionista, registrando en el conjunto
del afio un descenso del 0,7% (-1% en
términos de inflaciéon subyacente). Esta
situacion propicié una actitud invariable
del Banco de Japdn en relacion a los tipos
de interés, que siguieron situados entre el
0%y 0,1%.

El intenso crecimiento de la economia
china en 2010, con una variacién de su
produccién del 10,3%, hizo de aquella la
segunda economia mundial, por detras de
Estados Unidos y superando a Japén. Un
aflo mas las exportaciones (con un incre-
mento del 31,3%) y amparadas por un
tipo de cambio del “yuan” relativamente
bajo, pese a su fortalecimiento en los ulti-
mos meses del afio, se convirtieron en el
motor de dicho crecimiento. La demanda
interna también tuvo un comportamiento
vigoroso, lo que aumenté los riesgos de
sobrecalentamiento, haciendo que las
previsiones de inflacion del gobierno del
3% se sobrepasaran ampliamente, finali-
zando el afo con un aumento interanual
del 4,6% (3,3% en el conjunto del afo).
Como consecuencia de todo ello, en los
Ultimos compases de 2010, el ejecutivo
procedi6 a endurecer las condiciones
monetarias, aumentando el tipo de inte-
rés en 0,25 puntos bésicos, asi como los
coeficientes de caja, entre otras medidas.
La intensidad de la demanda interna
propicié igualmente un incremento de las
importaciones (en un 38,7%) que lastro
el superavit comercial en un 6% respecto
al afio anterior, hasta situarse en 184.535
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millones de dolares (el 3% del PIB). Con
todo, las reservas de divisas internacio-
nales de China siguieron aumentando
un afo mas hasta finalizar 2010 con un
monto total de 2,85 billones de délares,
esto es 448.000 millones de ddlares mas
que el afo anterior.

En el resto de economias emergentes del
area asiatica, la actividad estuvo marcada
por un intenso dinamismo que se tradujo
en un incremento medio de su producto
del 9,3%, apoyado en el tiron de las
exportaciones y complementado con la
mejora del consumo interno, destacan-
do, entre otras, la economia de Malasia
como una de las de mayor crecimiento
del area. El incremento de la demanda
interna unido al aumento de los precios
de los alimentos hizo que en la mayor
parte de los paises del area se potenciasen
las tensiones inflacionistas, especialmente
en Corea, India y Tailandia, propiciando
aumentos graduales y generalizados de
los tipos de interés oficiales. Esta medida,
sin embargo, increment6 el riesgo de
aumentar la atraccién de capitales que
pudieran perjudicar sus exportaciones,
por lo que, complementariamente, se arti-
cularon medidas de control de capitales.

En Latinoamérica y el Caribe, el creci-
miento del PIB se situd en el 5,9% en el
conjunto del area, existiendo comporta-
mientos diferenciados entre unos paises
y otros, donde destacé el dinamismo de
las economias de Brasil y México, con
incrementos respectivos de su produccién
del 7,5% y 5,2%. Con todo, en el tramo
final del afio se hizo patente una cierta
desaceleracion de la actividad en el area
que, sin embargo, no impidié mantener
en niveles sélidos tanto la demanda como
la evoluciéon del mercado laboral.

El fuerte incremento del precio de las
materias primas permitio, por su parte,
aumentar el superdvit comercial de paises
como Chile o Pertd, si bien incidi6 en
presiones inflacionistas impulsadas por
el sobrecalentamiento de algunas de sus
principales economias, haciendo prever
un endurecimiento de las condiciones
monetarias. Estas medidas no estuvieron
exentas de cierto riesgo para la consolida-
cién del crecimiento econémico, derivado
de la posible apreciacién de sus monedas y
sus efectos sobre el comercio exterior. En
el caso de Brasil, el repunte inflacionista se
acentu6 por la mayor flexibilidad del gasto
publico en un afio de comicios generales.

Finalmente, en buena parte de los paises
de Africa subsahariana sus economias
se recuperaron de los efectos de la crisis
financiera, teniendo un crecimiento medio
del 5% en el conjunto del érea, si bien el
ritmo de avance fue desigual. Mientras los
paises exportadores de petréleo y materias
primas, asi como aquellos paises de bajo
ingreso, destacaron por la intensidad de su
crecimiento (con avances medios anuales
del 65% y 53%, respectivamente), las
mejoras fueron mucho mas moderadas
en aquellos paises del 4rea de ingreso
medio (con un aumento de la produccién
situado en el 3,1% de media), y en los que
precisamente el afio anterior fueron mas
devastadores los efectos de la crisis.

2.2 La Economia en la Unién Europea

En el &mbito de la Unién Europea, la recu-
peracién econdémica termin6 por arropar
un moderado crecimiento para el conjunto
del afio del 1,8%, con resultados muy
desiguales en unos paises y otros que, en
ultimo término, aumenté las divergencias
existentes en sus economias. Dicha mejora



de actividad, lastrada sin duda por la crisis
de la deuda en los paises periféricos de la
UE, se basd en una contribucién favorable
de la demanda interna (con una aporta-
cién de 1,2 puntos porcentuales), mientras
que la aportacién del componente externo
apenas representé medio punto.

La incipiente recuperacién no fue, sin
embargo, suficientemente consistente
como para dejar sentir sus efectos en el
mercado de trabajo, que volvi6 a regis-
trar en 2010 un nuevo aumento de la
tasa de paro que se situaria en el 9,6%
de la poblacion activa, siete décimas por
encima de la registrada el afio anterior.
Por su parte, el aumento de los precios
energéticos y de materias primas derivd
en un incremento en el nivel de precios
de consumo que, tras sucesivos aumentos
en los cuatro trimestres del afio, tuvo una
tasa de variacion anual del 2,1%, dupli-
cando asf los niveles del afio precedente.

En todo caso, y como ya se ha apuntado,
la evolucion fue muy desigual entre unos
paises y otros, tanto en lo referido al grado
de recuperacion de las economias, como
en el momento de inicio y consolidacién
de dicha fase.

En el area externa de la eurozona, la
economia del Reino Unido inici6é en 2010
un moderado proceso de recuperacion
que determiné un aumento de la produc-
cién del 1,3%. La depreciacién de la libra
esterlina y el consecuente dinamismo
exportador contribuyeron favorablemen-
te a esta mejora, mientras que en sentido
contrario actuaron las adversas condicio-
nes climaticas en el tltimo mes del afio que
afectaron sensiblemente a las actividades
terciarias y de la construccién. Todo ello se

3. Dato correspondiente al mes de noviembre de 2010.

2. Panorama Econoémico Nacional e Internacional

tradujo en un avance menos favorable de
lo previsto especialmente en el mercado
de trabajo, cuya tasa de paro, después de
descensos trimestrales consecutivos, se
situ6 en el 7,8% de la poblacién activa®.
De hecho, la pérdida de empleo publico
derivado del plan fiscal restrictivo presen-
tado por el nuevo ejecutivo, fue superior
a la creaciéon de empleo, lo que impidié
mejoras mas sustantivas de los niveles
relativos de desempleo.

Por su parte, con una variacién interanual
en el mes de diciembre del 3,7%, los
precios crecieron muy por encima de
las previsiones de inflacién del Banco de
Inglaterra, ello determinado tanto por
la elevada cotizacion del petréleo y las
materias primas como por la depreciacién
de la libra esterlina. Pese al aumento del
indice general de precios al consumo y una
tasa de inflacion subyacente situada en el
2,9% interanual en el mes de diciembre, el
organismo monetario decidié mantener el
tipo de interés oficial en el 0,5%, al consi-
derar transitorias y puntuales las causas
del repunte inflacionista en su economia.

En otros paises de la UE no pertenecientes
a la zona euro, como Suecia o Dinamarca,
la recuperacion parecié especialmente
solida, respaldada por la demanda exter-
na y el consumo interno ante el fuerte
crecimiento del empleo y, pese al ligero
incremento de las tasas de inflacién, estas
se mantuvieron en niveles mas bajos a los
de otros paises de la Unién Europea no
pertenecientes a la zona euro.

En cuanto a los paises mas grandes del
centro y este de la Union Europea, regis-
traron en 2010 una senda de gradual
recuperacién aun con claras diferencias
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entre unos y otros, contrastando el creci-
miento vigoroso de Polonia o Hungria,
amparado en su actividad exportadora,
con la profunda recesién que siguié insta-
lada en la economia rumana. La intensidad
del crecimiento en algunos paises de esta
zona, y el aumento del coste de la energia
y los alimentos, se trasladé con fuerza al
indice de precios de sus economias, que
al finalizar el afio superaron las previsio-
nes de sus respectivos bancos centrales,
obligando a adoptar un cardcter mas
restrictivo de su politica monetaria®. Esta
situacion afadié un elemento de preocu-
pacién respecto a la recuperacion de sus
economias derivada de la posible aprecia-
cion de sus monedas y la atenuacion de su
actividad exportadora.

En el conjunto de la zona euro, la carac-
teristica mas destacada de su evolucion en
2010 fue el heterogéneo comportamiento
de las economias que la conforman, refle-
jado en el intenso contraste del avance de
la economia alemana, y el mas moderado

de Francia o ltalia, respecto a la variaciéon
negativa de la produccién en Espafia,
Irlanda y, de forma més profunda en Grecia.

En cualquier caso, la economia de la
eurozona en su conjunto crecié un 1,7%
respecto al afio anterior, lo que, pese a lo
positivo del dato, resulto insuficiente para
incidir de forma efectiva en la recupera-
cién del mercado laboral, manteniendo
inalterada en todos los trimestres del afio
su tasa de paro, situada en el 10% de la
poblacién activa.

Aligual que en el resto de areas econémi-
cas y pese a la debilidad de la demanda,
el aumento de los precios de la energia
y productos bdésicos propicié presiones
inflacionistas en la eurozona, de forma
que en diciembre el crecimiento de los
precios en tasa interanual se situ6 en el
2,2%, duplicando la registrada un afo
antes y propiciando una actitud vigilante
y acomodaticia del Banco Central Europeo
que, en todo caso, mantuvo los tipos de
interés en el 1%.

Tabla 2.2.1. Indicadores econdmicos comparativos. 2010.

Crecimiento PIB '

Zona euro 1,7
UE 1,8
Alemania 3,6
Francia 1,6
Italia 11
Gran Bretana 1,3
Espafia -0,1

Inflacién 2 Tasa desempleo?
2,2 10,0
2,7 9,6
1,7 6,8
1,8 9,7
1,9 8,6
3,7 7,8 (noviembre)
3,0 20,4

Fuente: Eurostat.

1. Tasa de variacién anual en %.

2. Diciembre 2010, salvo indicacion.
3. Diciembre 2010 en tasa interanual.

4. Sirva como ejemplo la desviacion de los precios registrada en Hungria, cuya tasa de inflacién se situé en el 4,7%, frente a
una prevision del 3%, lo que hizo que los tipos de interés oficiales se situasen en el 6%, mientras que en Polonia los tipos de

referencia alcanzaron un nivel del 3,75%.
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Grdfico 2.2.1. Evolucién precios de consumo UE-27 y zona euro. 2009-2010 (Tasas de
variacion anual en %).
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El elevado nivel de paro, la persistencia
de restricciones crediticias y los procesos
de consolidacion fiscal llevados a cabo
en buena parte de las economias de la
eurozona determinaron que la demanda
interna, y muy particularmente el consu-
mo privado, mostrara una toénica de
clara debilidad. Con ello, la recuperacién
economica del 4rea se sustentd funda-
mentalmente en su sector exterior ante el
favorable comportamiento de las exporta-
ciones. La mejora de la demanda exterior
permiti6 a su vez un notable avance de la
actividad del sector industrial como mues-
tra el hecho de que la produccién industrial
(excluida la construccién) se incrementase
en un 7,1%, o el que mejorase la utili-
zacion de la capacidad productiva en las
manufacturas, que en 2010 se situd en el
76,8%, casi siete puntos superior al nivel
alcanzado el afio anterior.

En el ambito de los intercambios exte-
riores del 4rea, y pese a la comentada
mejora de sus exportaciones, la balanza
corriente de la eurozona presentd un
déficit acumulado de 58.100 millones de
euros (el 0,6% del PIB), lo que supuso un
aumento del 16,6% respecto al registra-
do en 2009. La reduccién del superdvit
en el comercio de bienes y el notable
incremento del déficit en transferencias
corrientes explicé el deterioro de la cuen-
ta corriente de la eurozona, mientras que
el superdvit de la balanza de servicios
permaneci6 practicamente invariable res-
pecto al afio anterior.

Pese al dinamismo de algunas de sus
economias, la incipiente recuperacién
econ6mica de la eurozona se vio afectada
por la delicada situacion de las cuentas
publicas de los paises periféricos europeos,
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que determiné la adopcion por parte de la
Unién Europea de un Mecanismo Europeo
de Estabilizacién que, con participacion
del Fondo Monetario Internacional,
estuvo dotado con 750.000 millones de
euros, siendo Grecia e Irlanda las primeras
economias europeas en requerir dicho
instrumento de ayuda®. No obstante, las
dificultades tanto del primero de estos
paises como més tarde de Portugal, por
cumplir con sus compromisos de origen
fiscal, aumentaron la incertidumbre res-
pecto a la solvencia y capacidad de creci-
miento en el futuro, circunstancia que se
traslad6 rapidamente a otros paises del
area, como Espafa y, mds tangencialmen-
te, Italia y Bélgica.®

En definitiva, la situacion de las cuentas
publicas en la zona euro estuvo marcada
por los procesos de consolidacion fiscal
que afectaron de forma desigual a la
evolucién econdémica de los distintos
paises. Con todo, las estimaciones de la
Comisiéon Europea determinaban un défi-
cit publico en la eurozona del 6,3% del
PIB, mientras que las de deuda publica se
situarian en el 84,1% del PIB.

La crisis de la deuda soberana de los paises
periféricos de la zona euro y el heterogé-
neo comportamiento de sus economias
puso de manifiesto la complejidad de
la recuperacién econémica, liderada en
cualquier caso por la intensidad del creci-
miento de la economia alemana.

Grdfico 2.2.2. Déficit publico en la zona euro % PIB, 2010.

Alemania

Italia

Grecia

Portugal

Francia

Espafa

Irlanda

Zona euro

Fuente: Banco Central Europeo.

5. En el caso de Irlanda, las previsiones que situaban el déficit publico en el 32% del PIB, y un endeudamiento publico que
podria aproximarse al 100% del PIB, unido a la debilidad de su sistema bancario provocaron una gran tensién en el escenario
econdmico y financiero de la Unién Europea, de forma que en noviembre el Consejo ECOFIN aprobé la concesion de asisten-
cia financiera a Irlanda por un valor de 85.000 millones de euros, supeditada, como en el resto de casos, al cumplimiento de
un programa de medidas relativas a la recuperacion del sector bancario, el ajuste presupuestario y las reformas estructurales

para favorecer el crecimiento econdmico.

6. La crisis de la deuda soberana en la eurozona originé la creacién del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera dotado con
440.000 millones de euros, constituyendo un mecanismo temporal para hacer frente a la misma. En los tltimos dias de 2010 el
Consejo Europeo acordo los principios generales que habran de regir el futuro Mecanismo Europeo de Estabilidad con caracter
permanente para la gestion de la crisis, que entrara en vigor en 2013.



Asi, Alemania registr6 en 2010 el mayor
crecimiento desde la unificacion en 1990,
con un aumento de su produccion del
3,6%, duplicando el alcanzado por térmi-
no medio en la Unién Europea. La base de
dicha mejora no se sustentd Unicamente
en el dinamismo de sus exportaciones
(que aporté 1,1 puntos al aumento de
la produccion), ténica general en otros
paises y areas del globo, sino que estuvo
acompanado por el impulso de la deman-
da interna (con una contribucion de 2,5
puntos al crecimiento econémico). El
elevado nivel de creacién de empleo que
acompafo el proceso de recuperacion,
ademds de permitir la mejora del consu-
mo privado (con un aumento del 0,5% en
2010), origind la retirada de buena parte
de las medidas de reducciéon de jornadas
laborales iniciadas el afio anterior para
hacer frente a la crisis econdmica, si bien
significd un aumento en la tasa de tempo-
ralidad. Igualmente los buenos resultados
en el mercado de trabajo permitieron
contener el crecimiento del gasto publico
cuya variacion fue del 2,2%. Pese a esta
moderacion, la necesidad de financiacion
de las administraciones publicas se situd
en el 3,5 del PIB, superando por primera
vez en el ultimo lustro el limite del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento.

En el caso de Francia, los niveles de
crecimiento de su economia fueron mas
moderados, amparados en un débil pero
sostenido aumento de la demanda interna
que permiti6 compensar levemente la
contribucién negativa de la demanda
exterior neta. El aumento del desempleo
registrado en los Ultimos meses del afio,
no impidié en cambio que su tasa de paro
se situase, en media anual, ligeramente
por debajo de la registrada en el conjunto
de la eurozona. En materia de precios, y al
igual que el resto del area, la evolucion del
mercado del petréleo y materias primas
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alteré en los ultimos meses del afio el
moderado incremento que hasta enton-
ces habian tenido los precios en Francia
que, sin embargo, fue inferior en cuatro
décimas a la media del area, mientras
que la inflacién subyacente, por su parte,
registré una variacion del 0,7 % interanual
en el mes de diciembre.

2.3 La Economia Espafiola

Tras la intensa recesion del afio anterior, la
economia espafiola mostré en 2010 signos
de una lenta pero paulatina mejoria en los
sucesivos trimestres del afio, si bien en
niveles muy alejados del registrado en las
principales economias de nuestro entorno.
El intenso descenso de la produccién en el
primer trimestre del afio (-1,4%) super6
los timidos avances de la produccién
logrados en trimestres posteriores. Con
ello, en el conjunto del afio la actividad
productiva en Espafia tuvo un retroceso
del 0,1%, haciendo que, por primera vez
en mas de quince afos, su comportamien-
to fuera peor al registrado por el conjunto
de la Unién Europea. De hecho Espafia
se situd en el grupo de cinco paises de la
Unién Europea que en 2010 mantuvieron
tasas de variacion negativas.

La ligera recuperacion de la economia
espanola a partir de la segunda mitad del
afio se sustent6 basicamente en el buen
comportamiento del sector exterior, cuya
contribucién al PIB se cifré en 1,1 puntos,
mientras que la demanda nacional restd
1,2 puntos porcentuales al crecimiento.

Aunque tanto exportaciones como impor-
taciones tuvieron un comportamiento
expansivo, este fue mdas notable en el
primer caso, con un aumento medio anual
del 13,3%, frente al mas modesto 5,4%
de las importaciones, permitiendo no
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Grdfico 2.3.1. Evolucién de la aportacién al PIB pm de los componentes de la demanda.
(Tasa variacién interanual del volumen encadenado referencia 2000=700)

-7,5

‘
‘ 2009

=o— Demanda nacional

Demanda externa PIB

Fuente: INE, Contabilidad Nacional Trimestral.

solo contribuir favorablemente al proceso
de recuperacion, sino corregir el déficit
comercial. De hecho, a la mejora de la
situacion econémica de la Unién Europea
(principal destino de las exportaciones
espafolas), se unié el empuje de la
demanda de las economias emergentes
y, en los meses finales del afio, la depre-
ciacion del tipo de cambio del euro que
permitié6 compensar el incremento de los
precios relativos y acentué el comporta-
miento positivo de la demanda externa.

La demanda nacional, por su parte, pre-
sentd evoluciones muy diferenciadas en
sus dos principales agregados: consumo
final e inversion. En el primer caso, tras
unos meses iniciales que reflejaron la
recuperacion del agregado, en la segunda
mitad del afio sufrid6 una notable desace-
leracién, a lo que contribuyeron multiples
factores tales como el imparable aumento

del desempleo, el aumento a partir del
mes de julio del tipo de IVA, asi como el
de otros impuestos especiales, el fin de
las ayudas a la compra de vehiculos, la
persistencia de las dificultades crediticias,
o el proceso de ajuste fiscal de las admi-
nistraciones publicas, entre cuyas medidas
se encontraba el recorte medio salarial del
5% de los empleados publicos. En definiti-
va un elenco de elementos poco propicios
para determinar un aumento mas notable
del consumo privado, siendo precisamente
los bienes de consumo duradero los que
mostraron una tendencia més negativa.
Un elemento adicional a considerar ha
sido la volatilidad mostrada en la tasa de
ahorro de los hogares en Espafia, que
luego de alcanzar en afios anteriores nive-
les méaximos del 18% de la renta familiar
disponible, la mejora de las perspectivas
econ6micas propicié una reducciéon de
dicha tasa hasta el 14% en 2010.
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Tabla 2.3.1. PIB (componentes de la demanda).Volumen encadenado referencia 2000.
Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacién interanual.

Operaciones

Gasto en consumo final

Gasto en consumo final de los hogares
Gasto en consumo final de las ISFLSH
Gasto en consumo final de las AAPP
Formacién bruta de capital fijo

- Bienes de equipo

- Construccion

- Otros productos

Variacién de existencias (¥)

Demanda nacional (*)

Exportacion de bienes y servicios
Importacién de bienes y servicios
PRODUCTO INTERIOR BRUTO pm

2010
Tr. | Tr. 1l Tr. 1 Tr. IV
-0,5 1,5 0,9 0,9
-0,3 2,2 1,5 1,7
0,6 1,1 0,4 -0,4
-1,1 -0,1 -0,7 -0,9
-10,5 -6,7 -6,7 -6,1
-4,6 8,7 2,4 1,2
-11,3 -11,3 -11,2 -10,6
-15,8 -11,0 -3,0 -1,5
0,0 0,1 0,1 0,1
-3,0 -0,3 -0,7 -0,6
9,4 11,9 9,4 10,5
2,0 9,6 5,0 5,3
-1,4 0,0 0,2 0,6

(*) Aportacién al crecimiento del PIB a p.m.
Fuente: INE. CNTR.

A diferencia del afio anterior en que el
gasto final de las administraciones publicas
se convirtié en el componente més deter-
minante del consumo final, las crecientes
necesidades de financiacién de aquellas, y
los planes de ajuste y consolidacion fiscal
determinaron  descensos  continuados
en los cuatro trimestres del afio que, en
media anual, arroj6 una tasa de variacion
negativa del 0,7%.

La inversién, con una disminucion del
7,6%, fue el componente de la demanda
agregada con un comportamiento mas
negativo en el conjunto del afio, aunque se
apreciaron descensos cada vez mas tenues
y diferenciados segiin su composicién. De
hecho, mientras la inversién en bienes de
equipo mejoro ligeramente y mostré una
débil recuperacion a partir del segundo
trimestre, la inversion en construccion

continué su trayectoria recesiva con un
descenso medio anual del 11%. A ello
contribuyé no sélo la negativa evolucién
de la inversion residencial, sino también
el significativo recorte de la inversion en
obra publica en la segunda mitad del afo.

En resumen, si bien el elemento nuclear de
la moderada pero paulatina recuperacién
de la economia espafiola en 2010 fue el
sector exterior, caracterizado por el buen
tono de las exportaciones, en los diversos
componentes de la demanda nacional
comenzaron a atisbarse algunos signos
de mejoria, aunque no suficientemente
consolidados.

Desde la perspectiva de la oferta, la
evoluciéon de la economia espafiola tuvo
un comportamiento divergente en unas
actividades y otras. La modesta recu-
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peracion de la actividad industrial, y en
menor grado de las actividades terciarias,
con un aumento medio anual del 0,9% vy
0,5%, respectivamente, contrasta con la
expansion de la produccion de las ramas
energéticas (con una variacion del 3% en
media anual). El incremento de la produc-
cién industrial, aunque leve, tiene como
relevancia el de ser el primer afio en que
cierra con una tasa positiva desde que se
iniciara la crisis en 2008. Dentro de las
actividades terciarias resulto significativo
el avance de los servicios de mercado que
intensificaron su actividad a medida que
transcurria el afo, destacando entre estos
las actividades comerciales y los servicios
personales e inmobiliarios, situacién que
contrasta con la evolucion de los servicios
de no mercado que atenuaron progresi-
vamente su mejora. Por ultimo, frente a
la progresion de estas actividades, tanto
las ramas primarias como la construccién
siguieron mostrando una clara contraccién

de su actividad, si bien esta iria atenuan-
dose segun avanzaba el afio.

La debilidad en el crecimiento de la
economia espafiola en 2010 impidié
variar la tendencia del afio anterior en lo
relativo a la evolucién del empleo, cuyo
principal logro fue moderar el ritmo de
descenso de la ocupacién conforme
transcurria el afio. Ante esta situacion,
no resulté extrafio el aumento despro-
porcionado de la tasa de paro en Espafia
hasta alcanzar niveles histéricamente
elevados.

Atendiendo a los datos de la Contabilidad
Nacional Trimestral del INE, el empleo
(medido como puestos de trabajo equiva-
lentes a tiempo completo y corregidos de
efectos estacionales y calendario) descen-
dié en 2010 un 2,4% (frente al 6,6% de
2009), lo que supone una reduccién de
416.600 empleos netos.

Tabla 2.3.2. PIB (componentes de la oferta). Volumen encadenado referencia 2000.
Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Tasas de variacién interanual.

Operaciones

Ramas agraria y pesquera

Ramas energéticas

Ramas industriales

Construccién

Ramas de los servicios

- Servicios de mercado

- Servicios de no mercado
Impuestos netos sobre los productos

PRODUCTO INTERIOR BRUTO p.m.

2010
Tr. | Tr. 1l Tr. I Tr. IV
-1,2 -2,1 -2,2 0,3
0,1 0,6 4,6 6,6
-2,0 2,5 1,7 1,4
-6,4 -6,5 -6,6 -5,8
-0,6 0,4 0,8 1,1
-1,0 0,3 0,9 1,3
0,8 0,9 0,7 0,7
-1,0 1,7 0,8 1,0
-1,4 0,0 0,2 0,6

Fuente: INE. CNTR.
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Tabla 2.3.3. Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.
Datos corregidos de efectos estacionales y calendario. Tasa de variacién interanual.

OCUPADOS

Ramas agraria y pesquera
Ramas energéticas
Ramas industriales
Construccion

Ramas de los servicios

- Servicios de mercado

- Servicios de no mercado
ASALARIADOS

Ramas agraria y pesquera
Ramas energéticas
Ramas industriales
Construccion

Ramas de los servicios

- Servicios de mercado

- Servicios de no mercado

2010
™| ™l il TV
-3,9 2,4 -1,6 1,4
0,3 0,6 13 47
2,7 0,3 15 3,6
8,5 -5,0 3,8 2,4

16,6  -12,0 96  -11,0
13 0,6 0.2 0,2
2,3 1,6 0,9 -0,6
15 1,8 1,4 0,8
-3,9 2,3 41,3 1,3
2,7 1,8 8,3 9,6
2,5 06 1,6 3,6
8,7 4.4 3,3 4,7

174 135 11,1 -12,1
BN 0,4 0,1 0,2
2,3 15 0,5 0,7
15 1,8 1,4 0,8

Fuente: INE. CNTR.

Seguin esta misma fuente, con excepcion
del ligero incremento del empleo en las
ramas primarias y en energia, que mejo-
raron su ocupacion en un 1,3% y 0,6%,
respectivamente, en el resto de sectores
la tendencia siguié siendo la pérdida de
empleo, aunque a ritmos mas tenues que
el afio anterior. Pese a ello, las actividades
de construcciéon y la industria siguieron
liderando esta evolucién negativa, con
pérdidas de empleo en media anual del
12,4% y 5%, respectivamente.

La mas que desfavorable evolucion del
mercado de trabajo en Espafia durante
2010 se constata si se considera la evolu-

cién mostrada por el sector con mayor
representatividad en la masa laboral: los
servicios. En las actividades terciarias, la
débil mejora del empleo en los servicios de
no mercado (con un aumento del 1,3%)
no fue suficiente para compensar los
descensos de ocupacién en los servicios
de mercado (que arrojaron un descenso

del 1,4%).

Los resultados que arrojan los datos de la
Encuesta de Poblacién Activa, respecto a
la evolucion del mercado de trabajo en
2010 no dejan lugar a dudas respecto a
la magnitud del problema en la economia

espafiola.
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Tabla 2.3.4. Indicadores del mercado de trabajo en Espafia, 2009-2070.
(Medias anuales en miles de personas)

2009
Media Anual
Activos 23.037,4
Ocupados 18.887,9
Desempleados 4.149,5

2010
Media Anual Tasa Variacion (%)
23.088,9 0,22
18.456,5 -2,28
4.632,4 11,6

Fuente: EPA (INE) y elaboracién propia.

Segun esta fuente estadistica, el notable
descenso del nimero de activos entre la
poblacién masculina (unas 120.000 perso-
nas en media anual) fue compensado por
la intensidad de la incorporacién de la
mujer al mercado de trabajo (con mas de
170.000 activos adicionales). Con ello, el
total de la poblacién activa en Espafa se
saldé con un aumento de 51.500 perso-
nas en términos de media anual, que sin
embargo dejé practicamente invariable la
tasa de actividad.

El aumento del ndmero de activos estu-
vo acompafiado por un descenso en la
ocupacion que, en términos absolutos se
cifr6 en 431.450 empleos menos, siendo
el colectivo masculino el mas seriamente
afectado, lo que incidi6 de forma desigual
a las tasas de paro de mujeres y hombres.
Con todo, en 2010 se mantuvo la tenden-
cia del afio anterior de un descenso menos
pronunciado de la ocupacion femenina,
aunque la mayor incorporacién de activos
entre las mujeres, hizo que el numero de

Gréfico 2.3.2. Ocupacion y relacién laboral de asalariados, 2008-2010.
(Medias anuales en miles de personas)
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Fuente: EPA (INE) y elaboracidén propia.



desempleadas se incrementase en mayor
proporcién que en el caso de los hombres.

En términos globales, el desempleo
aumenté en todos los trimestres del afio,
excepto en el tercero (tradicionalmente
condicionado por la campafa turistica
estival), situdndose el nimero de parados
al finalizar el afio en casi 4,7 millones de
personas, aunque dicho deterioro, en
buena logica, fue progresivamente de
menor intensidad que el afio anterior. Con
todo, la fragilidad de la evolucion de la
ocupacion fue manifiesta, como muestra
el hecho de que, tras las mejoras habidas
en la creacion de puestos de trabajo en el
segundo y tercer trimestre del afio, en el
ultimo periodo la ocupacion descendiera
en casi 140.000 empleos.

Por intervalos de edad, el intervalo de
poblacién mayor de 55 afos fue en el
que mas intensamente se incremento el
paro, con un aumento medio anual del
19,7%, cifras que resultan agraviadas por
las dificultades de este colectivo para rein-
corporarse al mercado laboral. En el lado
inverso se encuentra el descenso regis-
trado en el nimero de parados entre la
poblacién mas joven (entre 16 y 19 afos)
en un -4,9% en media anual, siendo éste
el tnico colectivo en el que se registré un
descenso del paro.

2. Panorama Econoémico Nacional e Internacional

Por sectores, y siempre considerando
medias anuales, el nimero de desemplea-
dos disminuyé en industria y construccion,
con 102.100 y 163.200 parados menos
que el afo anterior, mientras que la agri-
cultura, y en menor medida, los servicios,
tuvieron un comportamiento mas negati-
vo al aumentar el nimero de parados en
sus ramas de actividad.

Desde una perspectiva territorial, el
aumento del desempleo se dejé sentir
en todas las comunidades auténomas,
excepto en Pais Vasco y la Comunidad
Valenciana, siendo especialmente intenso
el crecimiento del nimero de desemplea-
dos en Galicia, Aragén y Cantabria, con
incrementos muy por encima de la media
nacional. Con todo, las tasas de paro mas
altas correspondieron, en media anual, a
las comunidades de Canarias (28,7 %),
Andalucia (28%), Murcia (23,3%) vy
Extremadura (23%), ademas de a las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

La situacion del mercado de trabajo en
2010 dejo sentir sus efectos sobre los
aumentos salariales pactados, que regis-
traron una clara moderacién respecto a
los observados el afio anterior. Segun el
Banco de Espafia, el incremento medio se
situd en el 1,3%, favorecido por el acuerdo
entre los agentes sociales en 2010 que esta-

Tabla 2.3.5. Tasa de actividad, paro y empleo en Espafia, 2009-20170.
(Medias anuales)

Tasa actividad

2009 2010
Total 59,9 60,0
Hombres 68,6 68,1
Mujeres 51,5 52,3

Tasa paro Tasa empleo
2009 2010 2009 2010
18,01 20,1 49,1 48,0
17,7 19,7 56,4 54,7
18,3 20,5 421 41,6

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.
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Gréfico 2.3.3. Evolucién tasa inflacién en Espafia. 2010.
(Tasa variacioén interanual en %)

2,54

05

Fuente: INE.

blecié6 como limite maximo un incremento
del 1% para dicho ejercicio. No obstante,
la desfavorable evolucién de los precios
en los ultimos meses de 2010 afectd al
incremento salarial de aquellos convenios
aun no revisados antes de finalizar el afio.

Lejos de la situacion deflacionista del
afo anterior, los indicadores de precios
al consumo se aceleraron en la segunda
mitad de 2010, ya que a la progresiva
escalada de los precios del crudo, mate-
rias primas y alimentos, se afiadieron los
efectos derivados del aumento del IVA”
o el impuesto sobre el tabaco. Con ello la
variacién interanual en el mes de diciembre
del Indice General de Precios al Consumo
se situd en el 3%, el nivel mas alto desde
el mes de octubre de 2008, haciendo que
en la economia espafiola apareciera el

delicado problema de estanflacion (estan-
camiento de la produccion e inflacion).

El factor determinante de este proceso
inflacionista se encontré en el incremento
de los precios de la energia, que entre
septiembre y diciembre se elevaron en un
15,6%, afectando no solo al precio de los
carburantes, sino también a los del gas
y la electricidad. Aunque el aumento de
los precios fue generalizado, una mayor
moderacion se registré en el caso de los
bienes industriales no energéticos y en los
servicios, consecuencia de todo ello, la
inflacion subyacente (excluyendo precios
de la energia y los alimentos no elabora-
dos), que refleja de forma mas adecuada la
evolucién de la demanda interna, aumen-
t6 de forma més moderada, situdndose en
el 1,5% al finalizar el afio.

7. EI'IVA de cardcter general aumento del 16% al 18 % a partir de julio de 2010, mientras que el IVA reducido subié del 7%
al 8%, y el superreducido (aplicado a los alimentos basicos) se mantuvo en el 4%.
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Gréfico 2.3.4. Indice de Precios de Consumo por grupos de componentes.
(Tasa variacidn anual en %)

indice general

Inflacién subyacente

Servicios

Bienes ind. sin prod.energética
Carburantes y combustibles
Productos energéticos

Bienes industriales

Conjunto no alimentario
Alimentos sin elaboracién

Alimentos con elaboracién

Fuente: INE.

El aumento de los precios, mas intenso en
Espafia que en los paises de la eurozona
(2,9% y 2,2%, respectivamente en térmi-
nos de indice Armonizado de Precios de
Consumo), situd el diferencial de inflacion
entre ambos entornos en siete décimas, lo
que representd una pérdida de la compe-
titividad-precio de la economia espafola
respecto a su entorno de referencia.

La informacion facilitada por el Banco de
Espafia respecto al comportamiento del
sector exterior, muestra el importante
papel que tuvo la demanda externa para
amortiguar descensos méas acusados de la
actividad productiva en Espafia, siendo las
exportaciones las que protagonizaron su
impulso, especialmente en el tramo final

del afio.

Tabla 2.3.6. Evolucién saldos Balanza de Pagos (enero-diciembre).
(Millones de euros)

SALDOS

Cuenta Corriente
- Mercancias
- Servicios
* Turismo
* Otros servicios
- Rentas
- Transferencias Corrientes
Cuenta Capital
Cuenta Corriente + Capital

2009 2010
-58.299 -47.674
-45.111 -46.361

25.328 27.462

26.039 26.933

-710 530
-30.536 -21.446
-7.980 -7.327
4.057 6.492
-54.421 -41.182

Fuente: Banco Espafia. Datos provisionales
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Los datos provisionales ofrecidos por
dicha institucion muestran un descenso
del déficit corriente del 18,2%, debido
basicamente a la disminucion del déficit
de la balanza de rentas, que compensé el
ligero aumento del déficit comercial®. En
el tradicional superavit de la balanza de
servicios, destacd la significativa mejora
apreciada en los servicios no turisticos, y
de forma mas moderada la registrada en
actividades turisticas. Con ello el desequi-
librio corriente se situé en el 4,5% del PIB,
mejorando en un punto el registrado el
afio anterior.

Finalmente, en el dmbito del sector pablico
fue en el que se apreciaron las transfor-
maciones mas significativas en 2010,
motivadas por el cambio de orientacién de
la politica presupuestaria, de gran impacto
en la segunda mitad del afio. El deterioro
de los recursos publicos y el aumento del
componente auténomo del gasto publico
provocaron una creciente necesidad de
financiacion de la Administracién publica
y, consecuentemente, la decision de
corregir de forma acelerada el crecimiento
del déficit publico. Dicha situaciéon propi-
ci6 la adopcion de medidas por parte
del ejecutivo tendentes, de un lado, a
contener y reducir el gasto publico, tales
como la disminucion del 5% de media
de los salarios de los empleados publicos,
la supresion de la devolucién de los 400
euros en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el recorte de las inversio-
nes reales y transferencias de capital, etc.,
y de otro, a mejorar los ingresos no finan-
cieros, mediante el aumento de los tipos
impositivos del IVA y de los impuestos
especiales sobre el tabaco, o el aumento
de la retencidn a las rentas del capital que,

a la postre, determinaron un aumento de
la presion fiscal situada en el 31,5% del
PIB, méas de un punto superior al nivel
registrado en 2009.

El resultado de todo el conjunto de medi-
das de ajuste adoptadas fue la progresiva
correccion de la necesidad de financiacion
del Estado en términos de Contabilidad
Nacional en la segunda mitad del afo,
cifrandose aquella en un 9,2% del PIB
al cierre del ejercicio, lo que mejoraba en
una décima las previsiones del ejecutivo
y permitia atenuar las tensiones en el
mercado de la deuda soberana espafiola
en los ultimos meses del afio.

La administracién central fue la que logréd
una correccidn mas relevante, con un
déficit de 52.798 millones de euros (el
4,97 % del PIB), ocho décimas por debajo
de lo previsto, reduciendo casi a la mitad
su déficit respecto a los niveles del afio
anterior.

Las comunidades auténomas, sin embar-
go, cifraron su déficit en el 3,39% del PIB
(35.997 millones de euros), tres décimas
por encima de las previsiones, destacando
la importante desviacién del déficit en
comunidades auténomas como Catalufia,
Baleares, Murcia y Castilla-La Mancha,
a las que se unieron otras desviaciones
también significativas: Aragoén, La Rioja,
Navarra y Comunidad Valenciana. En
definitiva, la mitad de las comunidades
auténomas incumplieron en 2010 los limi-
tes de déficit impuestos por el ejecutivo,
cifrado en el 2,4% del PIB.

Igualmente destacable fue la situacion de
la Administracién General de la Seguridad
Social que, tras once afios registrando

8. El déficit comercial se vio impulsado por el empeoramiento de la balanza energética, ya que el déficit en intercambio de
productos no energéticos se corrigié notablemente, con una reduccion del 36% respecto al afio anterior.



superavit, presenté en 2010 un ligero
déficit motivado por los gastos de los
servicios publicos de empleo o el Fondo
de Garantia Salarial ante el incremento
del paro. Con todo, el déficit de la segu-
ridad social se situ6 en el 0,24% del PIB,
mientras que las corporaciones locales
incurrieron en un déficit superior en una
décima a las previsiones realizadas (0,5%
del PIB).

En definitiva, la mejora de las cuentas de
la administracién central en la segunda
mitad de 2010, permiti6 compensar las
desviaciones en las otras administraciones,
al tiempo que relajar las tensiones apare-
cidas en relacion a la crisis de la deuda
soberana. En este sentido, la deuda publi-
ca de todas las administraciones se situé
en el 60% del PIB, mas de dos puntos
por debajo de las previsiones iniciales,
permitiendo relajar dichas tensiones y con
ello, la colocacién de nuevas emisiones de
deuda a un coste de financiacién inferior
al registrado en meses anteriores.

2.4 Conclusiones

En 2010 comenzaron a atisbarse los
primeros indicios sélidos de recuperacion
de la economia mundial aunque de forma
asimétrica desde el punto de vista geogra-
fico, y condicionada por el aumento en
la segunda mitad del afio de los precios
de la energia, las materias primas y los
alimentos. Dicha circunstancia limit6 la
consolidacion de un crecimiento mas sélido
y asentado en determinadas areas y paises
que, en todo caso, se vio acompariada por
el crecimiento del comercio internacional,
variando respecto al afio anterior tanto de
signo como de intensidad.

Las economias emergentes fueron las que
tuvieron resultados mas importantes impul-

2. Panorama Econoémico Nacional e Internacional

sados tanto por el dinamismo de su sector
exterior, como por la mejora continuada
de su demanda interna, factor que a su
vez sustentd el moderado crecimiento de
las economias avanzadas. Consecuencia
del intenso crecimiento de las economias
emergentes, lideradas por China y secun-
dadas por un nutrido de paises en distintas
areas del globo, como India, Brasil, Malasia,
Argentina o México, fue el incremento de
los precios en los mercados internacionales
de productos energéticos, materias primas
y alimentos basicos, que indujo a presiones
inflacionistas generalizadas en todas las
regiones econdmicas, obligando en muchos
casos a adoptar politicas monetarias res-
trictivas que plantearon incertidumbres
respecto a la continuidad del proceso de
crecimiento econoémico.

Tanto en Estados Unidos como en otras
economias avanzadas los resultados favo-
rables de su actividad productiva fueron
modestos y sus efectos sobre el mercado de
trabajo, limitados, existiendo serias dudas
sobre la consolidacién de la recuperacion
en estas economias, una vez desaparezcan
totalmente las medidas de estimulo publico
en la mayor parte de los paises.

En el caso de la Unién Europea, la evolu-
cién de su economia, aunque favorable en
su conjunto, estuvo caracterizada por la
heterogeneidad e incremento de las diver-
gencias econémicas entre unos paises y
otros. Liderada en todo caso por la forta-
leza de la economia alemana, la situacién
de la economia europea se caracterizd por
una recuperacién a dos, e incluso a mas
velocidades, a lo cual contribuyé decidi-
damente la crisis de la deuda soberana en
los paises periféricos de la zona euro.

La economia espafiola mostré un claro
retardo y menor intensidad en el proceso
de recuperacién econémica respecto
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a la media de su entorno de referencia.
Las abultadas cifras de desempleo y la
imposibilidad de transmitir al mercado de
trabajo las incipientes mejoras de la
actividad productiva, fueron unos de los
principales problemas diferenciales de
la economia espafiola. A ello hay que
afadir las restricciones que se dieron en
el segundo semestre del afio en materia
de politica fiscal, ante una situacion de
desconfianza en la economia espafiola
por parte de especuladores e inversores
internacionales, en lo que dio en llamarse
“crisis de la deuda soberana”, que obligd
a recortar de forma dréstica las necesida-
des de financiacién de la administracion
publica espafiola. Los resultados tampo-
co fueron especialmente positivos en
materia de inflacién, con niveles diferen-
ciales respecto a la UE que perjudicaron la
competitividad de la economia espafiola,

al tiempo que apuntaron hacia una situa-
cién de estanflacion.

Uno de los pocos aspectos favorables
para la economia espafola en 2010 fue
el positivo comportamiento de su sector
exterior que permiti6 un aumento del
superavit en aquellas partidas tradicio-
nalmente positivas, al tiempo que redujo
el saldo negativo en aquellas otras habi-
tualmente deficitarias. Este hecho, junto
con la mejora lograda en los resultados de
las cuentas publicas y el cumplimiento de
los compromisos de consolidacion fiscal
para los préximos afos, parecen ser los
soportes fundamentales de una recupera-
cién mas sdlida en el futuro, siempre que
factores exdgenos a la economia espafio-
la, como el precio de la energia y materias
primas, no impacten negativamente en la
misma.
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3. La Economia Andaluza

3.1 Rasgos Basicos y Evolucion en 2010

La evolucién de la economia andaluza
en 2010 mostrd, en términos de produc-
cién, empleo, comercio exterior o sector
publico, una dindmica muy similar a la
registrada en el conjunto del Estado,
aun con matices diferenciales en cuanto
a los valores registrados en unos u otros
ambitos, dependiendo tanto del trimes-
tre considerado, como de la incidencia
de factores externos. En todo caso, la
actividad productiva andaluza registré
en el conjunto del afio un descenso de su
produccién del 0,6% (frente a la varia-
cion negativa del 0,17% de la economia
espafiola), siendo el primer afio de los
ltimos tres lustros en que aquella mostré
un diferencial de crecimiento desfavorable
tanto respecto al &mbito nacional como al
entorno europeo de referencia que, como
puede constatarse en el Gréfico 3.1.1., no
solo iniciaron antes su recuperacion, sino
que lo hicieron con mayor intensidad.’

Pese a la progresiva desaceleracion del
ritmo de descenso de la actividad a medi-

da que transcurria el afio, el deterioro del
mercado de trabajo en la comunidad fue el
aspecto negativo mas destacable, situan-
do al desempleo como principal problema
econdmico y social de Andalucia.

Considerando los dados corregidos de
estacionalidad y efecto calendario, propor-
cionados en la Contabilidad Regional
Trimestral de Andalucia (IEA), la evolucion
trimestral de la actividad productiva
moder6 progresivamente su ritmo de caida
conforme avanzaba el ejercicio, hasta
alcanzar una variacién interanual positiva
en el Gltimo trimestre de 2010.

En este sentido, uno de los elementos dife-
renciadores de la economia andaluza frente
a la dindmica del conjunto de la economia
espafiola se encontr6 en que esta Ultima
anticipé su salida de la etapa recesiva en
el segundo trimestre del afo, circunstancia
que se demoré hasta el dltimo tramo de
2010, en el caso de Andalucia.

El descenso del PIB de Andalucia en 2010
estuvo condicionado por el comportamien-

1. La primera estimacion ofrecida por la Contabilidad Regional de Espafia (INE) cifra el descenso de la producciéon en Andalucia
en 2010 en un -0,9%, si bien hay que considerar que los organismos estadisticos nacional y andaluz utilizan metodologias
diferentes que, tras realizar los ajustes correspondientes, suelen ofrecer resultados finales coincidentes.
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Grdfico 3.1.7 Evolucién del PIB a p.m. de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
(Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de variacién interanual)

55 LT T T VT LT T T mT T
2009 2010
=—e— Andalucia Espafia UE-27 Zona euro

T I I VT T I I VT
Andalucia -3,3 -4 -39 -3,1 1,7 -0,6 -0,4 0,1
Espafia 3,3 -4,2 -4 -3,1 1,4 0 0,2 0,6
UE-27 -4,9 -5 -4,3 2,3 0,6 2 22 2,1
Zona euro -5 -4,8 -4 2,1 0,8 2 1,9 2

\ 2009

\ 2010 ‘

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral, IEA. Base 2000; INE; Eurostat.

to de las diversas actividades productivas,
asi como por el de los distintos componen-
tes de la demanda, siendo precisamente en
este ambito en el que, de la misma forma
que el afo anterior, la demanda externa
tuvo unaincidencia mas notable en la recu-
peracion de la economia andaluza, siendo
las exportaciones de bienes y servicios el
elemento mas dinamico de la demanda.

De hecho, la contribucién de la demanda
exterior neta al incremento de la actividad
en Andalucia se estimé en 1,1 puntos,
frente a una aportacién negativa de la

demanda regional (-1,7 puntos porcen-
tuales) que, aun importante, disminuyé su
nivel de retraccién respecto al afio ante-
rior. Esta dindmica encuentra explicacion
de un lado, en la evolucion favorable del
comercio internacional y el aumento de
la demanda externa (comentado en el
capitulo anterior), y de otro en la evolu-
cion del mercado de trabajo, y del sector
publico en Espafia y Andalucia, que reper-
cutieron en una mejora muy tenue del
consumo final de los hogares andaluces, y
en la disminucion del consumo final de la
administracion publica, respectivamente?.

2. Acello habrian de afadirse el aumento de los tipos de IVA en el mes de julio, o el cese de determinadas ayudas publicas a
la demanda (Plan 2000 E para la compra de vehiculos), que contribuyeron a mermar el consumo privado.
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Grdfico 3.1.2. Componentes del PIB (Demanda y oferta).
Tasas de variacién anuales 2009 y 2010
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En este Ultimo caso, y consecuencia del
proceso de consolidacién fiscal y reduc-
cion del déficit, el gasto publico limitd el
caracter contraciclico que caracterizé su
expansion el ejercicio anterior.

Pese a lo anterior, la inversién volvié a ser
en 2010 el componente de la demanda
con un retroceso mas relevante (-7,9%),
si bien atenué su perfil contractivo
teniendo un comportamiento similar al
registrado en el ambito nacional, y alejado
ya de los valores negativos de dos digitos
alcanzados el afio anterior.

En definitiva, la tenue mejora del gasto
final de los hogares (1% en tasa media
anual) no permiti6 compensar el ligero
descenso del gasto de las administracio-
nes publicas (-0,7%) tras las medidas de
ajuste presupuestario ni, por supuesto, el
abultado descenso del gasto en inversién,

afectado igualmente por el recorte de
inversion en obra civil. Con ello, la deman-
da regional drené la mejora de la actividad
econémica en Andalucia impulsada por la
demanda externa, y auspiciada a su vez
por un crecimiento de las exportaciones
muy notable, y muy superior al de las
importaciones.

En relacién al comportamiento de las
distintas actividades productivas andalu-
zas, se detectaron algunas variaciones de
interés, presididas por el ligero incremento
de la actividad en el sector servicios (tanto
en servicios de mercado como de no
mercado), frente al descenso en su activi-
dad el ejercicio anterior, pero sobre todo,
por la notable moderacién del descenso
de la actividad industrial a medida que
avanzaba el afio, favorecida por el creci-
miento de las actividades energéticas. Por
su parte, en el sector de la construccion el
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Tabla 3.1.1. Evolucién de la economia andaluza. Demanda y oferta.
Indices de volumen encadenados
Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. Tasas de crecimiento interanual

DEMANDA

Gasto en consumo final regional

- Gasto en consumo final de los hogares regional
- Gasto en consumo final de las AA.PP e ISFLSH
- Formacion Bruta de Capital

Demanda regional (*)

Saldo exterior (*)

Exportaciones b y s.

Importaciones by s

PIB a precios de mercado

OFERTA

Agricultura, ganaderia y pesca
Industria y energia

Construccion

Servicios

Impuestos netos sobre productos
PIB a precios de mercado

Tasas de variacion Tasas de crecimiento con respecto

anual al mismo periodo del afio anterior

1°Trim.  2°Trim. 3°Trim. 4° Trim.

2009 2010 2010 2010 2010 2010
-2,3 0,5 -0,7 1,6 0,5 0,7
-4,4 1,0 -0,3 2,2 1,0 1,3
30 -0,7 -1,5 0,4 -0,8 -0,7
-13,4 -7,9 -9,0 -7,4 -7,2 -8,0
-6,2 1,7 -3,1 -0,7 -1,5 -1,4
9,8 1,1 1,4 0,1 1,1 1,5
-8,1 6,8 6,4 6,6 7,2 6,8
-10,6 2,3 1,0 4,3 2,6 1,3
-3,6 -0,6 -1,7 -0,6 -0,4 0,1
1,4 -0,9 0,2 -3,1 -3,0 2,8
-10,9 -2,6 -5,5 -3,5 -0,9 -0,3
-10,8  -6,5 -6,3 -6,3 -6,4 -6,9
-1,0 0,4 -0,5 0,7 0,6 1,0
-6,1 0,6 -1,4 1,8 0,8 0,9
-3,6 -0,6 -1,7 -0,6 -0,4 0,1

(*) Aportaciones al crecimiento del PIB a precio de mercado.

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral, base 2000. IEA.

perfil siguié siendo contractivo, mostran-
do un proceso de ajuste atn inconcluso,
si bien los descensos de su produccion se
situaron en niveles mas reducidos que el
afo anterior. Las ramas primarias contri-
buyeron negativamente a la recuperacion
de la economia andaluza, de forma que,
pese a la mejora de su actividad en el
ultimo trimestre del afio, el balance anual
arroj6 un descenso de la produccion
préximo a un punto porcentual.

Finalmente, y en correspondencia con
la timida recuperacion de la actividad a
medida que avanzaba el afio, destaco la
mejora progresiva en los impuestos sobre
los productos (0,6% en promedio anual),
distanciandose de los niveles de variacién
negativos registrados en 2009.

La evolucién mostrada por las distintas
actividades productivas se dejo sentir espe-
cialmente, y de forma muy negativa,
en el mercado de trabajo, que sigui6 el
ajuste iniciado ya el afio anterior, aunque
de forma menos intensa. Segun los datos
ofrecidos por la Contabilidad Regional
Anual (IEA), en términos de puestos de
trabajo, el empleo disminuy6 en 2010 en
un 2,1% (frente al descenso de mas del
7% del afio anterior), siendo industria y
construccién las ramas mas afectadas por
la destruccion de empleo (-6% y -12,5%,
respectivamente), si bien moderaron
su ritmo de caida respecto a los niveles
registrados en 2009.

Salvando las diferencias en los valores,
esta situacion resulta coincidente con la



que se obtiene a partir de los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (INE). Seguin
esta ultima fuente, la ocupacién descen-
dié en Andalucia en 63.850 personas en
media anual, lo que supone una variacién
negativa de un 2,1% respecto a los niveles
de 2009, si bien el ritmo de destruccién de
empleo presentd una trayectoria descen-
dente cada vez més atenuada. La pérdida
de empleo afecté fundamentalmente a
la poblacién masculina (-3,8%), frente a
la ligera mejora observada en el empleo
femenino (0,1%), teniendo en ambos
casos una dindmica muy similar a la regis-
trada en el &mbito nacional.

Junto a lo anterior, en 2010 se acentud el
aumento de poblacion activa, impulsado
por la creciente incorporaciéon de mujeres
(34% en media anual), que compensé
el ligero descenso del numero de activos
entre la poblacién masculina (-0,1%).
Con ello, no sélo la tasa de actividad total

3. La Economia Andaluza

mejoré en 0,5 puntos en la comunidad
respecto al afo anterior, sino que por
primera vez la tasa de actividad femenina
super6 el 50%, y permitié aproximarse
al promedio nacional, lo que también
ocurrié en el caso del total de la pobla-
cién activa. De hecho Andalucia fue de
todas las comunidades auténomas la que
experimenté en términos absolutos un
aumento més notable de activos.

Como consecuencia del aumento de la
poblacién activa y la disminucion del
numero de ocupados, el desempleo se
incrementd en un 11,8% en media anual
respecto al afio anterior (dos décimas més
que la media nacional), situando el nimero
de desempleados en 2010 en 1.110.475 y
la tasa de paro en el 28% de la poblacién
activa (en media anual), constituyendo el
nivel mas alto en los ultimos trece afios
y superando casi en ocho puntos la tasa
media del conjunto de Espafa.

Gréfico 3.1.3. Evolucidn del numero de ocupados en Andalucia por sexos (miles ocupados).
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Tabla 3.1.2. Tasas medias anuales de actividad, empleo y paro Andalucia y Espafia.

Andalucia Espafa

2009 2010 2009 2010
Tasa actividad 58,2 58,7 59,9 60,0
Varones 68,1 67,7 68,6 68,1
Mujeres 48,7 50,1 51,5 52,3
Tasa empleo 43,5 42,3 49,1 48,0
Varones 51,8 49,5 56,4 54,7
Mujeres 35,5 35,3 421 41,6
Tasa desempleo 25,3 28,0 18,0 20,1
Varones 24,0 26,9 17,7 19,7
Mujeres 27,1 29,4 18,4 20,5

Fuente: EPA, INE.

Aunque un tratamiento mas pormeno-
rizado de los datos referidos al mercado
de trabajo en Andalucia se realiza en el
capitulo 8, cabe anticipar que el descenso
del empleo en la comunidad se dej6 sentir
mas intensamente entre la poblacion
masculina, en los ocupados con edades

inferiores a 25 afios y un bajo nivel de
estudios, asi como en el sector de la
construccion. Por su parte, mayor nivel
de estudios (fundamentalmente universi-
tarios), empleo a tiempo parcial y sector
publico constituyeron el perfil laboral en el
que aumentd la ocupacién en Andalucia.

Gréfico 3.1.4. indice General de Precios. Tasa de variacién anual de Andalucia (%).

2009 =e= 2010

Fuente: IEA.



La evolucién de los precios en la Comu-
nidad auténoma contrasté notablemente
con la registrada el afio anterior, y se
mantuvo en linea con el comportamien-
to registrado en Espafia y otras dreas
de la economia mundial. Si entonces la
contracciéon de la demanda interna o
el moderado incremento de los precios
del petréleo condujeron a una situacion
presidida la mayor parte del afio por un
proceso deflacionista, los dltimos meses
de 2009 ya comenzaron a mostrar una
situacion claramente diferente en la
evolucién de los precios, que se acentud
durante 2010, especialmente en su
segunda mitad. De hecho, mientras en la
primera mitad del afio la débil recupera-
cién de la demanda interna propicié una
moderacion en la tasa de inflacion, en el
segundo semestre el aumento de los tipos
impositivos y la escalada de los precios

3. La Economia Andaluza

del petréleo, como principales factores
detonantes, propiciaron una trayectoria
acelerada de incremento del nivel general
de precios en la Comunidad. Asi, el indice
General de Precios se situ6 en el mes
de diciembre en el 3,2%, dos décimas
por encima de la media nacional, lo que
drené la favorable situacion de inflacién
diferencial que respecto a Espafia habia
venido registrando en afos anteriores la
economia andaluza. De hecho Andalucia
fue, junto con Castilla-La Mancha, Castilla
y Ledn y Asturias, una de las comunidades
auténomas con un incremento mas nota-
ble de los precios en 2010.

Por grupos de productos, “medicina”,
“ocio y cultura”, y "“comunicaciones”
fueron los Unicos que registraron descen-
sos en su nivel de precios en 2010, lo que
no resulta extrafo si se tiene en cuenta la

Gréfico 3.1.5. Indice de Precios de Andalucia 2010, por grupos (% de variacién anual).

Medicina

Ocio y cultura
Comunicaciones

Vestido y calzado

Aliment. y bebidas no alcohol.

Menaje |

Hoteles, cafés y retaurantes |
Otrosi

Ensefianza 1

indice general |

(*) Vivienda |

Transporte |

Bebidas alcohdlicas y tabaco

-4 2 0 2

(*) Este grupo no hace referencia a la variacion del precio de la vivienda, sino al componente del gasto en
vivienda incluido en el cdlculo del IPC, derivado de la variacién de los precios de aquellos productos y/o
servicios relacionados con el uso y mantenimiento de la misma.

Fuente: IEA.

53



54

Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2010

alta la elasticidad de la demanda de dichos
servicios en relacién a la renta y el compor-
tamiento descendente de ambas variables
en Andalucia durante el afio, lo que propi-
cié una “cuasi-obligatoria” contencién de
precios de dichos servicios. Por su parte,
el aumento de los impuestos especiales
sobre el tabaco en el ultimo trimestre del
ano, incidio de manera determinante en
que “bebidas alcohdlicas y tabaco” fuese
el grupo més inflacionista de la economia
andaluza, repitiendo asi la situacién del
afo anterior. La subida de los precios del
petréleo, en niveles que no se alcanzaban
desde 2008, tuvo una clara incidencia
en el aumento generalizado del nivel de
precios, y particularmente en el grupo
de “transporte” que, junto a “vivienda",
fueron los Unicos que superaron la media
del indice General, manteniéndose el
resto de grupos en niveles moderados y
por debajo del indice general.

Lo anterior determiné un comportamien-
to diferenciado entre la evolucién de los
precios de bienes industriales y el de los
servicios, de forma que, mientras estos
altimos registraron incrementos mode-
rados (1,6% en tasa anual en el mes de
diciembre), a lo que contribuyé el buen
comportamiento de precios en turismo y
hosteleria, en el caso de los bienes indus-
triales los precios se incrementaron en un
4,7%, con grandes variaciones dentro
de este grupo en el comportamiento de
precios segun se incluyan o no productos
energéticos y combustibles.

En todo caso, si se considera el creci-
miento de los precios en su vertiente mas
estructural, esto es, la inflacion subyacen-
te, que excluye los precios mas volatiles
(de productos alimenticios no elaborados,
y productos energéticos), aquella se
mantuvo en niveles moderados y, en todo
caso, iguales a los registrados en la media

nacional, finalizando el afio con un incre-
mento anual del 1,5%.

Teniendo en cuenta la delicada situa-
cion de la economia andaluza y los
desajustes mds importantes de aquella,
especialmente en lo relativo al mercado
de trabajo, el ejecutivo andaluz, en la
medida de sus competencias, implementé
diversas actuaciones que supusieron la
movilizacién de un total de 13.495 millo-
nes de euros, de los que a finales de 2010
habian sido ejecutados casi el 90% de
aquellos, a las que habrian de afadirse las
medidas contempladas y consensuadas
por los agentes sociales en el VII Acuerdo
de Concertacién Social.

En 2010 siguieron vigentes la mayor parte
de las medidas contra la crisis econémica
iniciadas en 2008 y estructuradas en tres
grandes bloques:

- Apoyo a empresas y autonomos, entre
las que destacaron el fondo de apoyo a
las pymes agroalimentarias, turisticas y
comerciales y de industrias culturales y
a la internacionalizacién de la economia
andaluza; diversos programas de incenti-
vos a empresas, creacién y consolidacion
del trabajo auténomo; ayuda financiera a
empresas viables con dificultades coyun-
turales, etc.

- Medidas de empleo y apoyo a las fami-
lias, destacando el nuevo plan Proteja
dedicado a la creacién de empleo y reac-
tivacion de las economias locales, a través
de la contratacion tanto de obras como de
servicios (educativos, sanitarios, culturales
y sociales); préstamos reintegrables para
incentivar la venta de viviendas; desarrollo
del sistema de atencién a la dependencia;
asi como otras acciones en el ambito
educativo y sanitario.



- Inversion publica y aceleracién de inver-
siones y programas previstos, en el que
destaca el desarrollo de los diversos planes
de infraestructuras (de transporte, educa-
tivas, culturales y deportivas, etc.), de
vivienda, actuaciones sobre el suelo, etc. En
este sentido destaco la puesta en marcha
de nuevos mecanismos de financiacion
como la colaboracion publico-privada.?

No obstante, la merma de ingresos
derivada de la debilidad de la actividad
econdmica y el aumento del gasto publi-
co, tanto en su componente auténomo
como discrecional, elevd de forma notable
el déficit publico, e impulsé la adopcion
de nuevas medidas a lo largo del afio* y la
reprogramacion de algunas de las actua-
ciones existentes.

3.2 Intercambios Comerciales y Flujos de
Capital

La recuperacion de la economia mundial
y el incremento registrado por el comercio
internacional en 2010, incidieron en los
flujos comerciales de Andalucia que, al
igual que en otras dreas econdmicas, y
amparados en la demanda exterior, sus-
tentaron sus procesos de recuperacion.®

3. La Economia Andaluza

Este comportamiento favorable del comer-
cio exterior fue generalizado en todas
las comunidades auténomas, si bien
Andalucia destacé como la mas dindmica
tanto en su vertiente exportadora como
importadora. De hecho, en 2010 las
exportaciones andaluzas alcanzaron un
valor récord de 18.471 millones de euros,
lo que representé un aumento del 27,6%
respecto al afio anterior (doce puntos mas
que el crecimiento del avance exportador
a nivel nacional), y permitié mejorar casi
en un punto porcentual su participacion
en las exportaciones espafiolas, hasta
representar casi el 10% de aquellas. Con
ello, Andalucia se situé en 2010 como la
cuarta comunidad auténoma en cuanto
a volumen exportador, superando al Pais
Vasco y apenas unas décimas por detras
de la Comunidad Valenciana.

Respecto a las importaciones, el compor-
tamiento en 2010 fue muy similar al de
la vertiente exportadora, siendo igual-
mente la comunidad que registré un
mayor incremento relativo en las compras
realizadas al exterior, con un aumento
relativo cifrado en el 28,4%. Con ello la
participacion de Andalucia en el total de
importaciones de Espafia alcanzo el 9,7 %,
situdndose en tercer lugar por detras de
Catalufia y Madrid.

3. Enjunio de 2010 se presentd ante empresas constructoras, entidades financieras y agentes sociales proyectos de infraes-
tructuras a licitar a través de férmulas de colaboracién publico privada por un montante de 2.676 millones de euros, que
permitiria la ejecucion de infraestructuras viarias contempladas en el Plan de Infraestructuras (PISTA), o en el Plan Mas
Cerca. Un ejemplo de ello fue la licitacion publica en octubre de 2010 de la construccion y explotacion de la nueva autovia
Iznalloz-Guadix, que, con una inversion de 200 millones de euros, constituyd la primera infraestructura a financiar mediante
esta formula.

4. Entre ellas destaco el Decreto-Ley de medidas fiscales para la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad, que
culminé con la aprobacién como Ley 11/2010 de 3 de diciembre, que preveia un aumento esperado de los ingresos publi-
cos para el periodo 2010-2013 de entre 900 y 1.200 millones de euros, derivados de una mayor progresividad y equidad
del sistema tributario, aumentando los tramos de la tarifa autondmica; la creacién de un impuesto sobre depésitos en las
entidades de crédito con oficinas en Andalucia y la aplicacién de nuevos instrumentos fiscales, a través de la imposicion en
el tramo autonémico de las ventas minoristas de hidrocarburos, impuesto sobre las bolsas de pléstico de un solo uso, o el
aumento de impuestos sobre actividades residuos radioactivos, asi como sobre determinados medios de transporte altamente
contaminantes (motos nauticas, embarcaciones de recreo, etc.).

5. Los datos referentes al comercio exterior publicados por la Agencia Andaluza de Promocién Exterior (Extenda) en la
serie Estadistica de intercambios de bienes entre Estados de la Union Europea y comercio extracomunitario, se limitan
exclusivamente a los intercambios comerciales de bienes (quedando excluidos los servicios).
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Grdfico 3.2.1 Comercio exterior por comunidades auténomas 2010 (% sobre el total nacional).
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Fuente: Extenda.

La dindmica de los flujos de exportaciéon
e importacién en 2010, determinaron
un aumento del grado de apertura de la
economia andaluza, que se situ6é en el
28,2%°, muestra del progresivo grado de
internacionalizacién comercial de la misma.

El incremento relativo similar que regitraron
los intercambios comerciales de Andalucia
con el exterior mantuvo invariable la
tasa de cobertura respecto a los niveles
alcanzados el afio anterior (79,5%), lo que
determin6 un déficit comercial de 4.746
millones de euros (un 30,1% superior al
registrado el afio anterior), determinado
en buena medida por el alza del precio de
los combustibles, toda vez que Andalucia
constituye uno de los principales puertos
de entrada de dichos productos. En todo
caso, un afo mas, la tasa de cobertura en
Andalucia siguié teniendo niveles supe-
riores a los de la media nacional (78%),

contribuyendo favorablemente a minorar
el déficit comercial de la economia espa-
fiola en 2010.

Atendiendo a la evolucién mensual de
los flujos comerciales, se aprecié un
comportamiento irregular tanto en el flujo
exportador, como de forma mas notable
en las importaciones, determinado por
una evolucion oscilante de los precios
relativos de los principales productos que
constituyen el ntcleo principal del comer-
cio exterior andaluz.

Asi, las importaciones sufrieron notables
altibajos a lo largo del afio, si bien la
tendencia expansiva de aquellas en el
tramo final del afio estuvo determinada
por el aumento de los precios del petréleo.
Frente a ello, aunque también presentaron
ciertas oscilaciones, las exportaciones tuvie-
ron un comportamiento algo méas estable,

6. Indicador relativo que representa la suma de exportaciones e importaciones respecto al PIB.
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Gréfico 3.2.2 Evolucién del comercio exterior de Andalucia 2002-20170.
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Fuente: Extenda y elaboracién propia.

destacando igualmente el aumento de las  del afio, auspiciado por una evoluciéon mas
ventas al exterior en el Ultimo trimestre  favorable del tipo de cambio del euro.

Grafico 3.2.3. Comercio exterior en Andalucia 2070.
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La base exportadora se encontr6 en
l6gica consonancia con la especializacién
productiva de Andalucia, no habiendo
modificaciones sustanciales en su compo-
sicion en los Gltimos afios. De esta forma,
algo més de una tercera parte de las venta
andaluzas al exterior correspondieron a
productos alimenticios (“productos del
reino vegetal”, “aceites y grasas vegeta-
les" e “industria agroalimentaria, bebidas
y tabacos"), seguida de las exportaciones
de "“productos minerales” (con una parti-

cipacion del 17%) y “combustibles y
aceites minerales”, que tras un aumento
de sus ventas al exterior casi en un 40%,
representaron el 12,5% de las ventas de
productos al exterior. Igualmente resulta
de consideracion, el extraordinario avan-
ce de las ventas de “productos de las
industrias quimicas”, que mejoraron sus
exportaciones respecto al afio anterior
en un 84,8%, si bien su peso en el total
de exportaciones andaluzas es algo mas
reducido (4,1% del total).

Grdfico 3.2.4. Comercio exterior andaluz por tipos de productos, 2070.
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Fuente: Extenda.



En todo caso, uno de los aspectos mas
sobresalientes del comportamiento de las
exportaciones andaluzas en 2010 es que,
con excepcién de dos secciones aran-
celarias (“calzado, sombrereria y flores
artificiales” y "objetos de arte"), todas las
demas secciones del arancel, con mayor
o menor intensidad, registraron aumentos
en sus ventas al exterior.

En la vertiente importadora, el aumento
del precio del petréleo origind que los
productos energéticos concentraran mds
de la mitad de las compras andaluzas al
exterior, lo que supone un aumento del
33,2% respecto al afio anterior, y un
aumento de mas de dos puntos porcen-
tuales en el peso de “combustibles, aceites
minerales” en el total de las importaciones
andaluzas.

El aumento de las compras al exterior
fue generalizado en todos los grupos
de productos mas representativos de
las importaciones andaluzas, por lo que
se mantuvo practicamente invariable la
participacion de aquellos en el volumen
total de importaciones. La Unica excep-
cion a dicho aumento se encontr6 en la
importacion de “maquinas y aparatos
mecanicos” que, inducido por la menor
actividad productiva en 2010, registrd
un descenso del 10,8% respecto al afio
anterior.

Partiendo de la base de que en 2010, y
derivado de los bajos niveles de comercio
exterior del ejercicio anterior, se regis-
traron sustanciales mejoras en el flujo
comercial con casi todas las 4reas a las que
Andalucia exporta, o de las que importa,
lo cierto es que el origen y destino del
comercio exterior andaluz en 2010 deja
algunas variaciones de interés respecto a
afos precedentes.

3. La Economia Andaluza

En el caso de las exportaciones andaluzas,
los efectos mas profundos de la crisis en
las economias avanzadas y la mejora de
la demanda externa en las economias
emergentes, han hecho que las ventas
andaluzas dirigidas hacia estos paises
(fundamentalmente asiéticos, y del centro
y sur de América) hayan crecido de forma
importante, pese a que su importancia
relativa en el total exportador resulta ain
muy baja. El &mbito de la Unién Europea,
por su parte, sigue constituyendo el area
de referencia para las exportaciones
andaluzas (59,4 % del total), si bien perdié
protagonismo como destino de las ventas
(casi tres puntos porcentuales), sin duda
determinado por la delicada situacion de
algunas de sus economias.

La creciente diversificacion geogréfica de
las exportaciones andaluzas resulta mani-
fiesta si se considera que vende productos
a 190 paises, y que con alguna excepcién
(como es el caso de Italia), los paises en
los que mas crecieron las ventas al exte-
rior de productos andaluces en 2010,
como Estados Unidos (con un aumento
del 40,3%), Bélgica (38,4%) o China
(35,4%), no constituyen el destino prin-
cipal de las exportaciones, como si ocurre
en los casos de Francia, Portugal, Italia y
Alemania, lo que presupone la ampliacién
de nuevos mercados y la posible consoli-
dacion futura de aquellos.

En el &mbito de las importaciones, el peso
que tienen los productos energéticos hace
que el origen de las compras externas
de Andalucia se concentre en los paises
de la OPEP, 4rea que aument6 en 2010
su participacién en dos puntos respecto
al peso que tenia el afio anterior. Por su
parte, la Unién Europea, pese a constituir
el principal proveedor de las importacio-
nes andaluzas, pierde peso en el total de
compras respecto a 2009, mientras que
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Grdfico 3.2.5. Comercio exterior andaluz por dreas econdmicas, 2070.
(% sobre el total de exportaciones e importaciones)
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otras areas mejoran dicha participacion
ante el notable aumento que tuvieron las
importaciones procedentes de Estados
Unidos, América Latina o Asia, favorecidas
sin duda por la fortaleza del euro durante
buena parte del afio.

Con la excepcién de la provincia de
Granada, todas las provincias andaluzas
registraran incrementos muy notables en
sus ventas al exterior en 2010, siendo
determinante en la intensidad de dicho
crecimiento en unas y otras, la compo-
sicion de las exportaciones andaluzas.
Asi, Huelva fue la provincia con un alza
mas notable (56,8%), hasta alcanzar
los 3.426 millones de euros (el 18,5%
del total andaluz), seguida de Cérdoba
que, con un incremento del 46,7%,
representd el 8,4% del total. Resulta
especialmente significativo el aumento
de las exportaciones de la provincia de
Cadiz (en un 31,6%), al ser la provincia
maés exportadora de Andalucia (con casi el

30% del total). Pese al dinamismo expor-
tador mostrado por la préctica totalidad
de las provincias andaluzas, se aprecia
respecto al afio anterior un aumento de
la concentracién de esta actividad en el
tridngulo Cadiz, Huelva, Sevilla que eleva
en conjunto su participacion en las expor-
taciones andaluzas en més de dos puntos
respecto al afio anterior, hasta alcanzar el
65,8% del total de las ventas externas.

Igualmente, la distribucién provincial de
las importaciones estuvo caracterizada
por el aumento de las compras al exterior
en todas las provincias andaluzas excepto
en Almeria (con un descenso del 28,2%
respecto al afio anterior), destacando el
incremento registrado en las provincias de
Coérdoba, Cadiz y Granada, mientras que
en las provincias de Huelva y Sevilla (que
concentraron entre ambas el 37% de las
importaciones andaluzas) se registraron
aumentos mas moderados, especialmente
en el caso de esta dltima.
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Grdfico 3.2.6. Comercio exterior de Andalucia. Distribucidn provincial, 20170.
(% sobre el total de exportaciones y sobre el total de importaciones de Andalucia)
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Fuente: Extenda. Elaboracion propia.

Tabla 3.2.1. Tasa variacién exportaciones e importaciones por provincias, 2010.

Almeria
Cédiz
Coérdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga
Sevilla
Andalucia

Exportaciones Importaciones
12,8 -28,2
31,6 42,8
46,7 57,2
-3,4 34,3
56,8 27,9
171 13,1
26,1 16,0
12,4 3,3
25,5 28,4

Fuente: Extenda. Elaboracion propia.

Maés alla de los flujos comerciales exterio-
res, otro de los elementos que permiten
advertir la internacionalizacién de una
economia se encuentra en los procesos
de inversidén internacional, esto es los
flujos de inversion extranjera directa,

7. Conferencia de Naciones Unidas para el Desarrollo.

determinados y vinculados al ciclo eco-
némico a cuya evolucién resultan muy
sensibles.

Seglin la UNCTAD’, en 2010 existi6 un
fuerte repunte de la inversion extranjera
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directa (IED) hacia los paises en desarrollo
de Asia y América Latina, contrarrestan-
do la disminucién de las entradas en los
paises desarrollados. Sin embargo, las
incertidumbres de la economia mundial,
la volatilidad de los mercados de divisas
y la deuda soberana europea originaron
variaciones importantes tanto en la canti-
dad de dichos flujos de inversion, como en
la composicion de aquellos.

Teniendo presente las circunstancias ante-
riores, y contrariamente a lo ocurrido
el afio anterior, Andalucia registré en
2010 un aumento de los flujos de inver-
sion directa extranjera, mostrando un
comportamiento inverso al registrado
en el &mbito nacional. Asi, en 2010 la
comunidad auténoma aumenté el flujo de
capitales recibidos del exterior hasta un
total de 1.140 millones de euros (frente
a los 306 millones del afio anterior),
lo que representd el 9,7% de toda la

inversion directa recibida en dicho perio-
do en la economia espafiola, siendo la
tercera comunidad auténoma por detrés
de Madrid y Catalufia, que recibieron
respectivamente el 42,8% y 33,9% de la
inversion exterior directa en Espafia.

Si se analizan las ramas de actividad a las
que se dirigieron dicho capital extranjero,
el 84,9% del montante total se encontré
vinculado a un solo sector (suministro de
energia) y casi en su totalidad a un Unico
pais de origen (Paises Bajos), tratdndose
en definitiva mas de una operacién de
caracter puntual (fusién o participacion
en el capital social) que de una mejora
del atractivo inversor de la economia
andaluza para el capital exterior. Otras
actividades objeto de inversion extranjera
en Andalucia, aunque en una proporcion
mucho mas reducida, fueron, por orden
de importancia, las actividades anexas
al transporte maritimo (42,2 millones),

Grdfico 3.2.7. Evolucién de los flujos de inversion exterior en/de Andalucia 2000-2070.
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servicios a empresas (26 millones de
euros), construccion de edificios (25,7
millones de euros), actividad inmobilia-
ria (16,9 millones de euros) o industria
agroalimentaria (8,5 millones de euros),
tras las cuales se situé una amalgama de
actividades dispersas y, en todo caso, de
escasa entidad inversora.

Tras el citado pais de origen (Holanda)
como principal inversor en Andalucia en
2010, destacan las inversiones realizadas
por Corea (53,7 millones de euros) y
Japoén (19,7 millones de euros), siendo
también resefiable algunas inversiones de
menor entidad procedentes de paraisos
fiscales como Suiza o Panama.

En lo que respecta a la inversion de
empresas andaluzas en el exterior, el
numero de operaciones llevadas a cabo
alcanzo un montante total de 652,7 millo-
nes de euros, lo que representd apenas
el 2,5% del total invertido en el exterior
por las empresas espafiolas. No obstante
dicho importe casi duplicé al registrado
el afio anterior con un incremento del
98,2%, frente al aumento del 38,7% de
las inversiones en el exterior realizado por
el conjunto de las empresas espafolas.
La practica totalidad de la inversién de
empresas andaluzas en el exterior (583,4
millones de euros) correspondié a una
sola operacién realizada en Portugal en
el sector de la fabricacion de cervezas. El
resto, aunque con importes mas reduci-
dos se dirigi6 a actividades muy diversas,
destacando entre ellas servicios técnicos de
arquitectura (con 33,9 millones de euros),
ingenieria civil (20,6 millones de euros) o
construccion de edificios, con una inver-
sion de 10,1 millones de euros. Lo anterior
ofrece claras muestras de la profunda
crisis del sector de la construccién tanto
en Andalucia como en Espafia, propician-
do la inversion y busqueda de nuevas
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contrataciones y negocios en el exterior
por parte de las empresas andaluzas.

Ademés de la citada operacién de inver-
sion llevada a cabo en Portugal, Estados
Unidos, Perd y, en menor medida, otros
paises del area latinoamericana consti-
tuyeron los destinos principales de las
inversiones andaluzas en el exterior en
2010, a lo que contribuyé un tipo de
cambio favorable de la moneda europea.

3.3 Factor Institucional y Presupuestos

La situaciéon en que se desenvolvi6 la
economia espafiola y andaluza en 2010,
estuvo marcada por una incipiente y
tardia recuperaciéon, pero también por
la incertidumbre respecto a la solidez y
consistencia de aquella, siendo en este
aspecto donde adquiere mayor relevancia
los documentos presupuestarios de una y
otra administracion publica, toda vez que
reflejan las orientaciones, preferencias y
decisiones de politica econémica de los
poderes ejecutivos en aras a estabilizar
sus principales desequilibrios econdmicos
y aportar mayor informacion a las decisio-
nes de los agentes econémicos y sociales,
adaptables en muchos casos a las direc-
trices contenidas en dicho documento
planificador.

Dichas directrices se determinan en base a
las previsiones y estimaciones econémicas,
lo que constituye un ejercicio de gran difi-
cultad, susceptible por tanto de revisiones
y/o desviaciones respecto a los resultados
finales, maxime en una situacion de crisis
econémica como la que presidié el afo
2010.

En términos generales, los resultados de
la economia andaluza en dicho ejercicio,
tanto en el dmbito de la actividad produc-
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tiva y de demanda, como en el mercado
laboral o en el crecimiento de los precios,
no se correspondieron con los pronos-
ticados por el Ejecutivo andaluz en el
presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2010.

Asi, la mayor estabilidad de los mercados
financieros internacionales, hizo pensar en
una recuperacién de la economia andalu-
za mas temprana y de mayor intensidad,
cuyo resultado final estimado originaria
un descenso real del PIB andaluz del
0,3%, la mitad de lo que finalmente
decreci6 la actividad. El ajuste del sector
de la construccion, el mantenimiento de
las limitaciones por parte del sector finan-
ciero para facilitar el acceso del sector
privado al crédito o los procesos de ajuste
asociados a las medidas de correccién
del déficit publico, tanto en la economia
espafiola como en Andalucia, incidieron
en el diferencial de variacion de la activi-
dad previsto y real.

En funcién de lo anterior, las previsiones
presupuestarias consideraban un descenso
de la ocupacién menos pesimista (-1,7%
en 2010) de lo que realmente plasmaron
las estadisticas del mercado de trabajo
(-2,1%) al finalizar el afno. Algo mas
ajustadas fueron las previsiones realizadas
en cuanto a la incorporacion de activos
al mercado laboral andaluz y al aumento
de la tasa de actividad, mientras que la
escalada de los precios del petréleo y la
imprevisibilidad de su evolucion también
implicé diferencias entre las estimaciones
de inflacion (0,5%), respecto al nivel
alcanzado finalmente.

En definitiva, el momento del ciclo
econdémico condiciond claramente el
desarrollo del proceso presupuestario en
2010, obligando al desarrollo de politicas
contraciclicas de un lado, y a la reasigna-

cion de prioridades de gasto, de otro, en
un contexto en que la menor actividad
determinaria una disminucién incierta de
los ingresos tributarios.

En funcién de lo anterior, el presupuesto
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia
del afio 2010 presenté como principales
caracteristicas, la reducciéon de gastos en
partidas menos prioritarias, la austeridad
y desarrollo de nuevas medidas dirigidas
a aumentar la eficiencia y eficacia de las
actuaciones publicas, y el impulso a la
colaboracién con el sector privado en la
financiacién y gestién de infraestructuras.
Y todo ello, con el objetivo general de
dotar de recursos y elaborar estrategias
que impulsasen la recuperacién del
crecimiento econémico de Andalucia v,
simultdneamente, mitigasen los efectos de
la crisis sobre el bienestar de la poblacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presu-
puesto de 2010 quedaba inserto en el
marco de una estrategia a medio plazo
cuyos objetivos generales eran mas ambi-
ciosos, a saber:

a) Lograr un modelo econémico basado
en la sostenibilidad como impulsor del
crecimiento, sustentando en la competiti-
vidad, en la innovacién y en la mejora del
capital humano, no sélo por considerarlas
claves del desarrollo a largo plazo, sino
por coadyuvar a la reactivacién econémi-
ca a corto plazo.

b) La generacién de capital social como
complemento necesario del crecimiento,
siendo la educacion el eje vertebrador
de dicho objetivo, asi como del resto de
politicas que definen el presupuesto.

c) La sostenibilidad ambiental como con-
dicién indispensable y como oportunidad
para la creaciéon de empleo.



Entre otras muchas actuaciones dirigidas al
logro de los objetivos sefialados, una de las
mas novedosas contemplada en la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para 2010 fue la creacién de
nuevos fondos reintegrables consistentes
en préstamos ordinarios, préstamos partici-
pativos y otorgamiento de garantias.?

- Fondo de Apoyo al Desarrollo Empre-
sarial, dotado con 204 millones de euros y
destinado a fomentar la actividad econé-
mica y potenciar el crecimiento de las
empresas en Andalucia, pudiendo consistir
la ayuda no sélo en concesién de présta-
mos, sino en la toma de participaciones
temporales y minoritarias de capital.

- Fondo para el Impulso de las Energias
Renovables y la Eficiencia Energética,
con una dotacién inicial de 30 millones de
euros, destinados a facilitar la financiacion
de las inversiones realizadas en esta mate-
ria cuyo importe oscile entre 20.000 euros
y 2 millones de euros.

- Fondo de Economia Sostenible, con una
dotacién de 50 millones de euros desti-
nados a facilitar la inversiéon de aquellos
proyectos estratégicos que contribuyan
de manera especial al logro de los objeti-
vos de sostenibilidad social, econémica o
medioambiental en Andalucia.

En el corto plazo, sin embargo, los obje-
tivos y orientacién de la politica general
del Presupuesto para 2010 hubieron de
ser modificadas en funcion de la situacién
econdmica, lo que supuso una reorganiza-
cién de prioridades hacia aquellas partidas
de gasto vinculadas a la protecciéon social
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y a los sectores productivos especialmente
vulnerables en dicho contexto econémico.

El total de recursos presupuestarios para
2010 ascendié a un montante de 33.737,7
millones de euros, 26 millones de euros
menos que el afo anterior, lo que en
términos relativos se tradujo en un ligero
recorte del 0,1%, siendo las politicas con
un marcado caracter social (educacion,
sanidad, empleo, prestaciones sociales
y justicia) las que acumularon la mayor
parte de dichos recursos (75,4% del
total). Precisamente, fueron algunas de
estas politicas las que, pese a la necesaria
austeridad presupuestaria, registraron un
aumento mayor de sus recursos, desta-
cando los casos de la politica de servicios
y prestaciones sociales (con un aumento
del 11,8%)°, o la politica de promocién
de empleo (cuyos recursos mejoraron un
9,2%, respecto al ejercicio anterior).

La relevancia cuantitativa de dichas poli-
ticas determind igualmente que el gasto
corriente aumentase su representatividad
en el conjunto del presupuesto, hasta
alcanzar el 74,7% del gasto total, que
en un clima de contencion del mismo
hizo que los gastos de personal y las
transferencias corrientes registrasen un
limitado incremento del 0,6% y 2,3%, en
tanto que las compras de bienes y servi-
cios contrajeron su dotacién de recursos
en un 0,1%. Sin embargo, de entre los
gastos corrientes, el capitulo que tuvo
una asignacion claramente expansiva fue
el de gastos financieros que aumentaron
en un 42,6% respecto al ejercicio anterior,
derivado del pago de intereses por opera-
ciones de endeudamiento.

8. Alos tres fondos que se citan, hay que afadir el Fondo para Actuaciones en Materia de Vivienda, que atin creado en 2010
con una dotacién de cinco millones de euros, dificultades diversas han impedido que, a la fecha de cierre de este Informe, se

encuentre operativo.

9. En el caso de la politica de servicios y prestaciones sociales, el incremento presupuestario vino motivado por el desarrollo y

aplicacion de la Ley de Dependencia.

65



66

Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2010

Tabla 3.3.1. Politicas de gasto. Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, 2070
(millones de €)

Politicas de gasto

Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Infraestructuras

Fomento Econémico y de la Actividad Empresarial
Agraria y Pesquera

Promocién del Empleo

Medioambiental

Educacion

Sanidad

Servicios y Prestaciones Sociales

Cultura y Deporte

Vivienda y Urbanismo

Justicia, Seguridad y Proteccién Civil

Coord. y Coop. Financiera con las CC.LL.
Accién Exterior y Cooperacion Internacional
Deuda Publica

Transferencias por PIE a las CC.LL.

Ayudas del Fondo Andaluz de Garantia Agraria
Otras politicas

TOTAL

2010 % % Variacion
545,9 1,6 1,8
1.008,6 2,9 -19,3
1.137,7 3,3 -2,7
961,5 2,8 -14,1
1.520,3 4,5 9,2
1.067,6 3,1 -15,5
7.699,5 22,8 1,8
9.797,6 29,04 0,0
2.018,6 5,9 11,8
420,5 1,2 -20,0
421,2 1,2 -18,4
416,0 1,2 0,9
332,8 0,9 4,8
112,4 0,3 -0,5
1.658,1 4,9 34,0
2.376,5 7,0 -0,3
1.502,5 4,4 0,0
739,4 2,1 -13,8
33.737,6 100 -0,1

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Junta de Andalucia.

Las operaciones de capital, por su parte,
registraron un descenso del 6,8%, (alcan-
zando un montante total de 7.113
millones de euros), aunque la evolucion
respecto al afio anterior fue diversa segln
las politicas afectadas. Asi, mientras en el
ambito de las politicas sociales el gasto
en inversion tuvo un caracter expansivo
(con una dotacién un 4,1% superior a la
del afio anterior), en el resto de politicas
la inversion disminuyé un 12,1%. La
continuidad del Plan PROTEJA dirigido a
la financiacién de inversiones que generen
empleo en municipios andaluces, asi como
a acciones formativas, hizo de la politica
de empleo la de mayor crecimiento en
cuanto a inversién publica.

Respecto a las operaciones financieras,
y tras el espectacular incremento de
aquellas en el ejercicio anterior, en 2010
su asignacion presupuestaria disminuyd
en un 0,5%, siendo el capitulo de activos
financieros el de mayor contraccién (un
38,8% menos que en 2009). Esta asigna-
cion restrictiva resulta significativa dada
la aportaciéon que el presupuesto hacia a
los nuevos fondos constituidos de cara
a potenciar la estrategia de la Junta de
Andalucia respecto al cambio de modelo
productivo en la region'®. Por su parte, los
pasivos financieros contemplaban un total
de 1.058,4 millones de euros, aumentan-
do un 28% respecto a los presupuestos
de 2009, destinados practicamente en su

10. Fondo de Apoyo a las PYMES turisticas y comerciales, Fondo de impulso al desarrollo empresarial, Fondo para el impulso
de las energias renovables y eficiencia energética, Fondo para actuaciones en materia de vivienda y Fondo de economia

sostenible de Andalucia.



3. La Economia Andaluza

Grdfico 3.3.1. Presupuesto consolidado de gastos 2010. Estructura econémica.
(Distribucién por tipo de operaciones y capitulos de gasto)

4,3%

21,1%
BN

74,7%

M Operac. Corrientes Operac. Capital

Operac. Financieras

G. Personal 30,3%
W G. Bienes y servicios 9,9%
G. Financieros 1,9%

Transf. Corrientes 32,6%

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Junta de Andalucia.

totalidad a financiar el programa de amor-
tizaciones de la deuda.

Pese a la relevancia de analizar tanto la
evolucién como la distribucion segtn poli-
ticas y capitulos de gasto del Presupuesto
de la Administraciéon andaluza, resulta
igualmente interesante observar el esta-
do de ejecucion presupuestaria. La Direc-
ciéon General de Coordinacion con las
Comunidades Auténomas y con las
Corporaciones Locales facilita datos
homogéneos de ejecucién presupuestaria
trimestral de las comunidades auténo-
mas al cuarto trimestre de 2010. Segln
dicha fuente (con datos de avance),
el porcentaje de ejecucion del presu-
puesto (obligaciones reconocidas sobre
créditos iniciales) se situé en el 91,6%,
siendo operaciones corrientes (gastos de
personal, transferencias corrientes, ...) y
operaciones financieras, las que lograron
un grado de ejecucién mas elevado,
mientras que el grado de ejecucién de las

operaciones de capital, tanto en términos
de inversiones reales, como de transfe-
rencias de capital, estuvo claramente por
debajo, alcanzando apenas el 70%, sien-
do precisamente estos capitulos de gasto
en los que mas descendieron el importe
de obligaciones reconocidas respecto al
afo anterior (concepto este mas préximo
al gasto publico real realizado que el de
las cantidades iniciales consignadas en el
presupuesto inicial).

Desde la perspectiva de losingresos, el ejer-
cicio presupuestario del afio 2010 estuvo
marcado por dos factores determinantes.
De un lado, por la incierta recuperacién
de los ingresos no financieros en un clima
de incipiente recuperacioén, y de otro por
la reforma del sistema de financiacién en
el seno del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera en 2009, que modifico el siste-
ma de financiacién ante la reforma de los
estatutos de las comunidades autbnomas,
entre ellas Andalucia.
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Tabla 3.3.2 Presupuesto de ingresos 2010.Clasificacién segtin origen.
(millones de euros)

Capitulos 2010 % s/total (%) A 2010/09
Ingresos tributarios 10.072,9 29,8 -21,0
Transferencias 18.102,4 53,6 1,5
Otros ingresos propios 92,2 0,27 -18,4
Total ingresos no financieros 28.267,6 83,8 -7,9
Operaciones de crédito 5.391,6 15,9 121,9
Otros ingresos financieros 78,4 0,23 -87,5
Total ingresos financieros 5.470,0 16,2 78,8
TOTAL PRESUPUESTO 33.737,6 100 -0,1

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Junta de Andalucia.

En este contexto, las previsiones de ingre-
sos no financieros para el ejercicio 2010
se establecieron en 28.267,6 millones
de euros, lo que supuso un descenso del
7,9% respecto al ejercicio anterior, ante
la reduccién de los ingresos tributarios,
y compensada sélo parcialmente por la
ligera mejora de las transferencias en un
1,5%, si bien estas Ultimas constituyen el
grueso de los recursos no financieros del
presupuesto de la administracion anda-
luza, constituido por las transferencias
procedentes tanto de la Administracién
General del Estado, como de la Unién
Europea. La merma prevista en los
ingresos tributarios se centré fundamen-
talmente en los obtenidos por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, asi como por la
Tasa Fiscal sobre el Juego, con descensos
del 21% y 14,4% respectivamente, mien-
tras que en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones se previé un crecimiento de la
recaudacion del 12,5%."" Tendencia simi-
lar se apreci6 en los ingresos procedentes

11. Todos ellos tributos cedidos de gestion propia

de tributos cedidos gestionados por el
Estado, para los que se estimé un descenso
del 23,5% respecto al afio anterior.

El menor importe de los ingresos no finan-
cieros y la necesidad de cubrir el déficit
implic6 un mayor recurso al crédito,
fundamentalmente mediante operaciones
de endeudamiento, con un montante
total previsto de 4.035 millones de euros,
dirigidos integramente a la financiacién de
inversiones."?

Los datos de ejecucion presupuestaria
trimestral de las comunidades auténo-
mas, actualizados al cuarto trimestre de
2010, muestran un nivel de ejecucién
en el dmbito de los ingresos (derechos
reconocidos respecto a la prevision inicial
presupuestada) del 96,6%, mientras
que la recaudacién corriente sobre los
derechos reconocidos disminuye hasta el
88%, siendo las operaciones corrientes
(impuestos directos, impuestos indirectos,
tasas y transferencias corrientes) las que

12. Esta cantidad fue equivalente al 2,75% del PIB, limite maximo que autoriza el Ministerio de Economia, tal y como

establece la Ley de Estabilidad Presupuestaria.
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Grdfico 3.3.2. Presupuesto de ingresos 2010: Distribucidn segtin mecanismos de financiacion.

16,3%

M Ingresos no financieros Ingresos financieros

Tributos propios 1,7%
Tributos gestion propia 7,8%
Transferencias UE 9,6%

[ Tributos gestion Estado 28,4%

Transferencias Estado 54,2%

Otras transferencias 0,16%

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracién Publica. Junta de Andalucia.

alcanzaron un porcentaje de ejecucion
mas elevado (94,9%), y claramente por
encima del registrado en los ingresos por
operaciones de capital (80,3%). En todo
caso, hay de destacar que si bien los datos
de ejecucion al cuarto trimestre de 2010
mostraron un aumento de los derechos
reconocidos de un 1,39% en conjunto,
respecto al ejercicio anterior (aunque con
grandes diferencias entre unos capitulos y
otros), la recaudacion corriente descendio
un 6,1% en dicho periodo.

A pesar de la merma de ingresos, la conten-
cién del gasto en 2010 permitié estimar
en los presupuestos un ahorro bruto de
1.113,5 millones de euros, tal y como
registra la Cuenta Financiera de la Junta
de Andalucia, logrando financiar el 15,6%
de las inversiones publicas contempladas
en el Presupuesto, y estableciendo una
necesidad de financiacién de 4.035 millo-

nes de euros, a cubrir como se ha citado
anteriormente a través de operaciones de
endeudamiento.

Haciendo uso de la posibilidad de alcanzar
un maximo de déficit del 2,5% del PIB en
2010, siempre que se presentase un plan
econdémico y financiero de reequilibrio3,
al que se afade un 0,25% del PIB adicio-
nal para financiar con déficit inversiones
productivas, la Cuenta Financiera de 2010
presenté una necesidad de financiacién
de 4.035 millones de euros (equivalente
al 2,75% del PIB regional esperado).
Con todo el endeudamiento previsto
ascendié a 5.391,6 millones de euros,
de los que casi el 20% correspondieron
a refinanciacion de las amortizaciones de
deuda, el 6% a préstamos procedentes
de la Administracién del Estado y el resto
(4.035 millones de euros) a nuevo endeu-
damiento.

13. Segun Acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de junio de 2009, por el que la Comunidad podra alcanzar un déficit
maximo de -2,5%, -1,7% y -1,3% del PIB en los afios 2010, 2011 y 2012, respectivamente.
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Tabla 3.3.3. Cuenta Financiera de la Junta de Andalucia y organismos auténomos, 2070.
(millones euros)

Operaciones corrientes

Ingresos Gastos
Impuestos directos 3.567,3 Gastos personal 10.221,7
Impuestos indirectos 5.744,9 Bienes corrientes y servicios 3.351,4
Tasas y otros ingresos 760,7  Gastos financieros 633,1
Transferencias corrientes 16.157,9  Transferencias corrientes 10.983,4
Ingresos patrimoniales 72,3  Ahorro 1.113,5
Total 26.303,1 Total 26.303,1
Operaciones de capital
Ahorro 1.1138,5 Inversiones reales 2.307,3
Enajenacién de inversiones reales 19,9  Transferencias de capital 4.805,7
Transferencias de capital 1.944,5
Necesidad de financiacion 4.035,0
Total 7.113,0 Total 7.113,0
Operaciones financieras
Activos financieros 22,9  Activos financieros 376,6
Depositos y fianzas 55,5  Depositos y fianzas 27,0
Endeudamiento bruto 5.391,6  Amortizacién deuda 1.031,4
Total 5.470,0 Total 1.435,0

Pro memoria:

- Endeudamiento para financiar déficit:
- Préstamos del sector publico y para activos financieros:

- Amortizaciones:

4.035,0
325,2
1.031,4

Endeudamiento neto:

5.391,6

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Junta de Andalucia.

Pese a este aumento, el nivel de endeu-
damiento de la Comunidad Auténoma
fue muy inferior al de la media autono-
mica (10,5% del PIB), de forma que en
el cuarto trimestre de 2010, segln los
Ultimos datos facilitados por el Banco de

Espafa, el nivel de deuda en Andalucia se
situé en 12.176 millones de euros, lo que
supone el 8,5% del PIB andaluz, frente
al 10,5% que representa por término
medio el conjunto de las comunidades
autonomas.



3.4 La Concertacion Social en Andalucia

Tal y como se detall6 en el Informe sobre
la Situaciéon Socioecondmica de Andalucia
2009, en su apartado 3.4., el VII Acuerdo
de Concertacién Social, en vigor desde
el 1 de enero de 2010, contiene dos
grandes grupos de actuacién, en dos
vertientes distintas. Un primer conjunto
de medidas especificamente dirigidas a
la reactivacion econémica, de apoyo a
las empresas y al empleo. Y un segundo
grupo que incluye medidas orientadas a la
modernizacién y cambio estructural de la
economia andaluza, y mas enfocado hacia
las principales reformas que se considera-
ron necesarias impulsar en la economia
y la sociedad andaluza para introducir
las nuevas orientaciones del cambio de
modelo productivo.

Desde su entrada en vigor se han cele-
brado distintas reuniones de la Mesa de
Seguimiento permanente, en las que se
han analizado el desarrollo y aplicacion del
mismo, asi como la contribucién de dicho
acuerdo a la estabilizacién de la economia
andaluza, considerandose que en términos
generales dicha aportacion es favorable.

De hecho la puesta en marcha durante
2010 de 296 medidas articuladas a través
de mas de 40 6rganos tripartitos de segui-
miento y evaluacién permanente, han
contribuido a mejorar la situacién de la
economia andaluza en el Gltimo afio, si bien
se ha venido reconociendo la necesidad de
priorizar aquellas medidas de cardcter mas
estructural dirigidas a impulsar la inversion
y la generacion de empleo.

El primer Informe de Progreso del VI
Acuerdo de Concertacion Social de
Andalucia, en abril de 2011, presenté un
balance del primer afio de ejecucion del
Acuerdo, con indicacién del seguimiento
de las medidas mas relevantes llevadas a
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cabo en 2010, asi como de aquellas otras
que requieren ser impulsadas en ejercicios
siguientes, y todo ello en un contexto de
importantes ajustes financieros en el marco
de la Unién Econémica y Monetaria.

Con todo, de los 351 compromisos inclui-
dos en el VIl Acuerdo, aun con diverso
grado de ejecucién, en 2010 se pusieron
en marcha 296 de aquellos, que movi-
lizaron un total de 10.000 millones de
euros, repartidos practicamente de forma
paritaria entre iniciativa privada y publica,
que se estima permitié el mantenimiento
de un total de 342.240 empleos.

Teniendo en cuenta las actuaciones lleva-
das a cabo en 2010 en los distintos &mbitos
recogidos en el VII Acuerdo, destacaron:

En materia de empleo:

- La ejecucion de los planes PROTEJA en el
ambito de las politicas activas de empleo.
Asi, en 2010 se aprobd la segunda fase
de dicho plan, con una prevision de 2.154
proyectos y un empleo total de 12.500
personas.

- Elimpulso de la puesta en marcha de los
planes “Motiva" y “45 Plus" dirigidos a la
mejora de la empleabilidad de las perso-
nas jovenes y mayores de 45 afos.

-La configuracion de los Itinerarios
Personalizados de Insercién (IPls) como
instrumento de mejora de la empleabilidad.

- Se iniciaron 10.476 cursos de Formacién
Profesional para el Empleo, con beneficios
para mas de 200.000 usuarios y . 400
proyectos aprobados en la convocatoria
2010 del Programa de Escuelas Taller,
Casas de Oficio y Talleres de Empleo, con
una inversion realizada de 185,1 millones
de euros, de los que se han beneficiado
8.116 personas desempleadas.
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En materia de tejido empresarial e inno-
vacion:

- La aprobacién, dentro del Programa de
Incentivos a la Innovacién y el Desarrollo
Empresarial en Andalucia, de 3.174 pro-
yectos empresariales, que recibieron
incentivos por un importe de 107,8 millo-
nes de euros y generaron una inversion
total de 777,3 millones de euros y 3.164
empleos.

- La puesta en marcha en 2010 de nuevos
instrumentos de naturaleza reembolsable
destinados a proporcionar financiacion a
empresas en proyectos relacionados con el
desarrollo empresarial, la economia soste-
nible, la eficiencia energética y las energias
renovables. Dichos instrumentos han
aprobado hasta el momento inversiones
aproximadas de 120,13 millones de euros
para 46 proyectos empresariales que supo-
nen una inversion empresarial inducida de
casi 466 millones de euros y la creaciéon y
mantenimiento de mas de 6.690 empleos.

- La aprobacién de 96 ayudas por impor-
te de 83,1 millones de euros dentro del
programa de Ayudas a Empresas Viables
con Problemas Coyunturales.

- Actuaciones de apoyo a la creaciéon de
empresas dentro de la Red Andaluza de
Servicios Avanzados a Empresas (Red
CSEA), las Camaras de Comercio y los
Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial
(CADES).

- El fomento de la cultura emprendedora,
mediante la incorporacién de competen-
cias, actitudes, aptitudes y practicas al
sistema educativo publico de Andalucia.

- La promocion exterior de las empresas
andaluzas a través del IV Plan de Interna-
cionalizacion de la Economia Andaluza,
en el que participaron en 2010, 2.257
empresas andaluzas, y se aprobaron 126
proyectos de implantacién de 117 empresas
andaluzas para abrir sede en otros paises.

En el ambito de las politicas sectoriales:

- La aprobacion y puesta en marcha del
Plan Estratégico de la Agroindustria de
Andalucia Horizonte 2013, dotado con
899,2 millones de euros que contiene
diversas estrategias para mejorar la compe-
titividad de las empresas y la productividad
de los agricultores y productores.

- En el sector energético, la Orden de
Incentivos para el Desarrollo Energético
Sostenible de Andalucia proporcioné in-
centivos a mas de 700 proyectos (ahorro y
eficiencia energética, energias renovables,
mejora infraestructuras) por importe de
unos 15 millones de euros, que moviliza-
ron una inversién inducida de mas de 80
millones.

- EI IV Plan de Fomento del Comercio de
Andalucia, con una dotacién presupuesta-
ria de 122 millones de euros, o el Plan de
Calidad Turistica de Andalucia, son otros
de los d&mbitos de consenso en actuacio-
nes de caracter sectorial.

En materia de cohesion social y territorial:

- En el ambito educativo, la ampliacién
del nimero de centros bilingties y la lucha
contra el fracaso escolar a través de la
Beca 6.000', fueron algunos de las medi-
das maés significativas, a las que habrian

14. La red de centros bilinglies se amplié en 68 nuevos centros en el curso 2010/2011, hasta alcanzar un total de 762. Por
su parte la Beca 6.000 beneficié a un total de 5.006 alumnos de Bachillerato y Formacion Profesional que, con un bajo nivel
de ingresos familiares, obtuvieron un elevado rendimiento académico.



de afadirse la mejora de la dotacién de
recursos para la educacién con la convo-
catoria de 4.119 plazas de profesorado
en Secundaria, Formacién Profesional y
Régimen Especial en el afio 2010, o el
desarrollo del Programa “Escuela TIC 2.0"
y su extension a las aulas de Secundaria
en el curso 2010/2011, habiéndose dota-
do con 113.612 portétiles al alumnado
y profesorado y habiéndose equipado
3.112 aulas digitales.

- En relacion a equipamientos e infraes-
tructuras, destacaron el disefio de un
programa de infraestructuras y equipa-
mientos mediante la féormula de colabo-
racion publico-privada en Andalucia y
recogido en los Presupuestos de los afios
2010y 2011.

- lgualmente, en materia de apoyo a la
cohesion social, se crearon un total de
1.571 plazas residenciales y 677 plazas en
unidades de estancia diurna en atencién
prioritaria a las personas en situacién de
dependencia.

Pese a los resultados alcanzados, los agen-
tes sociales firmantes del VII Acuerdo
mostraron la necesidad de profundizar en
el desarrollo de aquellas otras medidas
que, incluidas en el Acuerdo, tuviesen
como objetivo el impulso de la inversion
y la generacién de empleo (politicas acti-
vas de empleo, desarrollo empresarial y
emprendedores, actuacién en sectores
productivos,...) asi como aquellas otras
dirigidas a la cohesién econémica, social y
territorial.

3.5 Conclusiones

En 2010 la evolucién de la economia
andaluza estuvo marcada por la mode-
racion del ritmo de caida de su actividad
que, pese a la mejora del ultimo trimes-
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tre, no impidié un descenso global de la
produccién en el conjunto del afio del
0,6%, registro muy alejado del alcanzado
por la economia espafola y mas distante
aun del promedio europeo de referencia.
Todo ello, anticipa no sélo una recupera-
cién mas débil de la economia andaluza,
sino también mas tardia, redundando en la
ruptura de la tendencia convergente hacia
ambos entornos en los dltimos trece afios.
En todo caso, resulta oportuno apuntar la
tendencia secular de la economia anda-
luza a registrar, respecto a su entorno de
referencia, un crecimiento mas intenso
en etapas de expansiéon econémica, de la
misma forma que a intensificar los efectos
negativos de las crisis econémicas en las
fases descendentes o recesivas del ciclo.

En el ambito de la oferta, la construccion
y, de forma menos intensa, la industria
determinaron en gran medida el descenso
global del PIB, en tanto que el avance
del sector servicios fue insuficiente para
compensar dicha disminucién.

Desde la perspectiva de la demanda,
y al igual que ocurriera en su entorno
econdmico, la demanda exterior fue la
que impidié un descenso mayor de la acti-
vidad en Andalucia, compensando, aun
de forma insuficiente, el retroceso de la
demanda interna que rest6 1,7 puntos
al crecimiento ante la contraccion de la
inversion y la disminucién del consumo
publico en un contexto de austeridad del
gasto de las administraciones publicas.

La evolucién de la actividad productiva
andaluza se dejé sentir en el mercado
de trabajo, que observé un perfil ligera-
mente menos contractivo del empleo, si
bien el aumento de la poblaciéon activa, y
consecuentemente de la tasa de actividad,
determiné el registro de tasas de paro
histéricamente elevadas, y muy distantes
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tanto de la media nacional, como espe-
cialmente de la Unién Europea.

La debilidad de la demanda interna apunté
inicialmente a un moderado crecimiento
de los precios, empero la tendencia alcista
del precio del petroleo en el tramo final
del afio aumento las presiones inflacionis-
tas en Andalucia en mayor medida que en
su entorno de referencia, incrementando
el diferencial de inflacién respecto a aquel,
si bien la inflacién subyacente se mantu-
vo en niveles similares a los de dichos
ambitos.

Por otra parte, la expansion del comercio
internacional contribuyé a impulsar el
volumen de exportaciones e importacio-
nes andaluzas, con un incremento mucho
mas notable de las primeras y, pese a la
evolucion irregular a lo largo del afio y
al encarecimiento las importaciones de
energia en la recta final del afio, mantuvo
inalterada su tasa de cobertura.

En el &mbito de la Administracién publica,
la evolucion econémica de Andalucia
y la situacién de su entorno, obligd a la
ejecucion de unos presupuestos publicos
caracterizados por la contencién del gasto
y la austeridad en la mayoria de sus poli-
ticas, siendo el gasto social en educacion,

sanidad y, fundamentalmente, en empleo,
los Unicos que inicialmente tuvieron una
dotacién de recursos menos austera, pese
a lo cual se vio limitado el aumento de
sus recursos respecto a los registrados en
afios anteriores. El mantenimiento de los
niveles de inversién consignados en el
presupuesto, unido a unos menores recur-
sos no financieros, determind la bisqueda
de nuevas formas de colaboracién finan-
ciera publico-privada, asi como en un
aumento de las necesidades de financia-
cion y, consecuentemente, a incrementos
en los niveles de endeudamiento que, sin
embargo, se situaron en niveles inferiores
a los de la media autondmica.

Finalmente, la puesta en marcha de un
considerable nimero de medidas incluidas
en el VIl Acuerdo de Concertacién Social y
el grado de ejecucién de algunas de ellas,
dan muestra de la importancia de este
instrumento, no sélo como herramienta
de desarrollo y modernizacion en las
fases expansivas del ciclo econémico, sino
como factor de reactivaciéon econémica
en etapas en las que resulta mas relevante
aun la contribucién y colaboracién de los
agentes econémicos y sociales, como es
la que caracteriza la economia mundial,
espafola y andaluza desde 2009.
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A medida que ha ido trascurriendo el
afo 2010, los sectores productivos en
Andalucia han manifestado una leve
mejora en su evolucion. Los datos de
la Contabilidad Trimestral de Andalucia
elaborada por el IEA, evidencian una
caida del Valor Anadido Bruto y del
Producto Interior Bruto a precios de
mercado en valores constantes bastante
menos fuerte que el afio pasado. Este
comportamiento negativo del PIB se
fue corrigiendo en el transcurso de los
trimestres de 2010, de manera que en
el cuarto trimestre se observé un creci-
miento positivo del PIB, que aunque
reducido, parece indicar un inicio de
recuperacion.

Por sectores, todos menos los servicios
tuvieron una evolucién negativa en el
VAB en el global del afio 2010. El sector
primario, que fue el tnico con un compor-
tamiento positivo en 2009, experimentd
un descenso en 2010, aunque no muy
acusado. La industria y la construccién,
aunque presentaron tasas de evolucién
negativas, descendieron en menor medi-
da que el afio anterior, y la industria fue
mejorando su evolucién a lo largo de los
cuatro trimestres de 2010.

El sector primario fue el que tuvo un menor
peso en el total del Producto Interior Bruto
y del VAB a precios de mercado y el sector
servicios el que mas.

Tabla 4.1. Crecimiento del PIB y sus componentes (Indices de volumen encadenados.
Tasa de variacidn interanual). 2009-2010.

Agricultura, ganaderia y pesca

VAB no agrario

Industria

Construccion

Servicios

VAB a precios basicos

Impuestos netos sobre los productos
PIB a precios de mercado

Afro Trimestres 2010

2009 2010 e 2°T G 4°T
1,4 -0,9 0,2 -3,1 -3,0 2,8
-3,5 -0,7 -1,8 -0,6 -0,4 -0,1
-10,9 -2,6 -5,5 -3,5 -0,9 -0,3
-10,8 -6,5 -6,3 -6,3 -6,4 -6,9
-1,0 0,4 -0,5 0,7 0,6 1,0
-3,3 -0,7 -1,7 -0,8 -0,5 0,1
-6,1 0,5 -1,4 1,8 0,8 0,9
-3,6 -0,6 -1,7 -0,6 -0,4 0,1

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.
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Tabla 4.2. Peso del Valor Afiadido Bruto por sectores en Andalucia sobre el VAB a precios
bdsicos y sobre el PIB a precios de mercado’. 2070.

Agricultura, ganaderia y pesca

VAB no agrario

Industria

Construccion

Servicios

VAB a precios basicos

Impuestos netos sobre los productos

PIB a precios de mercado

Peso s/VAB (%) Peso s/PIB (%)
6,04 5,76
93,80 89,39
13,36 12,73
10,93 10,42
69,10 65,85
100,00 95,29
9,12
100,00

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

Siguiendo con los datos corregidos de esta-
cionalidad y efecto calendario, y analizando
el crecimiento trimestral interanual de cada
sector productivo referido (agricultura,
ganaderia y pesca; industria; construccion
y servicios) a partir de los indices de volu-
men encadenados, tomando como base
el dato del ano 2000, se obtienen los
siguientes resultados. El Gnico sector con
un comportamiento positivo en el conjunto
del afio y en casi todos los trimestres (con
la Unica excepcién del primer trimestre)
fue el de los servicios. El sector primario,
tras los datos negativos de los trimestres
segundo y tercero, mostré una recupera-
cién en el cuarto. La industria mejord su
evolucién con el paso de los trimestres,
y la construccién fue el Gnico sector que
mantuvo el comportamiento negativo a lo

largo de todos los trimestres del afio, pero
con caidas muy inferiores a las de 2009.

Exceptuando el primer trimestre de 2010,
el sector servicios mostré una aportacion
positiva al crecimiento de la produccién
total, como venia siendo habitual en afios
anteriores, con la excepcién de 2009. En el
cuarto trimestre de 2010 también fue posi-
tiva la aportacién del sector primario, y la
industria redujo en gran medida su aporta-
cién negativa que quedé en sélo un -0,03 %.

De nuevo, los efectos de la crisis econoé-
mica se apreciaron con mucha mayor
contundencia en el desempleo, que
continué aumentando en Andalucia por
encima de la media nacional, como se
comprobard en el capitulo 8 al referirnos
al mercado laboral.

1. El peso esta calculado sobre la estimacion de los valores en euros constantes a partir de los valores en euros corrientes y los
indices de volumen encadenados que ofrece la Contabilidad Trimestral.



4. Los Sectores Productivos Andaluces 79

Grdfico 4.1. Tasas de variacion interanual del VAB andaluz por sectores, 2070.
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000.

Grdfico 4.2. Aportacién de los componentes del VAB andaluz, 2070.
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4.1 LaActividad Agropecuaria y Pesquera

4.1.1 Situacién y Evolucién de las Ramas
Primarias

El Valor Afadido Bruto del sector primario
en Andalucia presenta una evolucién
con muchos altibajos. En el afio 2010
experimentd un ligero decrecimiento total
del -0,9%, debido al comportamiento
negativo del sector en los dos trimestres
centrales del afio, si bien en el cuarto
trimestre recuperd el crecimiento positi-
vo, alcanzando un aumento del 2,8%,
no registrado desde el 3,1% del cuarto
trimestre de 2006.

El sector primario fue el Unico que ha
experimenté en 2010 aumentos en su
poblacién activa y ocupada (6% en am-

bas), aunque también en su poblacién
desempleada (5,8%). Segun los datos
de la EPA, en el cuarto trimestre de 2010
se registr6 un aumento del empleo en
el sector de un 9,4% interanual, muy
superior al del conjunto de Espafa, que
fue del 2,8%. Los efectos mas tragicos
de la crisis se manifestaron en el nimero
de desempleados en el sector que, segln
se acaba de comentar, aumenté un 5,8%
para el conjunto del afio, aunque se
situd en un 0,3% interanual en el cuarto
trimestre. Este aumento del nimero de
personas desempleadas, unido al aumen-
to del 6% en el nimero de activos,
permitié6 un mantenimiento de la tasa de
paro en el sector, que fue del 35% en
2010, superando a la de la construccién,
que hasta ahora mantenia la tasa de paro
mas elevada.

Gréfico 4.1.1. Evolucidn trimestral del VAB primario andaluz (Tasas de variacién interanual.
Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100).
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de estacionalidady efecto calendario. IEA.



4.1.2 Superficies, Producciones y
Rendimientos de los Distintos Cultivos

Segun los datos de avance de superficies
y producciones ofrecidos por la Consejeria
de Agricultura y Pesca, las producciones
de cereales de invierno fueron todas
inferiores a las de la campafa 2008/09,
debido principalmente al exceso de pre-
cipitaciones desde su siembra, hecho
poco habitual en la Comunidad andaluza,

4. Los Sectores Productivos Andaluces

donde las malas cosechas casi siempre se
deben a la falta de agua. El mayor descen-
so se produjo en trigo duro (-36%).

En 2010 hubo un descenso en la superfi-
cie cultivada en todos los cultivos, con la
Unica excepcion de las leguminosas. En las
producciones, en cambio, se observaron
aumentos no soélo en leguminosas, sino
también en cultivos forrajeros, citricos y
vifiedo.

Tabla 4.1.1. Superficies, producciones, variaciones y rendimientos por cultivos en Andalucia,
2009 y 2010 y media 2005-2008.

Superficies (hectareas) Producciones (toneladas) Variac. Rendimiento?
Media Media ~ Sup. Prod.

Cultivos 2010 2009 05-08 2010 2009 05-08 %09 %09 2010 2009  05-08 %09-10
Cereales 672.581 723.615 774146 1.731.154 2.191.024 2.299.599 -7 -21 2574 3.028 2970 -15,0
Leguminosas
grano 48.870 39.607  58.237 58.583 47.517 59.395 23 23 1199 1200 1.020 -0,1
Tubérculos
consumo
humano 13.359 18.002  19.419 312762 471.448 492554 -26 -34 23412 26.189 25365 -10,6
Cultivos
industriales
herbaceos  363.120 392.060 325759  980.205 1.275.702 1.947.387 -7 -23 2699 3254 5978 -17,0
Cultivos
forrajeros 14086 14.850 17.659 717.818 685932 647509 -5 5 50.960 46.191 36.668 10,3
Hortalizas ~ 117.120 122.804 124.572 5.362.969 5.673.954 5392225 -5 -5 45790 46.203 43286 -0,9
Floresy
plantas
ornamentales 1.097  1.105 1189 716996 893.306 1.090.254 -1 -20 653.591 808.305 917.204 -19,1
Citricos 76.279 1.526.754 1.251.825 1.485.148 22 19.470
Frutales no
citricos 208511  353.894 3883.925  368.240 -9 1.766
Olivar 1.499.896 6.303.725 6.998.102 5.163.650 -10 3.443
Vifiedo 39.497 1.637.597 1.523.752 1.730.966 7 43.826
Cultivos
industriales
lefiosos 51 49 204 25 51 93 4 -51 491 1.041 455 -52,9

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia. Elaboracion propia.

2. La Consejeria estima el rendimiento como la produccion por hectarea. Este afio no aparecen las cifras de rendimiento, y las
hemos calculado seguin la estimacion que hacia la Consejeria los afios anteriores.
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4.1.3 La Renta Agraria

Se estima que la Renta Agraria andaluza en
el afno 2010 en términos corrientes, fue de
8.489,27 millones de euros y que aumen-
t6 en términos porcentuales un 7,54%
con respecto al afio anterior’, pasando
a representar alrededor del 37,5% de la
Renta Agraria espafiola. La Renta Agraria
representa el valor generado por la activi-
dad de la produccién agraria.

A falta de datos en valores constantes
para 2009y 2010, la informacién en euros
corrientes indica una subida en 2010 en
todos los componentes de la Produccion
Final Agraria.

La produccion de la rama agraria en
2010 a precios bdésicos alcanzé un valor

de 10.138,76 millones de euros, aumen-
tando un 8,16% en valor respecto a
2009, debido a los incrementos de la
produccién vegetal de un 8,92% y de
la produccion animal del 4,15%. La
producciéon de servicios agrarios y las
actividades secundarias no agrarias no
separables aumentaron un 12,05% vy
6,84% respectivamente.

Todas las ramas de la produccion agraria
aumentaron en valores absolutos, mante-
niendo unas proporciones sobre el total
semejante, aunque con alguna variacion,
de modo que la rama agricola aumento en
cinco décimas su participacion en la PFA,
la ganadera la redujo en seis décimas, se
mantuvo la forestal y aumentd una déci-
ma la de otras producciones.

Grdfico 4.1.2. Evolucién de la Renta Agraria (millones de euros).
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

3. Los datos que se presentan en la estimacion de macromagnitudes de la Consejeria corresponden a una segunda estimacion
de las principales macromagnitudes agrarias del afio 2010. La estimacién se ha elaborado con los datos disponibles de
superficies, producciones y precios a fecha 31 de enero 2011, y los resultados estan sujetos a modificaciones cuando se
disponga de datos mds actualizados y consolidados de producciones y precios percibidos por los agricultores. Los datos de

2009 se han actualizado con los datos mas consolidados.
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Tabla 4.1.2. Componentes de la Renta Agraria andaluza®, 2009-2010.

PF Agricola

PF Ganadera

PF Forestal

Otras

PF Agraria

- Consumos intermedios
VAB pm

- Amortizaciones

+ Otras Subvenciones

- Otros impuestos

Renta Agraria

2009
10° € corr.

7.616,07
1.483,38
168,54
105,51
9.373,50
2.348,92
7.024,58
636,94
1.561,31
55,26
7.893,69

2010
10° € corr.

8.295,52
1.544,96
180,06
118,22
10.138,76
2.495,60
7.643,16
669,08
1.571,43
56,24
8.489,27

Participacion (%)

97,72%
18,20%
2,12%
1,39%

119,43%

29,40%
90,03%
7,88%
18,51%
0,66%

100,00%

Variacion (%)
8,92%
4,15%
6,84%

12,05%
8,16%
6,24%
8,81%
5,05%
0,65%
1,78%
7,54%

Nota (1). La participacidn estd calculada sobre la Renta Agraria, por lo que para la PFA que es mayor que la Renta se obtiene

una participacién superior al 100%.

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Grdfico 4.1.3. Evolucién de la produccién de la rama agraria (millones de euros).
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

4. Desde hace tres afios no se incorporan los valores en euros constantes porque la informacion de la Consejeria de

Agricultura y Pesca sobre las macromagnitudes agrarias no contempla la del afio en curso, ni los dos anteriores.
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Grdfico 4.1.4. Evolucidn de la PFA 'y sus componentes, 2000-2010 (millones de euros).
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Las ramas agricolas, que son las de
mayor peso, con mucha diferencia, en la
Producciéon Final Agraria, supusieron el
81,8% de ésta, seguida a gran distancia de
la produccién ganadera con el 15,2%. La
produccién forestal y otras producciones
continuaron teniendo una participacion
muy reducida, con un 1,8% y un 1,2%.

Grdfico 4.1.5. Principales componentes de la
Produccién Final Agraria, 2010.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

Las principales producciones de la rama
agraria fueron las “hortalizas" y el “aceite
de oliva y subproductos”, manteniéndose
mas o menos constante su peso en el total.
Seguidamente destacaron los “frutales”
(no citricos y citricos) y los “plantones y
plantaciones”. Todas estas componentes
representaron el 86,2% de la produccion
de la rama agraria.

De manera resumida pasamos a describir
el comportamiento de las principales
componentes de las producciones agri-
colas y ganaderas. La produccién vegetal
aumenté su valor en un 8,92% respecto
a 2009, influida principalmente por el
aumento de los grupos de plantas indus-
triales, frutas y aceite de oliva. El grupo de
cereales, disminuyd un —26,58%, debido
principalmente al descenso de las produc-
ciones a causa de la disminucién de la
superficie sembrada de estos cultivos por
los temporales que se iniciaron a media-
dos de diciembre de 2009 cuando atn no



Grdfico 4.1.6. Principales componentes de la
produccién total de la rama agraria, 2070.
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

se habia terminado de sembrar. A eso se le
sumaron las pérdidas de algunos campos
ya sembrados por los arrastres de agua,
y por ultimo que parte de la superficie
sembrada se cosech6 para heno.

Las plantas industriales aumentaron un
19,56% respecto al afio anterior, aunque
el comportamiento de los distintos
subgrupos evolucioné de forma dispar.
Destaco el aumento del valor del
subgrupo de plantas textiles (el algodon
incrementd su valor en torno al 60%).
En el cultivo del algodén se produjo un
aumento del 7% en la superficie cultivada
y los rendimientos fueron superiores al
afio anterior. Se produjeron aumentos en
oleaginosas (8,42% en valor) y protea-
ginosas (15,56%) y otras industriales
no presentaron grandes diferencias con
el afio 2009. La remolacha azucarera
descendio (-45,71% en valor) debido a la
reduccién de la superficie sembrada como
consecuencia de las lluvias del invierno
(—24% menos de superficie sembrada que

4. Los Sectores Productivos Andaluces

en 2009) y a los inferiores rendimientos de
esta campafia. Otro cultivo que también
se vio perjudicado por el exceso de lluvias
fue la patata, por lo que el descenso esti-
mado para este grupo fue del -22,24% de
su valor.

El grupo de hortalizas, plantas y flores,
practicamente, no varié. El subgrupo de
hortalizas aumento el 1,57%, valor que
puede ser mayor segun discurran los
precios de finales de la campana. El grupo
de las frutas experimentd un aumento
del 14,25% de su valor, influenciado
principalmente por el subgrupo de acei-
tuna (aceituna de mesa y aceituna de
almazara que elabora la industria, incluido
en el grupo de frutas), y por los citricos
(28,52%), con un aumento de la produc-
cién de naranjas, mandarinas y limones.
También subi6 el valor del subgrupo
de uvas (6,94%). Por su parte, para el
aceite de oliva se estima una variacién al
alza respecto al afio anterior del 36,86%
en valor, considerando que se estd
contabilizando en 2010, para el caso del
aceite y aceituna de almazara, la campafia
2009/10 de acuerdo con la metodologia
habitual del calculo de macromagnitudes.
Los bajos precios se vieron compensados
con el aumento de la produccién.

4.2 LaActividad Industrial y la Construccién

El VAB del sector secundario andaluz
(industria y construccién) en 2010 perdié
un punto porcentual de peso en el VAB
total con respecto a 2009. De este modo,
el peso del VAB secundario fue del 19,5%.
También sufrié un duro recorte el empleo
en el sector. Asi, las 506.450 personas
ocupadas en el sector en 2010 significaron
el 17,7% del empleo total, es decir, 1,5
puntos porcentuales menos que en 2009.
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4.2.1 Industria

El sector industrial habia sufrido innega-
blemente las consecuencias de la crisis
econémica, pero la recuperacion en sus
tasas negativas de variacion del VAB, que
se mostr6 muy timidamente a lo largo
del afio 2009, si se apreci6 con mayor
contundencia en el transcurso de los
cuatro trimestres del afno 2010, termi-
nando el cuarto trimestre de este afio una
variacion interanual del -0,3%.

Los resultados de algunos de los indicado-
res de seguimiento del sector revelan los
momentos dificiles que atraviesa el sector,
asi como, en algunos casos, los sintomas
de una posible recuperacién. Por ejemplo,
la Encuesta de Coyuntura Industrial (ECI)
del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo presentd datos negativos para
todos los meses de 2010 en cuanto al
nivel de cartera de pedidos, valores que

fueron algo més negativos que los de la
media espafola. No obstante, en cuanto
al nivel de existencias, los valores fueron
positivos excepto en marzo, julio, agosto
y noviembre. El grado de utilizacién de la
capacidad productiva mejor6 en el cuarto
trimestre de 2010 (69%) con respecto
al de 2009 (63%), aunque siguid siendo
bastante inferior al de la media espafiola
(72,9%).

El Barémetro Empresarial de Andalucia
publicado por el IEA situé el indice de
clima empresarial de la industria para el
cuarto trimestre de 2010 en -31,69, por
tanto en la franja calificada como mala. El
41,12 % calificaron la situacion como peor
a la del mismo trimestre del afo anterior,
el 51,44% como igual, y solo el 7,44 % la
calificaron como mejor.

El indice de Produccién Industrial de
Andalucia (IPIAN), elaborado por el IEA,

Grdfico 4.2.1. Evolucidn trimestral del VAB industrial andaluz (Tasas de variacion interanual.
indices de volumen encadenados. Afio 2000=100).
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Grdfico 4.2.2. Evolucion del IPIAN base 2005.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia, IEA.

tras las subidas de 2006 y 2007, descendié
en 2008 y cay6 mads drasticamente en
2009. En su evolucidon anual, el IPIAN de
2010 reflejé una nueva bajada, aunque en
esta ocasion fue de un -4,3%, provocando
una caida del indice de casi 4 puntos. Este
descenso fue menos fuerte que el de 2009.

Los datos correspondientes al indice de
Produccién Industrial (IP1) elaborado por
el INE indican que éste descendié en
Andalucia (-4,3%), mientras que hubo un
leve aumento en el indice para el conjunto
de Espafa (0,9%), aunque el descenso del
indice en Andalucia fue bastante inferior al
que se observo en 2009 (-14,5%). Segun
el destino econdémico de los bienes, la
mayor bajada a nivel regional se dio esta

vez en los bienes de equipo, seguida de la
caida en los bienes de consumo duradero
(-10,5 %). Subio, en cambio, el indice
para los bienes de consumo no duradero,
permitiendo el ascenso para el conjunto
de bienes de consumo.

En todos los casos los indices fueron
inferiores en Andalucia que en la media
espafiola. Ademas, para la media nacio-
nal, excepto para los bienes de consumo
no duraderos y los bienes de equipo,
los demas indices tuvieron un compor-
tamiento positivo, por lo que el indice
general, aunque todavia muy levemente,
empieza a aumentar, mientras que en
Andalucia continia mostrando una evo-
lucién negativa.
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Tabla 4.2.1. Indice de Produccién Industrial. Andalucia y Espafia, 2070 (Base 2005).

Andalucia

Media Var. de la Media Var. de la

anual media (%) anual media (%)
indice general 78,5 -4,3 83,4 0,9
Bienes de consumo 87,1 3,0 91,6 0,9
Bienes de consumo duraderos 51,1 -10,5 62,1 -7,4
Bienes de consumo no duraderos 93,4 4,5 97,0 1,9
Bienes de equipo 67,5 -13,6 77,3 -3,3
Bienes intermedios 73,4 -7,9 75,7 2,7
Energia 83,3 -2,9 97,0 2,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE.

Por lo que se refiere al IPIAN, la evolucién diciembre, mostré

marzo y agosto, y algo mas claro para  muy por debajo de

Grafico 4.2.3. Evolucion del IPIAN base 2005.
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Si se separa por sectores econdémicos, que presenta algunas mejoras y valores por
aunque en global el comportamiento fue  encima de 100 en algunos meses de 2010
negativo, se advierten algunas diferencias  esel de las “industrias extractivas y de trans-
seglin los mesesy los sectores. El inicoindice ~ formacion de minerales no energéticos”.
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Grdfico 4.2.4. Evolucién del IPIAN base 2005, por secciones CNAE.
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Segun el destino econémico, el indice en
2010 fue superior en el caso de los “bienes
de consumo”, excepto en febrero, junio,
julio, septiembre y octubre. En cambio,
los indices de 2010 fueron inferiores para
todos los meses salvo junio y diciembre
en “bienes intermedios”, lo que posible-

mente haya influido en la manifiesta caida
del indice de “industrias manufactureras”;
también es claramente inferior para los
“bienes de equipo”, con la tnica salvedad
de agosto. En “energia” el indice presen-
td una clara tendencia descendente casi
todos los meses.

Grdfico 4.2.5. Evolucién del IPIAN base 2005, por destino de los bienes.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia. Elaboracién propia.

El empleo en el sector estuvo afectado
por la crisis y, como se vera en el capi-
tulo 8 al referirnos al mercado laboral,
presentd una evolucién negativa a lo
largo del afio 2010 (-5,8%), aunque las
caidas en el empleo industrial se fueron
ralentizando a lo largo de los trimestres,
de modo que en el cuarto trimestre fue
del -1,87%, lo que unido a un mayor

descenso en la incorporacién de activos
(-4,5% interanual en el cuarto trimestre),
permitié que se produjera una reduccién
del nimero de parados (-20,2% en el
cuarto trimestre) y una ligera sujecion en
la tasa de paro, que fue del 11,8% de la
poblacién activa en el cuarto trimestre,
lo que supuso un descenso interanual del
-16,5%.
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Graéfico 4.2.6. Evolucidn trimestral del VAB de la construccion andaluza (Tasas de variacion
interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100).
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario. IEA.

4.2.2 Construccién

El sector de la construcciéon ha venido
siendo el que se ha visto mas afectado por
la crisis desde sus comienzos. Ya en 2009
se empezd a notar una cierta recuperacion
en sus tasas negativas de crecimiento, y
a lo largo de 2010, aunque la evolucion
del VAB de la construccion continud
siendo negativa, con una tasa de -6,5%,
se comprobd una ligera recuperacién en
relacion a las tasas de 2008 y 2009. No
obstante, aunque las tasas interanuales
permanecieron bastante estables en los
cuatro trimestres, en el tercero y cuarto se
apreciaron valores algo mas negativos que
en los dos trimestres precedentes.

Por subsectores, el sector residencial
sigue mostrando un profundo desani-
mo, y segun las previsiones de Analistas

Econémicos de Andalucia el nimero de
viviendas iniciadas en la regién podria
no superar las 20.000, que seria la cifra
maés baja desde principios de los ochenta.
Sin embargo, la actividad podria haber
mostrado un comportamiento algo mejor
que la obra civil a finales de afio, ya que la
licitacion publica se redujo practicamente
a la mitad en 2010 como consecuencia
del proceso de consolidacion fiscal. La
actividad no residencial parece haber
mostrado en el Ultimo afio un compor-
tamiento algo menos negativo que la
residencial. Los visados de direccion
de obra nueva reflejan un descenso del
1,3% de la superficie a construir para
uso no residencial, frente al descenso del
15% en la superficie para uso residencial,
a causa del crecimiento de la superficie
destinada a oficinas, turismo, recreo,
deportes y servicios de transporte.
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Tabla 4.2.2. Evolucidn del stock de vivienda nueva en Andalucia

N° de viviendas Vendidas Terminadas Stock del afio Stock acumulado
2006 66.837 133.185 66.348 66.348
2007 85.327 128.450 43.123 109.471
2008 67.760 119.142 51.382 160.853
2009 44.887 70.519 25.632 186.485
2010° 45.287 43.064 -2.223 184.262

1. Para 2070 se han estimado las viviendas terminadas, al no estar disponible atin el cuarto trimestre. Se considera que a 1

de enero de 2006 el stock es 0.

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia a partir del Ministerio de Fomento e INE.

Por el lado de la demanda, aunque en
la primera mitad de 2010 parecié apre-
ciarse una cierta contencién en el ritmo
de descenso de las compraventas y de
las hipotecas constituidas, al final del
afo volvié a intensificar el retroceso de
ambos indicadores. Las compraventas
de viviendas soportaron un descenso
trimestral de casi el 24% en el ultimo
trimestre de 2010, y el nimero de hipo-
tecas para viviendas llegd a descender un
20% entre el tercer y cuarto trimestre del
afo. Pese a ello, seglin el Ministerio de

Fomento las transacciones inmobiliarias
crecieron un 80% en el cuarto trimestre
en relacion al tercero. De todos modos,
para el conjunto del afio, a pesar de que
los datos contintian siendo negativos,
se aprecia una ralentizacién en dichos
descensos.

En cuanto a los precios, parece que se
ha estabilizado el ritmo de descenso. De
hecho, el precio de la vivienda libre se
incrementé ligeramente entre el tercer y
cuarto trimestre de 2010.
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Tabla 4.2.3. Indicadores relacionados con la construccioén y el mercado inmobiliario en Andalucia.

Tasas de variacion
interanual en %

2007 2008 2009 2010 2008 2009 2010* p”;:::)“ o
Viviendas iniciadas 112.381,0 52.894,0 36.377,0 14691,0 -52,93 -31,23 -34,41 Septiembre
Viviendas terminadas 128.450,0 119.142,0 70.519,0 32.651,0 -7,25 -40,81 -41,47 Septiembre
Viviendas visadas
(Colegios de Arquitectos)™ 88.963,0 42.973,0 15.664,0 10.542,0 -51,70 -63,55 -18,11 Septiembre
-Libres 81.744,0 32.288,0 10.515,0 71380 -60,50 -67,43 -14,51 Septiembre
Licitacién pablica (10° €) 6.468,4 6.954,6 5.942,1 3.275,9 7,52 -1456 -44,87 Diciembre
-Obra Civil 4.450,1 5.229,9 3.976,2 1.916,9 17,52 -23,97 -51,79  Diciembre
Precio medio viv. libre
(€/m2. Datos 4° trim) 1.758,5 1.740,4 1.613,8 1.564,3 -1,03  -7,27  -3,07 4°trimest.
Transacc. inmobiliarias
(M° Fomento) 171.397,0  115.483,0 89.432,0 88.9140 -32,62 -22,56 -0,58  4°trimest.
Vivienda nueva 85.327,0 67.760,0 44.887,0 35.230,0 -20,59 -33,76 -21,51  4°trimest.
Compravta viviendas (INE) 167.803,0 120.198,0 86.640,0 83.3240 -28,37 -27,92 -3,83 Diciembre
Hipotecas (numero) 370.646,0 243.019,0 200.498,0 166.358,0 -34,43 -17,50 -17,03 Diciembre
-Fincas urbanas. Viviendas 254.771,0 157.125,0 116.183,0 105.797,0 -38,33 -26,06 -8,94 Diciembre
Hipotecas (10° €) 54.469,9 35.559,5 24.4371 18.553,1 -34,72 -31,28 -24,08 Diciembre
-Fincas urbanas. Viviendas 34.849,4 20.453,8 12.375,6 107132 -41,31 -39,49 -13,43 Diciembre
Ocupados (miles 4° T)*** 4855 349,0 269,1 2353 -2950 -22,89 -12,56 4°trimest.
Parados (miles 4° T)*** 65,4 169,4 138,4 120,9 156,73 -18,30 -12,64 4°trimest.

* Acumulado o promedio hasta el dltimo periodo disponible, excepto precio de la vivienda, ocupados y parados.
** Los datos del cuarto trimestre de 2009 no estdn disponibles para la provincia de Sevilla.

*** Los datos de 2008, 2009 y 2010 corresponden a la nueva CNAE-2009, aunque las tasas en 2008 estdn calculadas con
la clasificacion anterior.

Fuente: Analistas Econdmicos de Andalucia, Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia, INE, Ministerio de
Fomento y SEOPAN (tomado de Previsiones Econdmicas de Andalucia).

Segun el Ministerio de Fomento, en el
tercer trimestre de 2010 se iniciaron en
Espafia 13.377 viviendas libres, se califi-
caron provisionalmente 12.188 viviendas
protegidas y el nimero de aprobaciones
provisionales de rehabilitacién se elevod
a 12.983 viviendas. Seis comunidades
auténomas concentraron el 64,7 % de las
viviendas iniciadas en el tercer trimestre
de 2010: Andalucia (2.080), Castilla y
Leén (1.841), Cataluia (1.330), Galicia

(1.236), Castilla-La Mancha (1.102) y la
Comunidad de Madrid (1.068).

Por lo que se refiere a la vivienda protegi-
da, también segun los datos del Ministerio
de Fomento, en Andalucia las solicitudes
de calificacién descendieron en 2010 casi
a la mitad de su valor en 2009, debido
fundamentalmente a la caida observada
en Sevillay Cérdoba. En Espafia el descen-
so fue bastante menos significativo.
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Tabla 4.2.4. Viviendas libres por CC.AA.

Viviendas libres iniciadas Viviendas libres terminadas
(Tercer trimestre de 2010) (Tercer trimestre de 2010)
N° por cada N° por cada

Comunidades auténomas Numero 100.000 habitantes Numero 100.000 habitantes
Andalucia 2.080 31 7.786 117
Asturias 478 50 1.672 176
Baleares 506 56 1.037 115
Canarias 239 14 2.695 156
Cantabria 197 39 862 173
Castillay Ledn 1.841 84 3.242 148
Castilla-La Mancha 1.102 65 3.186 188
Cataluia 1.330 22 5.487 89
C. Valenciana 913 22 3.814 91
Extremadura 322 36 1.154 128
Galicia 1.236 51 3.376 140
Madrid 1.068 20 2.167 41
Murcia 661 58 2.409 210
Navarra 281 54 263 51
Pais Vasco 469 26 1.354 74
Rioja 255 95 623 233
Ceuta 18 30 30 50
Melilla 51 94 75 139
Total 13.377 35 42.690 111

Fuente: Ministerio de Fomento.

Tabla 4.2.5. Solicitudes de calificacién provisional de vivienda protegida. Planes estatales.

2001 2003 2005 2007 2009 2010
Almeria 648 364 440 873 503 1.692
Cadiz 4.488 3.454 3.670 3.081 1.088 849
Coérdoba 2.613 1.471 985 433 1.199 260
Granada 1.517 429 1.072 688 807 777
Huelva 847 1.043 861 859 991 599
Jaén 689 220 649 329 688 208
Malaga 2.221 866 1.608 1.258 588 679
Sevilla 7.191 3.972 4.822 3.419 7.935 2.101
Andalucia 20.214 11.819 14.107 10.940 13.799 7.165
Total 63.267 59.301 77.211 69.359 61.625 52.470

Fuente: Ministerio de Fomento.
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Por el lado de la demanda se observa
una ligera recuperacion en el nimero de
transacciones inmobiliarias en el dltimo
trimestre. El nimero de transacciones
inmobiliarias de viviendas, segln infor-
macion del Ministerio de Fomento, se
mantuvo practicamente igual en 2010

que en 2009, con un ligero descenso
(-0,4%), mientras que a nivel nacional
se observd un aumento del 5,9%. Ahora
bien, el comportamiento no fue uniforme
lo largo de los trimestres de 2010, obser-
vandose un mejor comportamiento en los
trimestres segundo y cuarto.

Tabla 4.2.6. Numero total de transacciones inmobiliarias de viviendas.

Ano 2009 Ano 2010
Trimestres 1° 2° 3° 4° 1° 2° 3° 4°
Total Nacional 104.703 119.938 107.534 131.544 107.079 153.164 80.550 150.494
Andalucia 21.265 23.501 20.226 24.440 19.388 27.367 15.081 27.217
Almeria 2.112 2.768 2.485 2.603 1.840 3.002 1.684 2.759
Cadiz 2.805 2.968 2.756 3.256 2.550 3.614 2.075 3.542
Cérdoba 1.454 1.708 1.303 1.887 1.297 1.947 995 2.026
Granada 2.845 2.876 2.575 2.770 2.128 3.229 1.647 3.160
Huelva 1.413 1.333 1.147 1.576 1.627 1.827 1.104 1.867
Jaén 1.310 1.414 1.088 1.283 1.056 1.398 898 1.707
Mélaga 5.066 5.464 5.467 6.227 4.986 7.085 3.914 6.583
Sevilla 4.260 4.975 3.405 4.838 4.004 5.265 2.764 5.573
Fuente: Ministerio de Fomento.
Tabla 4.2.7. Licitacidn oficial por tipologia de obra en Andalucia.
Ingenieria civil Edificacion
e Missde€  lilln  Miesde€ 0
1°T 2009 1.317.504,43 -27,5% 667.418,47 7,4%
2°T 2009 937.261,75 20,2% 494.416,77 28,2%
3°T 2009 1.036.665,29 50,6% 380.989,78 -19,1%
4° T 2009 684.746,87 -64,8% 423.077,63 71,5%
1°T 2010 4383.096,21 -67,1% 366.393,88 -45,1%
2°T 2010 529.685,22 -43,5% 356.122,61 -28,0%
3°T 2010 320.564,10 -69,1% 281.007,61 -26,2%
4°T 2010 633.589,13 -7,5% 355.436,75 -16,0%

Fuente: SEOPAN (Publicado en IEA, Indicadores Estadisticos de Andalucia).



Los datos de licitacion oficial en Andalucia
muestran un comportamiento negativo en
todos los trimestres de 2010 en relacién con
el mismo trimestre del afio anterior, tanto
en ingenieria civil como en edificacion.

Asi, seglin se refleja en los datos de licitacion
publica, la obra civil muestra sintomas de
un menor empuje en los cuatro trimestres
de 2010. Tan sélo se observa una variacion
positiva para el cuarto trimestre de 2010
en la licitacién oficial procedente de la
Administraciéon autondémica, y en menor
medida de la local, posiblemente por el
mantenimiento de las medidas de apoyo

4. Los Sectores Productivos Andaluces

publicas (como el Plan E, y el PROTEJA en
Andalucia).

Sin embargo, para el total del afo
2010, la licitacién publica en Andalucia
ascendi6 a mas de 3.000 millones de
euros, un 45,7% menos que en 2009,
suponiendo el 12,3% del total espafiol.
La Administraciéon autonémica fue la que
mas redujo el montante total de licitacion
publica, aunque en el cuarto trimestre del
afio fue la que tuvo mayor incremento,
pero no fue suficiente para compensar los
importantes descensos registrados en los
tres trimestres precedentes.

Tabla 4.2.8. Licitacién oficial por organismo en Andalucia.

Administracion central

Administracion autonémica

Administracion local

Variacion Variacion Variacion
Periodo Milesde € interanual (%) Milesde € interanual (%) Milesde€ interanual (%)
1° T 2009 339.958,02 -55,8% 662.471,60 -54,3% 982.493,27 348,4%
2°T 2009 361.343,46 12,0% 577.903,73 -5,5% 492.431,33 112,9%
3° T 2009 222.310,74 -51,3% 879.086,79 67,1% 316.257,55 79,3%
4°T 2009 602.771,94 -61,3% 210.124,01 -51,0% 294.928,55 43,8%
1°T 2010 167.140,01 -50,8% 183.232,76 -72,3% 449.117,32 -54,3%
2°T 2010 296.705,50 -17,9% 187.162,02 -67,6% 401.940,30 -18,4%
3°T2010 110.9383,54 -50,1% 186.204,60 -78,8% 304.433,58 -3,7%
4°T 2010 353.359,44 -41,4% 332.144,74 58,1% 303.521,70 2,9%

Fuente: SEOPAN (Publicado en IEA, Indicadores Estadisticos de Andalucia).
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Tabla 4.2.9. Licitacion publica por CC.AA., todas las Administraciones.

Total Admon.
CC.AA. 2010 general
Andalucia 3.226,63 -40,2%
Aragon 585,39 -59,5%
Asturias 1.201,80 59,9%
Baleares 494,01 -56,8%
Canarias 920,98 2,8%
Cantabria 325,05 -44,9%
Castillay Ledn 2.007,76 -60,9%
Castilla-La Mancha 1.674,14 -20,9%
Catalufa 4.143,30 -77,7%
C. Valenciana 1.831,23 -70,2%
Extremadura 769,97 -17,7%
Galicia 1.863,07 -53,7%
Madrid 3.124,19 -711,7%
Murcia 461,69 20,3%
Navarra 328,84 -90,9%
Pais Vasco 2.586,91 -49,1%
Rioja 156,59 -92,6%
Ceuta 69,38 -94,1%
Melilla 38,03 65,3%
Varias Comunidades 400,23 -9,2%
Total 26.209,20 -55,1%

Var. sobre enero-diciembre 2009

Admon. Admon.
autonémica local Total

-62,7% -30,7% -45,7%
-48,2% -44.2% -49,3%
30,3% 46,2% 40,4%
-30,5% -45,2% -44,7%
45,6% -29,6% -5,7%
2,0% -42,5% -23,5%
-48,1% -13,6% -46,7%
95,6% -40,4% 11,7%
-22,0% -22,0% -39,1%
-9,7% -19,7% -37,8%
-44,2% -56,8% -36,6%
10,2% -12,0% -30,9%
-28,0% -7,3% -28,8%
-62,9% -48,5% -47,6%
-71,9% -6,7% -58,8%
38,6% -21,8% -5,8%
-49,4% -45,0% -64,8%
106,3% 1422,4% -58,8%
-42,1% -84,8% -29,6%
-9,2%
-22,8% -23,0% -33,0%

Fuente: SEOPAN, Licitacién Regional.

En cuanto al precio de la vivienda, segun
los datos del Ministerio de Fomento
acerca de las viviendas de renta libre, el
precio medio por metro cuadrado de las
viviendas libres en Andalucia se cifré en
el cuarto trimestre de 2010 en 1.564,3
euros (1.580,7 euros de media a lo largo
del afio). De este modo, la estadistica
del precio del metro cuadrado de la
vivienda libre indica una moderacién
en su ritmo de descenso hasta el -3,1%

interanual al finalizar 2010, cuando los
del primer, segundo y tercer trimestre
fueron del -5,5%, -4,6% y -4,5% res-
pectivamente. Asi, en el conjunto del
afo, el precio del metro cuadrado de la
vivienda libre (1.580,7 euros de media a
lo largo del afio) cayé un -4,4%, segun-
da tasa negativa consecutiva desde
1996, aunque supone una moderacion
con respecto a la caida de 2009, que fue
del -7,2%.



4. Los Sectores Productivos Andaluces

Grdfico 4.2.7. Evolucién del precio del m? de las viviendas libres (miles de euros).
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Fuente: Ministerio de Fomento. Estadistica de precios de vivienda. Base 2005.

En el grafico se aprecia como, después
del intenso crecimiento en los precios de
2005 a 2007, se produjo un freno a esta
escalada, que se manifest6 claramente en
los descensos registrados en el afio 2009,
que continuaron en 2010. La reduccién de
precios fue superior en Andalucia que en
la media nacional, por lo que la diferencia
de precios aumento. Estos descensos no
fueron iguales en todas las provincias,
como también se aprecia en el grafico,
siendo Cérdoba la provincia que experi-
mento el mayor descenso y Jaén la Unica
que tuvo un leve incremento, aunque los
precios de Jaén son los mas bajos de todas
las provincias andaluzas.

En lo que se refiere al mercado laboral,
aungue siguen siendo patentes los efectos
de la crisis, que ha afectado de manera

muy significativa a este sector, se aprecia
una moderacién en la trayectoria decre-
ciente del empleo en las actividades de la
construccion, que empez6 cayendo en el
primer trimestre un -18,2% interanual,
para terminar en el cuarto trimestre con
un descenso del -12,5%. Esta caida se
asemeja a la observada para la media
nacional, que en el cuarto trimestre de
2010 fue del -12,8%. Esta moderacion en
el descenso de la poblacion ocupada en el
sector, acompafiado de una caida similar
de su poblacion activa (-12,6% en el
cuarto trimestre), propiciaron una reduc-
cién del nimero de parados (-12,7%
interanual en el cuarto trimestre). La tasa
de paro en el cuarto trimestre de 2010 fue
del 33,9%, aunque elevada ha supuesto
un pequefio descenso con respecto a la
del mismo trimestre de 2009.
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4.3 La Actividad en los Servicios

El sector servicios recuperd a lo largo de
2010 sus habituales tasas positivas de
variacion interanual del VAB. Los datos de
la Contabilidad Trimestral del IEA muestran
que el VAB generado por las actividades
terciarias, corregido de estacionalidad
y efecto calendario, se incrementd un
0,45% interanual en términos reales. Por
trimestres, se aprecié una pequefia caida
el primero, pero aumentos positivos en los
siguientes trimestres de 2010, terminando
en el cuarto con un crecimiento del 1%
interanual.

El descenso en la ocupacién en los servi-
cios, que fue del -1,0% para el conjunto

del afio 2010, fue menor que en 2009
e inferior a la del resto de sectores
productivos excepto el primario -Unico
en el que aumentdé el numero de
personas ocupadas-, aunque superior al
descenso producido en el conjunto de
Espafa (-0,3%). El numero de activos
en el sector sigui6 descendiendo en
2010, registrandose una reduccién en
el cuarto trimestre del afio de un -0,4%
interanual. En cambio el numero de
personas desempleadas en los servicios
aumento un 5,5% interanual en el cuar-
to trimestre. Como consecuencia de lo
anterior, la tasa de paro en el sector
se incrementd un 59% interanual y
alcanzé el 13,4% en el cuarto trimestre
de 2010.

Gréfico 4.3.1. Evolucion trimestral del VAB de los servicios andaluces (Tasas de variacion
interanual. Indices de volumen encadenados. Afio 2000=100).
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Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia, base 2000. Datos corregidos de estacionalidad y efecto calendario.
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4.3.1 Turismo

El turismo ha sido tradicionalmente una
actividad fundamental para la economia
andaluza, de la cual depende el trabajo
de un importante nimero de andaluces
y andaluzas, y que aporta un porcentaje
significativo al VAB regional. La actividad
turistica, a pesar de estar sufriendo los
efectos de la crisis, podria haber mostrado
en 2010 un mejor comportamiento que
el conjunto de la economia, después de
haber registrado en 2009 el peor resultado
de toda la década. En 2010 la actividad
turistica crecié en torno a un 1%, frente al
descenso del PIB regional del -0,6%, en un
contexto internacional en el que la deman-
da, pese a las incertidumbres econémicas y
a las perturbaciones del tréfico aéreo como
consecuencia de la erupcién del volcan en
Islandia, registré un buen comportamiento.

En el afo 2010, segln los datos de la
Encuesta de Coyuntura Turistica de
Andalucia (ECTA), 21.401.235 turistas visi-
taron Andalucia, lo que supuso un nuevo
descenso, en esta ocasion de un -3,6%,
que aunque menor que el de 2009, se une a
éste y al de 2008, convirtiéndose en el tercer
descenso consecutivo de los dltimos anos.

4. Los Sectores Productivos Andaluces

Evidentemente, pese a los cambios que se
han venido produciendo en el sector en
los dltimos afos, tratando de diversificarlo
y extenderlo a las distintas épocas del afio,
las caracteristicas esenciales de la mayor
parte del turismo en la regién hacen que la
mayoria de las visitas se concentren en el
tercer trimestre del afio, coincidiendo con
los meses de verano. De este modo, en el
tercer trimestre de 2010 se contabilizaron
7.926.420 turistas, que si bien fueron un
2,2% menos que los del mismo trimestre
de 2009, representaron un 37,0% sobre
el total de turistas del afo, porcentaje
superior al de los afios precedentes.

El nimero de turistas que visitaron
Andalucia en el cuarto trimestre del afio
2010 fue muy similar al del mismo trimes-
tre del afo anterior, 3.887.353 turistas
segun la encuesta, un 0,4% mas que en el
mismo periodo de 2009. Sin embargo, se
produjeron ligeras variaciones en cuanto
a la procedencia de los turistas, descen-
diendo el procedente de la propia regién
(-6,0%) vy, algo menos, el del resto de la
Unién Europea (-1,6%), mientras que
aumenté el nimero de turistas procedente
del resto de Espafia (5,0%), y sobre todo
los del resto del mundo (13,2%).

Gréfico 4.3.2. Procedencia de los turistas de Andalucia, 2009-20710
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.
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El importante aumento en los turistas
procedentes del resto del mundo, junto
al de los turistas que vinieron del resto
de Espafia, no sirvié para compensar, los
descensos en los de las otras procedencias,
ya que su proporcion en el total es todavia
pequeia (12,3%). En cualquier caso, el
grupo mas representativo de procedencia
de los turistas es el de la propia region
(32,6%) que sumados a los del resto de
Espafia suponen méas del 60% del total de
turistas.

El gasto diario medio que los turistas que
visitaron Andalucia realizaron a lo largo
del afio 2010 fue de 60,4 euros, un 1%
superior al del afio anterior. Si nos fija-
mos en el cuarto trimestre de 2010, éste
fue un 0,7% inferior que en el mismo
trimestre de 2009, alcanzando los 59,7
euros al dia. El tercer trimestre del afio fue
el que contabilizé el mayor incremento

en el gasto medio diario con respecto al
mismo trimestre de 2009, con un 2,5% de
aumento, aunque el mayor gasto medio
diario se produjo en el segundo trimestre
con 62,3 euros.

En el grafico 4.3.4 se representa el gasto
medio diario en el cuarto trimestre de los
Ultimos tres afos, segln la procedencia
de los turistas. Se observa que en 2010
el gasto medio diario volvié a aumentar
en el caso de los turistas procedentes del
resto del mundo y del resto de Espafia, y
que descendio en los otros dos casos.

Por provincias, salvo en Cadiz, Sevilla
y levemente en Granada, en todas las
demas se redujo el gasto medio diario
en el cuarto trimestre de 2010, principal-
mente en Cérdoba, que fue precisamente
donde mas aumentd en el cuarto trimestre
de 2009.

Grdfico 4.3.3. Gasto medio diario segtin procedencia, 2008-2010.
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.
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Grdfico 4.3.4. Gasto medio diario por provincias, 2009-2070.
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Fuente: Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia. IEA.

La estancia media fue de 9 dias, supe-
rior a los 8,8 de 2009, y en el tercer
trimestre®, que para este caso se puede
considerar como mas representativo, fue
de 11,5 dias, practicamente igual que en
2009, que fue de 11,6 dias. Si aumenté
claramente en el cuarto trimestre (que
es el que se suele tomar de referencia),
pasando de los 7,2 dias de 2009 a los 8,2
dias en 2010. Por provincias, y para la
media anual de 2010, esta duracion fue
méaxima en el caso de Malaga (11,9 dias)
y minima en el caso de Coérdoba (3,3
dias).

El gasto turistico total® en el cuarto trimes-
tre de 2010 fue de 1.903 millones de
euros, lo que supone un incremento del

12,9% interanual, debido a que el nime-
ro de visitantes se mantuvo practicamente
igual (s6lo desciende un -0,2%) mientras
que la estancia media aumenté en un dia.
En el tercer trimestre, que es el de mayor
afluencia turistica como se ha comentado,
hubo un descenso aunque no muy acusa-
do (-0,6%). Si se observa la evolucién en
los cuatro trimestres del afo, se aprecia
una tendencia al aumento en el gasto
total, ya que se empieza por un descenso
en el primer trimestre de -3,7%, que se
reduce al -2% en el segundo, al -0,6%
en el tercero, para acabar en un aumento
del 12,9% en el cuarto. En global, para
el total del afo 2010 el gasto turistico no
ha experimentado cambio en relacién al
registrado en 2009.

5. Se ha tomado como referencia el tercer trimestre en lugar del cuarto como es habitual, porque éste es el trimestre en el
que se registra la mayor afluencia turistica, con lo cual parece que debe ser mas significativo su andlisis que el del tltimo

trimestre del afio.

6. El gasto turistico total se ha calculado multiplicando el niimero de turistas por la estancia media y por el gasto medio diario.
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El tipo de alojamiento mas utilizado en
2010, como en afos anteriores, fue el
"hotel, apartahotel”, elegido en el 62,5%
de los casos. Sin embargo, en el tercer
trimestre, cuando se concentra el mayor
nimero de visitas y aumenta la estancia
media, es cuando este tipo de alojamiento
descendié en importancia, agrupando el
56,1% del total, ya que en este trimes-
tre aumentaron las opciones referidas a
“apartamento, piso, chalet”, fundamen-
talmente en la modalidad “alquiler”, asi
como la opcién del “camping”.

La duracién de la estancia se incrementd
nuevamente de manera importante cuan-
do el tipo de alojamiento era “apartamento,
piso o chalet”, principalmente si era en
propiedad, lo que para el tercer trimestre
present6 una estancia media de 22,9 dias,
estancia superior en 0,4 dias a la del afio
pasado. En el cuarto trimestre de 2010,
como se aprecia en el grafico, también
aumentod la estancia media en la modali-

dad de "apartamento, piso o chalet”, asi
como, aunque bastante menos, en el caso
de “hotel, apartotel”, descendiendo en las
otras modalidades.

La gran mayoria de los viajeros, concre-
tamente un 89,8%, alegd6 como moti-
vo principal para realizar su viaje “las
vacaciones u ocio”, lo que supuso un
aumento de 1,4 puntos porcentuales
con respecto a 2009. Este primer motivo
se sitla a gran distancia del resto, lo
que explica la fuerte concentracién del
turismo en los meses de verano. Dicho
motivo fue esgrimido en una mayor
proporciéon en las provincias de Huelva
(99,3%) y Almeria (95,1%), asi como
en Granada (92,8%) y Malaga (94,8%).
En esta dltima provincia aumento en 4,5
puntos porcentuales la alusién a este
motivo, lo que explica su aumento en el
total regional, ya que en las otras provin-
cias mencionadas hubo un descenso en
dichos porcentajes.

Grdfico 4.3.5. Numero de dias de estancia media en alojamiento, 4° T 2009-2070.
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Por otro lado, Sevilla fue la provincia a la
que ha acudié mayor proporcién de turis-
tas por “motivos de negocios o asistencia
a ferias, congresos, etc.” (9,4%), seguida
de Cordoba (8,6%), y a gran distancia del
resto. La "“visita a familiares y amigos”
tuvo mayor relevancia en Coérdoba
(17,8%) y Jaén (11,7%) que en el resto
de provincias y en la media (5,2%).

Por lo que se refiere a la valoracion del
viaje realizado, los turistas que visitaron
Andalucia concedieron un 7,4 sobre
10 a su estancia en la regién, siendo las
provincias mas valoradas Almeria con un
8,2, Cérdoba con un 8,1, Granada con
un 7,9, y Sevilla con un 7,7. Los aspec-
tos mejor valorados por los visitantes
fueron los relacionados con la atencion
y trato, los paisajes y parques naturales
y el alojamiento, seguidos del patrimonio
cultural, los entornos urbanos y la restau-
racion. Por otro lado, el turista no aprecié
cambios significativos con respecto a su
visita anterior, si bien hay que sefialar que
un 34,1% de los viajeros encontré que la
red de comunicaciones habia mejorado;
un 33,9% que lo habia hecho el medio
ambiente; el 28,9% el trasporte; mientras
que el 10,2% consideré que los precios
habian empeorado.

Por otro lado, la Encuesta de Ocupacion
Hotelera, que realiza el INE, recoge un leve
aumento del nimero de viajeros alojados
en hoteles de Andalucia del 0,41 % en 2010
con respecto a 2009, gracias al incremento
en el nimero de viajeros procedentes del
extranjero (4,3%), ya que los nacionales
experimentaron un retroceso (-1,8%).

4. Los Sectores Productivos Andaluces

El 42% de las pernoctaciones hoteleras
correspondieron a residentes en el ex-
tranjero, aunque descendieron alre-
dedor de un -1,5% en 2010, siendo la
demanda interior (2,2%) la que impidi6
que el conjunto de las pernoctaciones se
redujese, por lo que el afio se cerré con
un ascenso del 0,6% en las pernocta-
ciones. Justamente, la Costa del Sol fue
la zona turistica que sufri6 una mayor
pérdida de pernoctaciones en el Gltimo
afio, como consecuencia de la menor
demanda extranjera, con casi 700.000
pernoctaciones menos de no residentes
que en 2009. Por otro lado, a partir de
la informacion procedente de la citada
Encuesta de Ocupacién en Alojamientos
Turisticos (Establecimientos hoteleros),
la Costa del Sol, con un total de
14.392.693 pernoctaciones, descendio
de la cuarta a la quinta posicion entre las
diez primeras zonas turisticas de Espafia
que tuvieron mayor nimero de pernoc-
taciones en 2010, al ser adelantada por
la Costa de Barcelona.

Este mantenimiento de la demanda hote-
lera fue posible en gran medida gracias
al descenso en los precios hoteleros, que
se redujeron en torno a un 2% tanto en
Andalucia como en Espafia, en el conjunto
del afio 2010. De este modo, la rentabi-
lidad se vié seriamente afectada, con un
leve descenso (-0,2%) en la tarifa media
diaria y un crecimiento del 1,2% en los
ingresos por habitacién disponible, frente
a los aumentos del 0,4% vy del 4,3%,
respectivamente, para el conjunto de
Espafia.
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Tabla 4.3.1. Zonas turisticas con mayor nimero de pernoctaciones, 2010.

Viajeros Pernoctaciones Grados de ocupacion ~ N°
establec. N° plazas Total
Residentes Residentes Residentes Residentes Por  Enfinde abiertos estimadas Estancia personal
enEspaiia extranjero enEspafia extranjero plazas** semana** estimd.* encuesta* media empleado*

Isla de Mallorca 827.866 4.925.633 3.366.140 34.318.242 69,55 70,32 510 141.149 6,55 19.051
Isla de Tenerife 1.056.653 1.844.613 4.770.290 14.971.272 65,09 66,25 207 81.730 6,80 14.007
Palma-Calvia 583.291 2.248.011 2.350.122 13.778.085 68,47 69,97 240 62.025 5,70 8.704
Costa de Barcelona  1.879.611 4.785.598 3.513.154 12.185.586 61,98 67,04 539 68.625 2,36 11.511
Costa del Sol 1.823.735 1.836.222 5.966.569 8.426.124 53,11 58,93 360 72.768 3,93 9.798
Costa Blanca 2.088.532 1.203.929 8.047.033 6.231.487 60,03 67,54 346 63.082 4,34 7.738
Isla de Gran Canaria ~ 648.099 1.379.928 2.448.810 11.305.896 68,38 70,43 126 54.067 6,78 9.403

Costa Brava 1.169.692 1.823.373 3.189.889 7.131.024 53,82 60,52 439 49.967 3,45 5.540
Costa Daurada 1.385.027 888.102 4.105.860 4.867.244 57,22 6326 258 40.034 3,95 4.205
Fuerteventura 195.984 848124 949377 7.805.972 62,46 63,44 65 37.401 8,39 5.743

* Media anual ** Grado de ocupacién media ponderado por plazas.
Fuente: Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros, INE.

Tabla 4.3.2. Indicadores de demanda turistica en establecimientos hoteleros, 2070.

Viajeros Pernoctaciones Estancia
Total Extranjer (%) Total Extranjer (%) media (dias)
Almeria 1.175.254 13,0 4.498.096 15,5 3,83
Cadiz 2.218.720 30,5 6.326.609 39,0 2,85
Cérdoba 878.939 35,0 1.423.574 32,5 1,62
Granada 2.132.366 38,3 4.564.900 34,7 2,14
Huelva 1.088.706 19,3 3.788.026 26,6 3,48
Jaén 485.660 12,8 831.317 10,7 1,71
Malaga 4.066.685 49,4 15.170.671 58,0 3,73
Sevilla 2.350.553 45,9 4.312.770 48,9 1,83
Andalucia 14.396.886 36,9 40.915.967 421 2,84
Espafia 82.160.955 43,6 268.021.037 57,7 3,26
% And/Esp 17,5 84,7 15,3 72,9 87,1

Fuente: Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros, INE.
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Grdfico 4.3.6. Viajeros y pernoctaciones segtin CC.AA. de procedencia de los viajeros residentes
en Espafia, 2010.
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Fuente: Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.

Continuando con la misma fuente, en
2010 habia en Andalucia 243.178 plazas
hoteleras, el 17,4% del total nacional,
registrando un descenso del -0,5% con
respecto a 2009. Como viene siendo habi-
tual, Méalaga fue la provincia andaluza con
mayor numero de plazas, con el 32,9%
del total regional, porcentaje inferior al
de afios anteriores. El grado de ocupacién
por plazas (45,2% en Andalucia) aumen-
to con respecto a 2009, aunque menos
que a nivel nacional (51,2% en Espafa).
Maélaga alcanzé un grado de ocupacion
por plazas en fin de semana del 57,0%,
superando las medias regional (52,5%) y
nacional (56,6%).

Segln la Encuesta de Ocupacién en
Alojamientos Hoteleros, Resultados de
Andalucia, poco més de la mitad de los
turistas residentes en Espafia procedia
de la propia Comunidad andaluza. En

segundo lugar, a considerable distan-
cia, la Comunidad de Madrid, seguida,
también a una considerable distancia, de
Catalufa. El principal pais de procedencia
de los turistas extranjeros que viajaban a
Andalucia era Reino Unido, seguido de
Alemania. Después, a cierta distancia,
Francia, Italia y Estados Unidos.

Como viene siendo habitual, Mélaga,
Sevilla y Granada destacan en ndmero
de viajeros y en grado de ocupacién,
siendo también muy importante este
Gltimo indicador en la provincia de
Huelva. Malaga destaca claramente
en numero de viajeros extranjeros, asi
como en pernoctaciones de nacionales
y extranjeros, y en personal empleado.
Almeria sobresale, junto a Mélaga, en
estancia media, mientras que Cadiz lo
hace, después de Mélaga, por el nimero
de pernoctaciones.
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Grdfico 4.3.7. Viajeros y pernoctaciones segtin pais de residencia, 2010.
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Tabla 4.3.3. Viajeros, pernoctaciones, grados de ocupacion, estancia media y personal
empleado por provincias, 2010.

Viajeros Pernoctaciones Grado de ocupacion
Residentes Residentes Residentes Residentes Por Por Estancia  Personal
Provincias Espafia extranjero Espaia extranjero plazas habitacion ~ media  empleado
Almeria 1.022.500 152.756  3.799.067 699.031 40 50 4 2.555
Cadiz 1.541.961 676.759  3.857.946  2.468.663 43 49 3 5.403
Coérdoba 571.241 307.698 961.575 462.000 39 42 2 1.232
Granada 1.314.730 817.636  2.979.197 1.585.703 43 45 2 3.542
Huelva 878.710 209.995  2.780.637 1.007.390 49 51 3 2.421
Jaén 423.593 62.068 741.973 89.342 26 29 2 1.230
Mélaga 2.059.539 2.007.146  6.378.607 8.792.064 51 56 4 11.066
Sevilla 1.270.796 1.079.758  2.205.292 2.107.480 45 49 2 3.712
Andalucia 9.083.070 5.313.816 23.704.294 17.211.673 45 50 3 31.161
Fuente: Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.
Por zonas turisticas, la Costa del Sol Occi- puntos turisticos destaca Sevilla, excepto

dental sobresale en todos los apartados,  en grado de ocupacion que es superior en
aunque la estancia media es superior en el Torremolinos, y en la estancia media, para
Poniente Almeriense. En la clasificacion por  la que resaltan Torremolinos y Marbella.
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Tabla 4.3.4. Viajeros, pernoctaciones, grados de ocupacion, estancia media y personal
empleado por zonas y puntos turisticos, 2070.

Viajeros Pernoctaciones Grado de ocupacion
Residentes  Residentes  Residentes  Residentes Por Por  Estancia Personal
Espafia extranjero Espafia extranjero  plazas  habitac. media empleado
Zonas turisticas
Poniente Almeriense 428.363 48.995 2.039.254 392.831 46,65 55,15 5,09 1.126
Costa de la Luz (Cadiz) 938.874 352.062 2.627.641 1.575.989 45,17 50,6 3,26 3.206
Costa de la Luz (Huelva) 723.629 181.141 2.513.191 961918 26,9 16,34 3,84 624
Costa del Sol Occidental  1.211.807 1.305.250 4.730.085 6.890.221 53,61 59,33 4,62 8.057
Costa del Sol Oriental 149.653 134.518  452.650 766.334 49,03 54,81 4,29 701
Puntos turisticos
Cordoba 417.037 276.195 692.887 409.305 49,07 52,75 1,59 797
Granada 777.253 684.584 1.460.078 1.184.775 51,29 54,57 1,81 1.904
Marbella 233.947 333.902 811.633 1.439.581 43,62 52,82 3,96 2.652
Sevilla 916.374 872.004 1.569.841 1.780.264 49,74 55,73 1,87 2.759
Torremolinos 419.179  386.511 1.708.545 2.166.449 60,02 63,57 4,81 2.011

Fuente: Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros, INE. Resultados de Andalucia, IEA.

Andalucia fue la cuarta comunidad auto-
noma por numero de turistas interna-
cionales, casi 7,5 millones segun la cifras
de movimientos turisticos en frontera del
Instituto de Estudios Turisticos.

4.3.2 Comercio

El comercio es uno de los principales
sectores dentro del sector servicios
andaluz, junto al turismo, asi como en la
economia andaluza en su conjunto.

A partir de la informacién sobre el registro
de licencias comerciales ofrecida por la
Direccién General de Comercio de la Junta

de Andalucia, se tiene constancia de que
en 2010 se instalaron siete nuevos esta-
blecimientos comerciales, de los cuales
cinco eran centros comerciales, un parque
comercial y un supermercado.

La evolucién del indice de Comercio al
por Menor” (ICM) da muestras de un
descenso a medida que van trascurrien-
do los meses en estos ultimos afos.
De hecho, si nos fijamos en el mes de
diciembre de cada afio, que es cuando
maéas aumenta el indice, vemos como cada
ano va siendo menor (110,8 en 2008;
109,3 en 2009 y 99,5 en 2010). En 2010
ningdn mes obtuvo un valor del indice
por encima de 100.

7. Se ha utilizado la serie del indice General del Comercio Minorista, serie deflactada, base 2005, CNAE-2009.



110 Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2010

Tabla 4.3.5. Registro de licencias comerciales para grandes establecimientos, centros y parques
comerciales autorizados por la Direccion General de Comercio, Junta de Andalucia. Afio 2070.

;Zzzlau & Municipio ﬂSﬁL:pe;r:é Tino de Formato del Nombre del Promotor del
DG, de BOJA donde exp 3 i | g ctﬁ exlfsi establecimiento  establecimiento establecimiento
i se localiza al piblico. comercial comercial comercial
Montilla 2.985,00 | Instalacion = Supermercado Eroski " Cecosa
N° 58 Hipermercados, S.L.
28-ene-10 241031201
/03/2010 » . C.C. Ensanche Cecosa
Huelva 57.409,13  Instalacion | Centro comercial .
Sur Hipermercados, S.L.
N° 67 El Puerto de " . C.C. Puerta Puerta
142010 031042010 Santa Maria | +0:890,00 Instalacion | Centro comercial peavhe e Afarache S.L.U.
04-may-10 San Roque 5.445,00 ' Instalacion = Centro comercial = C.C. Sotomarket Supercor S.A.
11-may-10 Los Palacios 4, 0 00« nstalacion  Centro comercial 0 -2 Bogaris Retail S.L.
y Villafranca Dehesas
N°128 | | os Palacios " y . C.C.“El
25-may-10  01/07/2010 y Villafranca 7.500,00" Instalacion Centro comercial |\ -0 Heraya S.L.
Procom
25-may-10 Cérdoba 25.000,00* | Instalacién = Parque comercial P.C. Adtro Desarrollos
Urbanos S.A.
Total afio 2010 171.893,13 * cifra orientativa

Fuente: Direccién General de Comercio. Junta de Andalucia.

Gréfico 4.3.8. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor en Andalucia (2008-2010).
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Fuente: Indices de Comercio al por Menor en Andalucia (base 2005, CNAE 2009), IEA.
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Gréfico 4.3.9. Evolucién del Indice de Comercio al por Menor en Espafia y Andalucia
(indice general sin estaciones de servicio) 2010.
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Fuente: indices de Comercio al por Menor en Andalucia y Espafia (base 2005), IEA, INE.

Gréfico 4.3.10. Evolucién del Indice de Ocupacién en Espafia y Andalucia.
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Si tomamos ahora el indice general sin
estaciones de servicio, la comparacion del
ICM en Andalucia y en Espafia muestra
una evolucién algo menos pareja en 2010
a lo que se observé en 2009, con varia-
ciones algo mas evidentes este afo. Los
picos més altos se encuentran en enero,
julio y diciembre, coincidiendo con los
periodos de navidades y de rebajas, que
son los de mas actividad en el comercio
al por menor.

En la evolucién del indice de Ocupacion se
observa que el indice andaluz siempre ha
estado por debajo del nacional. En 2009 y
2010 los valores del indice fueron en todo
momento inferiores a 100, con la Gnica
excepcion de enero de 2009 en Espafia.
La evolucion descendente alcanzd un
minimo en marzo de 2010, y a partir de
ese momento, con algun altibajo a lo largo
de los meses sucesivos, parece apreciarse
una leve recuperacion.

Tabla 4.3.6. Tasa de variacién del indice de Ventas en Grandes Superficies de Andalucia,
afios 2009-2010. (base 2006).

Ventas alimentacion Ventas no alimentacion Ventas totales

indice %mes %mismo Indice %mes %mismo indice %mes % mismo
anterior  mes afio anterior  mes afio anterior  mes afio
anterior anterior anterior

Ano 2009
Enero 91,86 -41,73 2,29 119,61 -13,71 -3,61 110,51 -23,73 -2,00
Febrero 76,29 -16,94 -15,16 59,12 -50,57 -21,85 64,78 -41,38 -19,40
Marzo 87,82 1511 -12,71 66,41 12,32 -18,81 73,46 13,40 -16,53
Abril 91,46 4,14  -3,17 71,68 7,94 -12,50 78,20 6,45 -9,14
Mayo 88,54 -0,03 -0,11 74,61 0,04 -0,13 79,21 0,01 -0,12
Junio 90,56 0,02 -0,07 80,53 0,08 -0,02 83,84 0,06 -0,04
Julio 101,95 0,13 -0,10 102,17 0,27 -0,09 102,12 0,22 -0,09
Agosto 108,47 0,01 -0,10 80,73 -0,21 -0,07 88,22 -0,14 -0,08
Septiembre 89,09 -0,14 -0,10 76,03 -0,06 -0,09 80,34 -0,09 -0,09
Octubre 93,51 0,05 -0,08 74,41 -0,02 -0,08 80,70 0,00 -0,08
Noviembre 86,58 -0,07  -0,13 77,73 0,04 -0,08 80,65 0,00 -0,10
Diciembre 145,94 0,69 -0,07 141,46 0,82 0,02 142,95 0,77 -0,01

Ano 2010
Enero 82,77 -0,43 -0,10 114,59 -0,19 -0,04 104,12 -0,27 -0,06
Febrero 78,02 -0,06 0,02 65,33 -0,43 0,10 69,51 -0,33 0,07
Marzo 83,78 0,07 -0,06 73,17 0,12 0,10 76,67 0,10 0,04
Abril 81,55 -0,03 -0,11 72,24 -0,01 0,01 75,31 -0,02 -0,04
Mayo 78,99 -0,03 -0,11 71,64 -0,01 -0,04 74,06 -0,02 -0,06
Junio 84,57 0,07 -0,07 78,82 0,10 -0,02 80,72 0,09 -0,04
Julio 101,06 0,20 -0,01 96,44 0,22 -0,06 97,96 0,21 -0,04
Agosto 94,71 -0,06 -0,08 74,17 -0,23 -0,08 80,94 -0,17 -0,08
Septiembre 82,95 -0,12 -0,07 68,08 -0,08 -0,10 72,98 -0,10 -0,09
Octubre 89,87 0,08 -0,04 75,15 0,10 0,01 80,00 0,10 -0,01
Noviembre 87,93 -0,02 0,02 77,03 0,03 -0,01 80,63 0,01 0,00
Diciembre 141,48 0,61 -0,03 128,37 0,67 -0,09 132,68 0,65 -0,07

Fuente: Indices de Ventas en Grandes Superficies de Andalucia (IVGSA), IEA.



Los datos sobre ventas en grandes superfi-
cies que ofrece el IEA, una vez eliminado el
efecto de la inflacién, muestran variaciones
negativas con respecto al mismo mes de
2009 para la mayor parte de los meses, pero
con una tendencia a cambiar la evolucion
de negativa a positiva, ya que las varia-
ciones cada vez son mas proximas a cero.

4. Los Sectores Productivos Andaluces

4.3.3 Otros Servicios

Del conjunto de actividades que compo-
nen el sector servicios, aquéllas de mayor
representatividad en la region, o aquéllas
para las que se dispone de informacion,
arrojan unos resultados mayormente
negativos en su evolucién en 2010 en la

Grdfico 4.3.11. Tasas de variacion interanuales de la cifra de negocios, empleo y VAB de
las principales ramas de los servicios en Andalucia.
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Fuente: Indicadores de Actividad del Sector Servicios, IEA.
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Tabla 4.3.7. Créditos al sector privado (millones de euros).

4T10

Dato
Almeria 24.640,7
Cadiz 26.705,9
Cordoba 21.223,7
Granada 25.427,6
Huelva 11.380,8
Jaén 11.703,8
Malaga 44.145,9
Sevilla 58.932,8
Andalucia 224.161,2
Espana 1.782.291,0

Variacion interanual

Absoluta Relativa
-636,3 -2,5
-846,7 -3,1
-740,8 -3,4
-363,9 -1,4
-376,3 -3,2
-368,9 -3,1

-1.713,4 -3,7

449,7 0,8

-4.596,6 -2,0

5.757,9 0,3

Fuente: Analistas Econdmicos de Andalucia

mayor parte de los casos, tanto si toma-
mos como referencia la cifra de negocios,
el empleo o el VAB, tal como se presenta
en el gréfico siguiente. Como se observa
en el gréfico, el indice general es negativo,
sobre todo para la variable cifra de nego-
cios, y el comportamiento menos malo se
aprecia en la variable empleo.

Empezando con la cifra de negocios, la
actividad que mas retrocedi6 en 2010
fue la de “servicios a empresas”, y las
que tuvieron un comportamiento positivo
fueron “hosteleria” y “transportes”. Estas
dos actividades también fueron las tnicas
con variaciones positivas en el VAB. La
"hosteleria” también fue la Unica activi-
dad de los servicios con variacion positiva
para el empleo, junto a “otros servicios".

Los créditos al sector privado sufrieron un
descenso relativo de un -2,0% en el cuarto
trimestre de 2010, como consecuencia de
su caida en todas las provincias excepto
en Sevilla. En Espafa, en cambio, hubo un
ligero aumento de un 0,3%.

4.4 Conclusiones

La economia andaluza continué sopor-
tando los efectos de la crisis a lo largo del
afo 2010. Asi, el PIB regional descendid
por segundo afio consecutivo en 2010, si
bien a lo largo del afio se produjo una leve
recuperacion. Asimismo se observé una
contraccién del VAB en el conjunto de la
economia y en todos los sectores, con la
Unica excepcién de los servicios. Aunque
la caida anual del VAB fue de un -0,7%,
si se analiza la evolucién por trimestres, se
observa una ralentizacion en los descen-
sos en el VAB, cerrando el cuarto trimestre
de 2010 con un 0,1% interanual.

Por sectores, todos con la Unica excepcién
del sector servicios, experimentaron tasas
negativas de crecimiento a lo largo de
2010, aunque también se aprecié una
moderacién de las caidas en el ultimo
trimestre, salvo en la construccion. Los
servicios se recuperaron a lo largo de 2010,
especialmente los de mercado, aunque
continué siendo débil el crecimiento del



VAB. Estos descensos en el VAB tuvieron
un reflejo aun mayor en el mercado
laboral, donde también todos los sectores
manifestaron descensos en la ocupacion y
aumentos en los niveles de desempleo.

El sector primario fue el que mds crecié
en el cuarto trimestre de 2010 -su VAB
aumento un 2,8%-, aunque en el conjunto
del afio 2010 el VAB del sector retrocedio
un -0,9%, debido a los descensos expe-
rimentadas en los trimestres segundo y
tercero. En cuanto al mercado laboral, fue
el Unico sector que manifestd un creci-
miento del empleo, que aumenté un 6%
en el promedio del afio, segun las cifras
de la EPA. En cambio, también aumenté
la cifra de parados, debido al caracter de
sector refugio que estd desempefiando
en la crisis, de forma que la poblacién
activa del sector crecié también a una
tasa similar a la del empleo, frente al
descenso de activos en los otros sectores
de actividad. La Renta Agraria aumento
en 2010 un 7,5% en términos corrientes,
segun las estimaciones de la Consejeria
de Agricultura y Pesca. Este crecimiento
se explica principalmente por el aumento
en la produccion vegetal (8,9%), que
representd el 81,8% de la produccién
agraria andaluza, asi como también por
el crecimiento de la produccién animal. El
principal grupo de cultivo en Andalucia,
las hortalizas, se mantuvo practicamente
estable, mientras que destacaron los
incrementos en el valor de la produccién
de frutas y aceite de oliva.

El VAB de la actividad industrial descendio
un -2,6% en 2010, aunque este descenso
fue bastante mas moderado que el del
afio anterior y ademds fue recuperandose
a lo largo de los trimestres, de modo que
en el cuarto trimestre su variacién fue de
-0,3%. También el mercado laboral reflejo
la dificil situacién por la que atraviesa el

4. Los Sectores Productivos Andaluces

sector, con descensos en la poblacién
ocupada cercanos al -6%, pero también
mejorando en el transcurso de los cuatro
trimestres anuales. El IPIAN continué
cayendo, si bien atenué la trayectoria
de caida en el ultimo cuatrimestre, y su
descenso fue bastante menos acusado
que en 2009. Junto a esto, algunos indica-
dores dieron muestras de mejora a finales
de afio, como el grado de utilizacion de
la capacidad productiva, que mejoré en el
cuarto trimestre de 2010 con respecto a
su valor del mismo trimestre de 2009, o el
indice de clima industrial.

La construccion y el sector inmobiliario,
que han sido los principales protagonistas
de la actual situacién de crisis, continua-
ron encabezando las caidas del VAB, de
manera que el descenso anual del -6,5%,
aunque inferior al de 2009, fue la caida mas
elevada de los cuatro sectores en los que
se divide tradicionalmente la economia. El
descenso del VAB se fue acrecentando al
ir transcurriendo los trimestres, siendo del
-6,9% interanual en el cuarto trimestre de
2010. También fue el sector con mayores
descensos en el empleo y, aunque moder6
su caida respecto a los afios anteriores,
sigui6 presentando cifras preocupantes,
con un descenso en el nimero de ocupa-
dos del -12,5% interanual en el cuarto
trimestre de 2010.

El VAB del sector servicios experimenté
un avance en el tltimo trimestre de 2010,
con un crecimiento similar en los servicios
de mercado y de no mercado, que supuso
una leve recuperacion con respecto al
tercer trimestre. En el conjunto del afo
2010, el débil crecimiento del VAB, de un
0,4%, fue insuficiente para crear empleo.
Asi, la ocupacién en el sector descendié
un -1% en 2010, como consecuencia de
la caida del empleo en los servicios de
mercado (-2,3%), ya que los de no merca-
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do aumentaron en un 1% los puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo.

La Encuesta de Coyuntura Turistica de
Andalucia registr6 un leve ascenso del
numero de turistas del 0,4% interanual
en el cuarto trimestre de 2010. En el
conjunto del afio, sin embargo, por tercer
afio consecutivo se observo un descenso
en el nimero de turistas, en esta ocasion
del -3,6%. La Encuesta de Ocupacion
Hotelera revelé6 un leve aumento del
numero de viajeros alojados en hoteles de
Andalucia del 0,41% en 2010 con respec-
to a 2009, y un ascenso del 0,6% en las
pernoctaciones realizadas por éstos.

La actividad comercial siguié ofreciendo
valores negativos en la evolucion de sus
indicadores, manifestando un menor
dinamismo, como refleja el descenso de
los valores del indice de Comercio al por
Menor y del indice de Ventas en Grandes
Superficies, ademas de un menor nimero
de instalaciones de superficies comerciales
que en afos precedentes.

En general, los indicadores de actividad
del sector servicios presentaron una
evolucién negativa, que se reflejo en los
valores negativos del indice general tanto
en la cifra de negocios, como en el empleo
y el VAB.
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5. Tejido Empresarial Andaluz

5.1 Introduccion

El anélisis de la situacién y evolucion recien-
te del tejido empresarial andaluz, como
viene siendo habitual, se realiza a partir del
DIRCE -Directorio Central de Empresas,
elaborado y publicado anualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE)-,
que es la fuente bésica utilizada en todos
los anélisis de este tipo. El DIRCE aporta
informacion detallada sobre los principales
aspectos a tener en cuenta en este tipo de
analisis, pero adolece de algunas limitacio-
nes que se intentaran corregir acudiendo a
fuentes complementarias.

Una de las principales limitaciones es la
falta de informacion en el DIRCE sobre
las ramas primarias, lo cual supone un
inconveniente alin mayor en el caso de la
Comunidad andaluza, donde estas activi-
dades adquieren una relevancia destacada
en relacion a otras ramas de actividad y en
comparacién con la media nacional y de
la Unién Europea. Ademas de “agricultura
y pesca”, tampoco estan cubiertas por el
DIRCE las actividades de la Administracién
publica, defensa y seguridad social obliga-
toria, las actividades de los hogares que
emplean personal doméstico y las organi-
zaciones extraterritoriales.

En este informe hay que tener en cuenta
que, de acuerdo a las directrices meto-
dolégicas de la Unién Europea, se han
actualizado las clasificaciones de las acti-
vidades econdmicas. En esta actualizacion
se ha utilizado la Clasificacién nacional de
actividades CNAE 2009 como herramienta
Unica para la codificacion de las empresas
del DIRCE. Su implementacién conlleva la
aplicacién de algunas reglas que implican
cambios en los criterios de clasificacion de
las empresas y que dificultan los andlisis
comparativos con afos precedentes. Para
realizar una adecuada interpretaciéon de
los datos, los cambios mas significativos
son:

e Determinadas empresas clasificadas
anteriormente como actividades de ser-
vicios agricolas y que, al pertenecer al
sector primario no se contabilizaban en
las publicaciones oficiales del DIRCE, son
ahora clasificadas en el sector industrial
(comunidades de regantes y entidades
andlogas clasificadas ahora en la division
36, “captacion, depuracién y distribucion
de agua") o incluso en el sector servicios
(empresas con actividades de plantacién
y mantenimiento de parques y jardines,
ahora en la division 81, “servicios a edifi-
cios y actividades de jardineria").
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e Otro cambio relevante a considerar se
centra en el sector de la construccién para
el cual, la CNAE 2009 establece un criterio
mas amplio de delimitacién al incorporar
las actividades de promocién inmobilia-
ria, anteriormente incluidas en el sector
servicios. Este cambio tiene trascendencia
en la distribucion estructural del tejido
empresarial por sectores econémicos.

Otra limitacion de esta fuente, comentada
también en informes previos, pero que es
preciso recordar, es que los datos vienen
referidos a 1 de enero de 2010, por lo que
la informacion que se ofrece corresponde
realmente al afio 2009.

Asimismo, el DIRCE no ofrece datos sobre
sociedades laborales, por lo que éstos
se han obtenido a partir de los datos
ofrecidos por el Ministerio de Trabajo
e Inmigracion (MTIN), y como dentro
de éstas se distingue entre sociedades
anénimas y limitadas, se ha detraido el
numero correspondiente del dato de SA'y
SL proporcionado por el DIRCE.

Por otro lado, como se ha comentado, se
han utilizado algunas otras fuentes comple-
mentarias. Asi, para tener informacién mas
actualizada, se emplean los datos mensua-
les de avance sobre sociedades mercantiles
-Estadistica de Sociedades Mercantiles,
INE e Instituto de Estadistica de Andalucia
(IEA)-, que permiten efectuar un acerca-
miento a los flujos de entrada y salida del
tejido empresarial. En Gltimo lugar, para un
estudio mas minucioso de las sociedades
mercantiles andaluzas, se han empleado
los datos de la publicacién mensual rea-
lizada por el IEA “Estadisticas sobre Socie-
dades Mercantiles en Andalucia, SocMer”,
que facultan realizar un andlisis algo mas
detallado de la situacion de las sociedades
mercantiles en esta comunidad auténoma.

5.2 Evolucion del Tejido Empresarial
Andaluz

A partir de los datos del DIRCE a 1 de
enero de 2010 se tiene que el nimero de
empresas activas en Andalucia no alcanza

Grdfico 5.2.1. Numero de empresas en Andalucia 1999-2009.
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Gréfico 5.2.2. Evolucién en las tasas de variacion del nimero de empresas.
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el medio millén. Concretamente el tejido
empresarial andaluz estaba compuesto
por 498.579 empresas. Este dato indica
que por segundo afio consecutivo se ha
producido una caida en el nimero de
empresas.

Asi, en 2009 habia en Andalucia 11.493
empresas menos que en 2008, lo que
supone un descenso de un -2,25% con
respecto al afio anterior. Este descenso
es algo inferior al registrado el afo
anterior que fue del -2,44%, lo cual
podria indicar que se estd invirtiendo
el proceso. Andalucia ha sido una de
las comunidades auténomas espafiolas
donde mas ha descendido el nimero
de empresas en términos relativos, tras
Murcia, Comunidad Valenciana, Baleares,
Canarias y Extremadura.

Como se observa en el grafico 5.2.2, de
2000 a 2006 el crecimiento del niimero
de empresas en Andalucia fue superior a

la media nacional. Ya en 2007, el nimero
de empresas tuvo un incremento menor
al de afos anteriores y fue inferior en
Andalucia. A partir de 2008 se inicié un
descenso en el nimero de empresas, que
fue mas contundente en el caso andaluz
que en la media nacional. Nuevamente
en 2009 el descenso ha sido méas fuerte
en Andalucia, aunque, como ya se ha
comentado, se ha moderado levemente
en relacion al del afo precedente.

El peso del tejido empresarial andaluz
sobre el conjunto nacional retrocedi6 por
tercer afo consecutivo, y se situd en el
15,15%. Andalucia es la tercera comuni-
dad auténoma por el peso de su tejido
empresarial en el conjunto de Espafia, por
detras de Cataluia y de la Comunidad
de Madrid. Sin embargo, su participacion
por lo que respecta al tejido empresarial es
bastante inferior a la que le corresponderia
sobre el total tanto por poblaciéon como por
superficie territorial (en torno al 17,5%).
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Tabla 5.2.1. Distribucién y evolucién empresarial por comunidades auténomas.

2009

Numero
Andalucia 498.579
Aragon 92.205
Asturias (Principado de) 70.362
Baleares 89.562
Canarias 135.954
Cantabria 39.024
Castillay Ledn 168.972
Castilla La Mancha 131.836
Catalufia 609.670
C. Valenciana 352.366
Extremadura 65.573
Galicia 198.874
Madrid 503.501
Murcia 92.196
Navarra 42.347
Pais Vasco 169.782
La Rioja 23.190
Ceuta y Melilla 7.270
Espafa 3.291.263

Variacion Variacion
Peso 2008/2009 1999/2009

15,15% -2,25% 32,37%
2,80% -1,16% 21,64%
2,14% -2,08% 11,45%
2,72% -2,47% 28,73%
4,13% -2,46% 29,19%
1,19% -1,48% 20,26%
5,13% -0,97% 13,83%
4,01% -1,97% 32,60%
18,52% -1,61% 23,78%
10,71% -2,89% 27,65%
1,99% -2,39% 35,75%
6,04% -1,19% 19,75%
15,30% -1,62% 37,91%
2,80% -3,60% 35,32%
1,29% -2,16% 29,04%
5,16% -1,38% 13,07%
0,70% -1,42% 23,90%
0,22% -1,60% 6,50%
100,00% -1,92% 26,81%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Si se analiza la distribucion territorial de las
empresas, se observa que éstas manifies-
tan una predisposicion a concentrarse
en determinadas 4reas, que presentan
unas condiciones determinadas -pobla-
cién, recursos, etc.-. De este modo, el
59,68% de las empresas espafiolas se
sitia en Catalufia, Madrid, Andalucia y
Comunidad Valenciana. Este porcentaje es
levemente inferior al del afio anterior, debi-
do a la pérdida de peso de la Comunidad
Valenciana y de Andalucia, no compensada
con el aumento de Catalufia y Madrid.

5.3 Analisis Sectorial

Como viene siendo habitual, el elevado
peso del sector servicios es una caracteristi-
ca definitoria del tejido empresarial tanto en
Espafia como en Andalucia. Precisamente,
a 1 de enero de 2010, 259.234 empre-
sas andaluzas estaban clasificadas en la
categoria “resto de servicios"", lo que cons-
tituye el 51,99% del total. Esta categoria
de actividades ha sido la tnica en la que el
numero de empresas crecié en 2009. Este
crecimiento, en realidad, fue muy escaso,

1. En esta categoria se encuentran las actividades de hosteleria, transportes, comunicaciones, actividades inmobiliarias y de
alquiler, servicios empresariales, actividades educativas, sanitarias y de asistencia social y otro tipo de actividades sociales,

incluidos los servicios personales.
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Tabla 5.3.1. Distribucién empresarial por sectores, Andalucia y Espafia, 2008-2009.

Andalucia
2008 2009
Numero Peso (%) Numero Peso (%)  Variacién 2008/09 (%)
Industria 33.497 6,57 31.463 6,31 -6,07
Construccion 75.610 14,82 67.951 13,63 -10,13
Comercio 142.433 27,92 139.931 28,07 -1,76
Resto servicios 258.532 50,69 259.234 51,99 0,27
Total 510.072 100,00 498.579 100,00 -2,25
Espaha
2008 2009
Numero Peso (%) Numero Peso (%)  Variaciéon 2008/09 (%)
Industria 240.592 717 226.542 6,88 -5,84
Construccién 557.110 16,60 510.243 15,50 -8,41
Comercio 809.290 24,12 796.815 24,21 -1,54
Resto servicios 1.748.838 52,11 1.757.663 53,40 0,50
Total 3.355.830 100,00  3.291.263 100,00 -1,92

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

tan solo un 0,27 %. Sin embargo, dado que
en todos los demas sectores se redujo el
nimero de empresas, el peso en el total de
las actividades clasificadas en resto de servi-
cios aumenté 1,30 puntos porcentuales con
respecto al afio anterior.

Si se incluye el comercio, ya que se esta
hablando del sector servicios -en la clasifi-
cacion del DIRCE se considera el comercio
aparte del resto de servicios- se puede
decir que el sector servicios agrupé en
Andalucia el 80,06% del total de empre-
sas. Para el total de Esparia, el peso de este
sector fue del 77,62 %. El mayor grado de
terciarizacion de la empresa andaluza se
explica fundamentalmente por la superior
presencia de empresas englobadas en el
comercio.

En 2009 continta observandose un de-
crecimiento en el nimero de empresas,
mas fuerte en Andalucia que en la media
espafiola, debido fundamentalmente a la
mayor caida en el nimero de empresas de

la construccién, aunque también se redu-
jeron mas las industriales y de comercio y
crecieron menos las del resto de servicios.

Sise analiza mas en detalle, para Andalucia
y por ramas de actividad, sobresalen
principalmente algunas de las actividades
clasificadas dentro del sector servicios:
Comercio, reparacion de vehiculos de
motor; Actividades inmobiliarias y alqui-
ler, servicios empresariales; y Hosteleria,
que representaron respectivamente el
28,07%, 19,87% y 9,67% del total de
empresas. El sectorindustrial es fundamen-
talmente manufacturero, sobresaliendo
visiblemente las ramas de Industrias de
la construccién de maquinaria y equipo
mecdnico, que representaron el 19,07%
del sector; Industrias de productos
alimenticios y bebidas, con el 16,35%;
y Fabricacién de muebles y otras indus-
trias manufactureras, con el 15,23%. Sin
embargo, conjuntamente estas tres ramas
de actividad tan solo supusieron el 3,19%
de la totalidad de empresas.
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El peso del nimero de empresas en  excepciones de Fabricacion de otros
Andalucia sobre Espafia estd en casi  productos minerales no metdlicos y de
todos los casos por debajo de su peso las Industrias de productos alimenticios
en cuanto a poblacién, con las Unicas y bebidas.

Tabla 5.3.2. Empresas segtin actividad econdmica, Andalucia y Espafia, 2009.

Andalucia Espafia % And/Esp
Total empresas 498.579 3.291.263 15,15
Total industria 31.463 226.542 13,89
Industrias extractivas 476 2.827 16,84
Industrias de productos alimenticios y bebidas 5.561 30.261 18,38
Industria del tabaco 0 50 0,00
Industria textil 720 7.037 10,23
Industria de la confeccion y la peleteria 1.212 10.962 11,06
Preparacion, curtido y acabado cuero... 394 4.882 8,07
Industria de la madera y corcho, excepto muebles... 1.743 14.421 12,09
Industria del papel 143 1.994 717
Artes gréficas y reproduccion? 1.782 16.479 10,81
Coquerias, refino de petréleo... 1 19 5,26
Industria quimica 486 3.839 12,66
Fabricacién productos farmacéuticos 20 409 4,89
Fabricacién productos de caucho y materias plasticas 486 5.418 8,97
Fabricacién otros productos minerales no metalicos 2.382 11.451 20,80
Metalurgia y fabricacion productos metalicos 133 1.573 8,46
Industria construccién maquinaria y equipo mecanico 6.000 43.079 13,93
Fabricacién maquinas oficina y equipos informatico 309 3.166 9,76
Fabricacién maquinaria y material eléctrico 201 2.745 7,32
Fabricacién material electrénico, equipos radio, tv... 473 6.469 7,31
Fabricacién vehiculos motor, remolques... 261 2.185 11,95
Fabricacién otro material transporte 146 959 15,22
Fabricacion muebles, otras industrias manufactureras 4.792 27.315 17,54
Reparacion maquinaria 1.314 11.761 11,17
Produccion y distribucién energia eléctrica, gas... 2.428 17.241 14,08
Construccion 67.951 510.243 13,32
Servicios 399.165 2.554.478 15,63
Comercio; reparacién vehiculos motor... 139.931 796.815 17,56
Hosteleria 48.189 289.614 16,64
Transporte, almac. y comunicaciones 32.420 227.859 14,23
Intermediacion financiera 11.103 68.542 16,20
Actividades inmobiliarias y alquiler, serv. empresariales 99.045 701.991 14,11
Educacién 10.748 74.922 14,35
Actividades sanitarias y veterinarias, serv. sociales 20.112 136.443 14,74
Actividades de saneamiento pco. 560 3.759 14,90
Actividades asociativas 4.926 32.991 14,93
Actividades recreativas, culturales y deportivas 12.729 92.854 13,71
Actividades diversas de servicios personales 19.402 128.688 15,08

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE.

2. En la CNAE-93 se incluia en este grupo la Edicién, que en la CNAE 2009 se clasifica dentro del sector servicios, y que aqui
hemos incluido junto a las actividades recreativas, culturales y deportivas.



Grdfico 5.3.1. Ramas de servicios, excepto
comercio, en Andalucia, 2009.
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Las actividades mas representativas en
el resto de los servicios (excluidas las
actividades de comercio) son Servicios
a empresas y Hosteleria, seguidas de
Transportes y Actividades inmobiliarias y
alquileres.

5.4 Analisis Territorial

El tejido empresarial regional, igual que
pasa con la poblacién, muestra una
notoria concentraciéon en determinadas
provincias. Concretamente, las provincias
de Sevilla y Méalaga agruparon el 45,4%
del total de empresas andaluzas, con
116.083 y 110.291 empresas respectiva-
mente, que unidas a las 61.056 de Cadiz
suponian practicamente el 60% del tejido

5. Tejido Empresarial Andaluz

empresarial andaluz (concretamente era el
57,6%).

En 2009 la dindmica del tejido empre-
sarial volvio a ser negativa en todas las
provincias, especialmente en Granada,
Cadiz y Malaga, que redujeron su nume-
ro de empresas en mayor medida que la
media regional. Dado que esta evolucién
negativa se ha producido desde el afio
pasado, si se toma un periodo mas largo,
en el espacio 1999-2009 se observa una
evolucion positiva, destacando Malaga,
Almeria y Cadiz, que son las Unicas
provincias que han visto mejorar su parti-
cipacion sobre el total regional respecto
a 1999, y en menor medida también
Sevilla.

Gréfico 5.4.1. Numero de empresas por
provincias, 2009.
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Tabla 5.4.1. Distribucién empresarial por provincias, 1999-2009.

1999 2008 2009 Variacion (%)

Numero Peso (%) Numero Peso (%) Numero Peso (%) 08/09 99/09
Almeria 29.913 7,94 43.501 8,53 42.546 8,53 -2,20 42,23
Cadiz 45.886 12,18 62.817 12,32 61.056 12,25 -2,80 33,06
Cérdoba 40.356 10,71 48.979 9,60 48.249 9,68 -1,49 19,56
Granada 45111 11,98 60.016 11,77 58.319 11,70 -2,83 29,28
Huelva 20.872 5,54 26.783 5,25 26.277 5,27 -1,89 25,90
Jaén 30.829 8,19 36.557 717 35.758 717 -2,19 15,99
Malaga 76.081 20,20 113.362 22,22 110.291 22,12 -2,71 44,97
Sevilla 87.598 23,26 118.057 23,15 116.083 23,28 -1,67 32,52
Andalucia 376.646 100,00 510.072 100,00 498.579 100,00 -2,25 32,37

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

Considerando el nimero de empresas
por cada 1.000 habitantes como medida
de la densidad empresarial, en 2009 ésta
volvié a reducirse en Andalucia, aunque
algo menos que el afio anterior. Aunque
esta reduccion de la densidad empresarial
fue superior en Andalucia que en Espafia,

si se compara la situacion en 2009 con la
de 1999, el aumento de la densidad en el
total del periodo fue superior en la region
que en la media espafiola, dando lugar a
que dicha densidad se acercara algo mas
a la media nacional, aunque todavia esta
muy por debajo de ésta.

Grdfico 5.4.2. Densidad empresarial en Espafia, Andalucia y por provincias.
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Tabla 5.4.2. Densidad empresarial por provincias, 1999-2009.

1999 2008 2009 Variacion 08-09 Variacion 1999-2009
Almeria 57,72 63,56 61,17 -3,76% 5,97%
Cadiz 40,78 51,05 49,37 -3,29% 21,05%
Cordoba 52,46 60,92 59,93 -1,63% 14,23%
Granada 55,76 66,14 63,52 -3,95% 13,92%
Huelva 45,47 52,17 50,72 -2,78% 11,54%
Jaén 47,74 54,58 53,31 -2,33% 11,66%
Malaga 59,49 71,16 68,52 -3,71% 15,18%
Sevilla 50,49 62,13 60,55 -2,54% 19,92%
Andalucia 51,31 61,43 59,56 -3,05% 16,07%
Espana 64,08 71,79 70,00 -2,50% 9,22%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE) y Censos de Poblacién, INE.

5.5 Régimen Juridico

En Andalucia, igual que en la media
nacional, la mayor parte de las empresas
activas tomaron la forma juridica de
persona fisica, es decir, eran empresarios
individuales, situacién que viene siendo
tradicional en el tejido empresarial anda-
luz y espafiol. El porcentaje de este tipo

de empresas en 2009 era el 57,44%,
practicamente el mismo que en 2008,
y 4,39 puntos porcentuales mas que en
Espafa (diferencia superior a la de 2008,
ya que la proporcion de este tipo de
empresas se redujo en la media nacional
en 2009). El resto de figuras juridicas
representan un peso menor en Andalucia
que en Espafia.

Grdfico 5.5.1. Empresas activas segtin condicion juridica, Andalucia-Espafia 2009.
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Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.
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Tabla 5.5.1. Empresas andaluzas segtin su condicién juridica®, 2007-2009.

2001

Namero  Peso (%)
Persona Fisica 261.233 65,59
Sociedad Anénima 10.507 2,64
Sdad. Respons. Limitada 96.504 24,23
Sdes. Laborales
(andénimas y limitadas) 2.034 0,51
Comunidad de bienes 9.013 2,26
Sdes. cooperativas 5.344 1,34
Asociaciones y otros 12.937 3,25
Socidad Colectiva,
Comanditaria, otros 730 0,18
Total 398.302 100 %

2008 2009 2008-2009
Nimero Peso (%) Nimero Peso (%) Variacion (%)
292.875 57,42 286.403 57,44 -2,21
9.146 1,79 8.776 1,76 -4,05
161.159 31,60 157.496 31,59 -2,27
4197 0,82 3.705 0,74 -11,72
12.903 2,53 12.454 2,50 -3,48
5.393 1,06 5.074 1,02% -5,92
23.056 4,52 23.359 4,69 1,31
1.343 0,26 1.312 0,26 -2,31
510.072 100% 498.579 100% -2,25%

Fuente: Directorio Central de Empresas, INE y Anuarios de Estadisticas Laborales y Asuntos Sociales, Ministerio de Trabajo

e Inmigracién (MTIN).

Si se consideran las sociedades laborales
-a partir de los datos ofrecidos por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion- la
situacion y evolucion del numero de
empresas andaluzas segtn su condicion
juridica es la que se muestra en la tabla
5.5.1, en la que se observa que en 2009
se redujo el nimero de empresas en todos
los casos, excepto en la figura juridica de
asociaciones y otros.

El grafico 5.5.2 ofrece la distribucién de
estas empresas seguin su condicién juridi-
ca en las distintas provincias andaluzas.
Se observa que la “Persona fisica”" es la
figura con mayor nimero de empresas

en todas las provincias, seguida por la
“Sociedad de Responsabilidad Limitada”,
que destaca principalmente en Mélaga,
provincia en la que esta forma societaria
tuvo el mayor peso, con el 36,23%. Por
otro lado, contrasta el escaso peso de
las sociedades anénimas en las distintas
provincias andaluzas, en todas ellas por
debajo del 2%, con la Unica excepcion
de Sevilla, donde su peso fue del 2,05%.
La “Comunidad de bienes" tiene una
significacion mas representativa en las
provincias de Jaén, Granada y Cérdoba,
donde es la tercera figura juridica, y las
“Asociaciones y otros” en las de Sevilla
y Malaga.

3. El DIRCE no ofrece datos sobre las sociedades laborales, por lo que éstos se han obtenido a partir de los datos ofrecidos
por el MTIN, y como dentro de éstas se distingue entre sociedades anénimas y limitadas, se ha detraido el nimero corres-
pondiente del dato de SA y SL proporcionado por el DIRCE. Este es el Ginico modo de poder ofrecer toda la informacién que

se proporciona en la tabla.
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Grdfico 5.5.2. Distribucidn provincial de las empresas andaluzas segtin condicidn juridica, 2009.
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5.6 Tamaifo Empresarial

El tamafo del tejido empresarial se calcula
en funcion del nimero de empleados, que
es usado como indicador aproximado de
la dimensiéon empresarial®. A partir de la
informacion disponible a 1 de enero de
2010, cabria decir que el tejido empresa-
rial andaluz, asi como también el espafiol,
muestra un alto grado de atomizacién de
las empresas, pues se observa un evidente
predominio de las microempresas, que
representaron en 2009 el 95,63% del
total de empresas en Andalucia, 0,58
puntos mas que en 2008. Este aumento
de la proporcién de microempresas se ha
debido al incremento en la proporcién de
empresas sin asalariados, ya que las que

tienen de 1 a 9 trabajadores en plantilla
han reducido su participacién en el total,
igual que sucediera en 2008 con relacién
a 2007. También, la contribucion de
las empresas medianas y pequefias se
ha reducido en 2009 y las grandes han
aumentado en 0,01 puntos porcentuales.

Asimismo, también es elevado el peso de
la microempresa en el conjunto de Espaia,
con un porcentaje de empresas sin asala-
riados superior al de la media andaluza,
aunque no asi en las de 1 a 9 asalariados.
Las empresas pequefas, medianas y gran-
des tuvieron una participacién superior a
la del conjunto andaluz, aunque también
se redujo su peso en comparaciéon con el
que presentaban en 2008.

4. Micro-empresa: menos de 10 empleados; pequefa: de 10 a 49; mediana: de 50 a 199; y grande: de 200 o mas.
5. El DIRCE s6lo permite utilizar como indicador del tamafio empresarial el nimero de trabajadores en plantilla.
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Grdfico 5.6.1. Tamario de las empresas andaluzas y espafiolas, 2008 y 2009.
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La observacién del peso que representa el
numero de empresas por tamafio muestra
que en 2009 vuelve a disminuir la dimen-
sién empresarial, en cuanto que el peso
de la microempresa se ha elevado y se
ha reducido el de la pequefia y mediana.
Teniendo en cuenta el nimero de empre-
sas, en 2009, las empresas que mas se

han reducido son las de tamafio pequefio
y las de mediano. Considerando el total
del periodo desde el afio 2001, se observa
que las empresas con mayores tasas de
crecimiento han sido las microempresas. El
nimero de pequefias empresas en 2009
se asemeja al que habia en 2001, con una
variacion de tan sélo un 1,71%.



Tabla 5.6.1. Evolucién de la dimensién empresarial andaluza, 2007-2009.
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2001 2003 2005

Peso (%) Peso (%) Peso (%)

Microempresa 94,67 94,53 95,06
- Sin asalariados 58,70 51,74 51,58
-De1a9empl 40,97 42,79 43,48
Pequena empresa 4,66 4,79 4,31
Mediana empresa 0,57 0,57 0,55
Gran empresa 0,10 0,11 0,08
Total 100,00 100,00 100,00

2007 2008 2009 Variacion (%)
Peso (%) Peso (%) Peso (%) 08-09 01-09
94,38 95,06 95,63 -1,67 26,43
50,13 51,57 52,61 -0,29 22,64
44,25 43,49 43,02 -3,30 31,41
4,89 4,31 3,79 -14,13 1,71
0,61 0,55 0,50 -10,80 10,80
0,13 0,08 0,09 0,47 8,40
100,00 100,00 100,00 -2,25 25,18

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE.

No se aprecian relevantes diferencias
provinciales en cuanto al tamafio em-
presarial que repercutan en el compor-
tamiento medio regional. Asi, el mayor
porcentaje de empresas correspondi6 en
todas las provincias a las que no tenian
asalariados, con pesos que iban desde el
49,9% de Almeria al 54,4% de Granada.

Dividiendo el nimero de trabajadores afilia-
dos a la Seguridad Social® en el Régimen
General y en los Regimenes Especiales de la
Mineria del Carbén y de Auténomos entre

el nimero total de empresas, se obtiene
un indicador que proporciona informacion
acerca del tamafio medio de las empresas.
A partir de dicha informacién se extrae que
la dimension de la empresa andaluza es
inferior a la de la media espafiola. En 2009
el tamafo medio empresarial disminuy6 en
todas las provincias. Cadiz, Huelva y Sevilla
fueron las de mayor tamafio medio, por
encima de las medias regional y nacional.
Almeria también tuvo un tamafio medio
superior al de Andalucia y casi igual al de la
media espafiola.

Tabla 5.6.2. Tamario medio empresarial, 2006-2009, total de empresas.

2006 2007 2008
Almeria 4,84 4,89 5,25
Cadiz 5,43 5,55 5,57
Cérdoba 4,55 4,65 4,77
Granada 4,28 4,40 4,54
Huelva 5,26 5,43 5,60
Jaén 4,61 4,76 4,91
Malaga 4,68 4,72 4,71
Sevilla 5,27 5,38 5,42
Andalucia 4,88 4,98 5,07
Espafa 5,17 5,23 5,38

2009 06/07 07/08 08/09

4,98 1,05% 7,34% -5,05%
5,14 2,28% 0,37% -7,72%
4,40 2,22% 2,58% -7,59%
4,22 3,01% 3,00% -7,08%
5,04 3,22% 3,26% -9,97%
4,61 3,29% 3,20% -6,15%
4,28 0,73% -0,14% -9,22%
4,99 2,04% 0,75% -7,98%
4,68 2,00% 1,82% -7,79%
4,99 1,22% 2,72% -7,09%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

6. Puesto que los datos del nimero de empresas estdn referidos a 1 de enero del afio en cuestién (por ejemplo, 1 de enero
de 2010, que son los referenciados en las tablas como afio 2009), se han tomado los datos de afiliacion a la Seguridad Social

pertenecientes al afio correspondiente (en el caso mencionado 2009).
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Tabla 5.6.3. Tamafio medio empresarial, 2006-2009, empresas con asalariados.

2006 2007 2008
Almeria 7,37 7,32 7,59
Cadiz 9,05 9,14 9,27
Cordoba 7,18 7,24 7,50
Granada 7,21 7,33 7,51
Huelva 8,69 8,80 9,14
Jaén 7,24 7,39 7,66
Malaga 7,81 7,87 8,06
Sevilla 9,24 9,32 9,59
Andalucia 8,12 8,20 8,43
Espana 8,73 8,87 9,23

2009 06/07 07/08 08/09
7,43 -0,73% 3,61% -2,08%
8,69 0,92% 1,44% -6,23%
7,00 0,89% 3,54% -6,70%
7,09 1,65% 2,50% -5,65%
8,30 1,25% 3,85% -9,22%
7,25 1,99% 3,72% -5,35%
7,33 0,81% 2,38% -9,02%
8,93 0,94% 2,84% -6,87%
7,86 0,97% 2,83% -6,72%
8,75 1,58% 4,06% -5,14%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE), INE y Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Teniendo en cuenta sélo las empresas con
asalariados’, evidentemente el tamafio me-
dio aumento, pero los resultados no varia-
ron sustancialmente, con lo que el tamafio
medio de la empresa andaluza sigui6 siendo
menor al de la espaiiola, aunque la diferen-
cia con la media nacional fue algo mayor en
este caso. En las empresas con asalariados
la reduccién en el tamafio medio fue algo
menor que en las de sin asalariados.

5.7 Dinamica Empresarial

Con el fin de comparar la dindmica empre-
sarial andaluza con la media espafola, en
este apartado se han empleado los datos
que ofrece el INE sobre creacién de socie-
dades mercantiles® y en el préximo y dltimo
apartado se utilizardn los datos ofrecidos
por el IEA para realizar un andlisis mas
exhaustivo de la situacién en Andalucia.

7. Eliminando los afiliados al Régimen Especial de Auténomos.

En 2010 continu6 observandose una caida
en la creacién de sociedades mercantiles
en el caso de Andalucia, aunque a un
nivel inferior al que se produjo en 2009.
Sin embargo, el numero de sociedades
mercantiles creadas a nivel nacional
presenté este afio un crecimiento, que
podria indicar que el efecto de la crisis
continué incidiendo negativamente en el
tejido empresarial andaluz, y que parecié
apreciarse cierta recuperacion en el caso
del total espafiol. No obstante, conside-
rando el total del periodo 1999-2010, el
retroceso en la creaciéon de empresas fue
algo menor en la media andaluza que en
el conjunto nacional. A nivel provincial,
la evolucién del nimero de sociedades
mercantiles creadas en 2010 no fue
negativa para todas las provincias, regis-
trandose aumentos en cuatro de ellas,
especialmente significativo en el caso de
Granada.

8. Los Ultimos datos de la “Estadistica de Sociedades Mercantiles” del INE, referidos a 2009, son provisionales, y los de las
comunidades auténomas y las provincias incluyen en el total general los datos de sociedades anénimas, limitadas, colectivas y
comanditarias, pero sélo desglosa los de las dos primeras. Al hacer referencia a las sociedades anénimas, se incluyen en ellas
a las sociedades laborales. De la misma manera, al considerar a las sociedades limitadas, se incluyen las sociedades laborales

limitadas.
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Tabla 5.7.1. Sociedades mercantiles creadas por provincias, Andalucia y Espafia.*

Ndmero

1999 2009

Almeria 1.446 1.216
Cadiz 1.694 1.252
Coérdoba 1.167 982
Granada 1.591 1.256
Huelva 839 576
Jaén 764 602
Malaga 4.901 3.681
Sevilla 3.335 3.171
Andalucia 15.737 12.736
Espana 105.006 78171

Tasas de variacion

2010 09/10 99/10 TMVA
1.123 -7,65% -22,34% -2,50%
1.288 2,88% -23,97% -2,70%
994 1,22% -14,82% -1,59%
1.351 7,56% -15,08% -1,62%
602 4,51% -28,25% -3,27%
558 -7,31% -26,96% -3,09%
3.574 -2,91% -27,08% -3,11%
2.991 -5,68% -10,31% -1,08%
12.481 -2,00% -20,69% -2,29%
79.963 2,29% -23,85% -2,69%

Nota: Tasas de variacién de 2010 respecto a 2009 y a 1999, y tasa media de variacion acumulada de 1999 a 2010.

* Datos provisionales.

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

Sociedades laborales por provincias, Andalucia.

Almeria  Cadiz  Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga  Sevilla  Andalucia
Sdes. Lab. 2010 19 17 39 24 29 30 111 62 331
Sdes. Lab. 2009 40 38 49 43 44 32 103 68 417

Nota: N° de sociedades laborales creadas por provincia en 2009-2070.

Fuente: Registro de Sociedades Laborales D.G. de Economia Social y Emprendedores de la Junta de Andalucia.

En 2009 el porcentaje de las sociedades
mercantiles creadas en Espafa que se
fundaron en Andalucia se redujo en
relacion a los Ultimos afos, y supuso
un 15,6%, porcentaje inferior al que le
corresponderia por su peso en términos
de superficie y poblacion.

Para comparar la evolucién en el nimero
de sociedades mercantiles creadas en
Andalucia y Espafa, se ha recurrido al
célculo de los nimeros indice (con base
1999). Como se muestra en el grafico

5.7.1, la dindmica empresarial andaluza
fue superior a la media desde 2001 a
2008, mostrando crecimientos en la crea-
cién de sociedades mercantiles superiores
a los del conjunto nacional. No obstante,
la crisis impacté mas severamente en el
tejido empresarial andaluz, que mostré un
derrumbe més fuerte que la media espa-
fiola en 2008. En 2009, cuando ambas
moderaron su caida, el descenso fue
menos intenso en el caso andaluz, pero en
2010 la dindmica empresarial espafiola se
revelé mas activa que la regional.
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Grafico 5.7.1. Evolucion en el nimero de sociedades mercantiles creadas (1999=100).
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Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

La actividad empresarial se concentré en
las provincias de Mélaga y Sevilla, que
acumularon mas de la mitad, concreta-
mente el 52,6% de las sociedades mer-

cantiles creadas en Andalucia en 2010,
seguidas de Granada y Cadiz, de manera
que estas cuatro provincias agruparon el
73,7% del total.

Gréfico 5.7.2. Distribucién provincial del nimero de sociedades mercantiles creadas.
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Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.



Hasta aqui se han utilizado los dltimos
datos provisionales para 2010. A partir
de aqui, el andlisis de la evolucion y la
dindmica empresarial segtn las formas
societarias se hace a partir de los resul-
tados detallados anuales que llegan
hasta 2009, que son los que permiten
comparar las sociedades creadas vy
disueltas segtin su forma juridica. De la
tabla 5.7.2 se deduce que la evolucién
en el numero de sociedades mercantiles
creadas ha sido negativa para el total
de sociedades en Espafia y en todas las
provincias andaluzas, excepto para las
sociedades anoénimas en Malaga, en
cuyo caso se cred una mas en 20009.
Este afio, a diferencia de lo comentado
en los anteriores, el mayor descenso en
la creacion de sociedades se ha debido

5. Tejido Empresarial Andaluz

principalmente al comportamiento de las
sociedades anénimas, aunque también
se observan importantes descensos en las
limitadas, que son la inmensa mayoria.
En cuanto al capital suscrito, la variaciéon
igualmente fue negativa en Espafia y en
Andalucia.

El nimero de actos de constitucion cay6
algo menos en 2009, aunque todavia siguié
siendo una caida importante, y en esta
ocasion descendid6 menos en Andalucia
que en la media nacional. Sin embargo,
en 2009 aumentaron el nimero de actos
de disolucién. Ambas variaciones hicieron
que la dindmica empresarial fuese nega-
tiva, aunque algo menos en Andalucia,
y que los indices de rotacién continuaran
incrementandose.

Tabla 5.7.2. Numero de sociedades mercantiles creadas segtin formas societarias.

S.A.

2008 2009 2008
Almeria 14 6 1.421
Cadiz 14 7 1.562
Cordoba 11 1 1.287
Granada 7 1.468
Huelva 4 4 740
Jaén 6 1 709
Malaga 24 25 4.488
Sevilla 61 55 4.003
Andalucia 142 106 15.678
Espafna 1.299 798 102.247

S.L.

SC/otras Total

2009 2008 2009 2008 2009
1.210 0 0 1.435 1.216
1.248 0 0 1.576 1.255
981 0 0 1.298 982
1.249 0 0 1.476  1.256
572 0 0 744 576
601 0 0 715 602
3.657 6 0 4.518 3.682
3.116 0 0 4.064  3.171
12.634 6 0 15.826 12.740
77.393 19 13 103.565 78.204

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.
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Tabla 5.7.3. Dindmica empresarial e indice de rotacién en Andalucia y Espafia.

2007 2008 2009

Andalucia Espana Andalucia Espafia Andalucia Espana
A. Actos de constitucion 23.299 142,763 15.826  103.565 12.740 78.204
Sociedades anénimas 262 1.934 142 1.299 106 798
Sociedades limitadas 23.036 140.815 15.678 102.247 12.634 77.393
Otras 1 14 6 19 0 13
B. Actos de disolucion 2.964 18.047 2.693 16.222 2.760 17.416
Sociedades anénimas 234 2.433 144 1.632 122 1.678
Sociedades limitadas 2.729 15.605 2.547 14.582 2.636 15.732
Otras 0 9 0 8 0 6
(A-B) Dinamica empresarial 20.335 124.717 13.133 87.343 9.980 60.788
Sociedades anénimas 28 -499 -2 -333 -16 -880
Sociedades limitadas 20.307 125.210  13.131 87.665 9.998 61.661
Otras 1 5 6 11 0 7
indice de rotacion® 12,72 12,64 17,02 15,66 21,66 22,27
Sociedades andnimas 89,31 125,80 101,41 125,64 115,09 210,28
Sociedades limitadas 11,85 11,08 16,25 14,26 20,86 20,33
Otras 0,00 64,29 0,00 42,11 - 46,15

Variaciones relativas (%)
2006/2007 2007/2008 2008/2009

Andalucia Espana Andalucia Espafa Andalucia Espaia
A. Actos de constitucion -4,11 -4,16 -32,07 -27,46 -19,50 -24,49
Sociedades anénimas 9,17 -8,30 -45,80 -32,83 -25,35 -38,57
Sociedades limitadas -4,24 -4,10 -31,91 -27,39 -19,42 -24,31
Otras 0,00 -22,22 500,00 35,71 -100,00 -31,58
B. Actos de disolucion 66,14 63,01 -9,14 -10,11 2,49 7,36
Sociedades anénimas 129,41 57,99 -38,46 -32,92 -15,28 2,82
Sociedades limitadas 62,34 63,90 -6,67 -6,56 3,49 7,89
Otras - -10,00 - -11,11 - -25,00
(A-B) Dinamica empresarial -9,67 -9,56 -35,42 -29,97 -24,01 -30,40
Sociedades andénimas -79,71 -187,70 -107,14 33,27 -700,00 -164,26
Sociedades limitadas -9,24 -8,82 -35,34 -29,99 -23,86 -29,66
Otras 0,00 -37,50 500,00 120,00  -100,00 -36,36
indice de rotacion 73,26 70,09 33,76 23,91 27,31 42,18
Sociedades anénimas 110,15 72,28 13,54 -0,13 13,50 67,37
Sociedades limitadas 69,53 70,91 37,13 28,69 28,43 42,53
Otras - 15,71 - -34,50 - 9,62

Fuente: Estadistica de Sociedades Mercantiles, INE.

9. El indice de rotacion es el cociente entre el nimero de disoluciones y el nimero de constituciones.



5.8 Demografia de las Sociedades
Mercantiles en Andalucia

Para analizar mas especificamente la
demografia de las sociedades mercan-
tiles en Andalucia y su evolucién en
estos ultimos afos se utilizan los datos
que publica mensualmente el IEA en su
pagina web en el apartado de “Estadis-
tica sobre Sociedades Mercantiles de
Andalucia""®. Para el total de socieda-
des mercantiles creadas, que amplian
o reducen capital, en suspensién de
pagos, etc., se utilizan los datos que
se publican en el mes siguiente como
datos provisionales del mes anterior. Sin
embargo, los datos de capital suscrito
de las sociedades constituidas y las que
amplian capital, como no aparecen en
la tabla de datos provisionales, son los
que aparecen en la publicacién del mes
en cuestion, que son datos de avance.
Asimismo, los datos de sociedades por
sectores de actividad o cualquier otra
clasificacién que se realice son los datos
de avance que se ofrecen cada mes,
por eso los totales no coinciden con los
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calculados con los provisionales ofreci-
dos en el mes siguiente.

En 2010 se crearon 12.536 sociedades
mercantiles, 305 menos que en 2009, es
decir, hubo un descenso del -2,4% en la
creacion de sociedades en Andalucia, baja-
da bastante inferior a la que se observé en
2009, lo que parece indicar que el proceso
recesivo va agotandose. Este descenso
afectd a la mayor parte de las provincias
andaluzas, excepto a Granada, Huelva y
Cadiz, que si aumentaron el numero de
sociedades creadas. También se redujo el
capital suscrito, concretamente en algo
mas de 102 millones de euros.

Marzo fue también en 2010 el mes en el
que se constituyeron el mayor nimero de
sociedades (1.367, el 10,9% del total anual
de sociedades constituidas), aunque fue en
abril cuando se obtuvo el valor maximo
de capital suscrito para la constitucién de
sociedades. El mayor nimero de socieda-
des que ampliaron capital se produjo en
enero, pero la mayor cantidad de capital
suscrito con este fin se hizo en diciembre.

Tabla 5.8.1. Informacién sobre sociedades mercantiles en Andalucia, 2070.

Sociedades creadas

Provincias Ndmero Capital suscrito’
Almeria 1.127 46.517
Cadiz 1.293 36.131
Cordoba 992 28.417
Granada 1.350 36.311
Huelva 606 10.101
Jaén 560 13.919
Malaga 3.584 133.548
Sevilla 3.024 106.263
Andalucia 12.536 411.207

Sociedades que amplian capital Sociedades disueltas

Nimero Capital suscrito’ Ndmero
392 250.677 356
450 176.562 276
386 541.587 235
434 129.758 204
215 53.610 121
224 60.140 247

1.015 789.126 799

1.137 890.919 588

4.253 2.892.379 2.826

Nota 1. Importe en miles de euros.

Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

10. Los datos de creacién de sociedades mercantiles del INE y el IEA no son totalmente coincidentes.
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Tabla 5.8.2. Evolucidn de las sociedades mercantiles en Andalucia, 2009-20170.

Sociedades creadas
Provincias Numero Capital suscrito
Almeria -7,6% 3,4%
Cédiz 2,6% -13,3%
Coérdoba -0,2% 1,8%
Granada 71% -2,5%
Huelva 4,5% -3,7%
Jaén -7,.3% -14,9%
Malaga -3,5% 2,6%
Sevilla -5,8% -48,2%
Andalucia -2,4% -20,0%

Sociedades que amplian capital Sociedades disueltas

Ndmero Capital suscrito Nimero
-11,1% 7,0% 101,2%
-17,6% -46,9% -6,0%
-17,0% 66,8% -9,1%
-12,9% -38,5% -27,8%
-12,2% -19,8% -28,5%
-11,1% -20,2% 69,7%
-5,5% 38,7% -5,4%
-7,6% -18,5% -14,6%
-10,5% -0,5% -1,3%

Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

El nimero de sociedades que ampliaron
su capital en 2010 también disminuyd
con respecto al afo anterior, concreta-
mente fueron 498 menos que en 2009,
reduciéndose también el capital suscrito.
Aumenté el nimero de sociedades que
redujeron su capital, que fue de 671, y de
las que desembolsaron dividendos pasivos,
que alcanzé un total de 112 sociedades.
Se disolvieron 2.826 sociedades (32 mas
que en 2009), se extinguieron 2.525, se
trasformaron 138, se escindieron 46 y se
fusionaron 128.

La concentracion empresarial por nimero
de empresas creadas fue notoria, como
ya se comenté en el apartado anterior.
Segun los datos de SOCMER, Sevilla y
Mélaga agruparon el 52,7% de éstas, lo

que supone un descenso de 1,2 puntos
porcentuales con respecto a 2009, pero
que aun refleja una fuerte concentra-
cién. Respecto al capital suscrito por
las sociedades mercantiles creadas, al
variar ampliamente de un afio a otro,
se producen mds modificaciones en la
concentracion, aunque ésta se sigue
dando en las dos provincias citadas.

En el grafico 5.8.1 se ve que en 2004
Mélaga y Sevilla agrupaban el 67,4% del
capital suscrito por las sociedades creadas
y en 2010, el 58,3%. Asi, aunque sigue
siendo evidente la concentracion en
ambas provincias, ésta se ha reducido en
2010 con respecto a 2004. En el caso de
las ampliaciones de capital ha sucedido
algo parecido.
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Grdfico 5.8.1. Distribucién provincial del capital suscrito de sociedades mercantiles creadas,
2004 y 2010.

2004 2010

32,5%
9,0%

28,6%

. 10,3%

10,8%

W Almeria M Cadiz I Cordoba | Granada [ Huelva Jaén W Malaga Sevilla

Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).

Gréfico 5.8.2. Distribucién provincial del capital suscrito de sociedades mercantiles que
amplian capital, 2004 y 2070.
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Fuente: Estadistica sobre Sociedades Mercantiles en Andalucia, SOCMER (IEA).
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La distribucién sectorial de las sociedades
mercantiles constituidas en Andalucia se-
gun los datos de SOCMER es similar a la
que se acaba de exponer para el tejido
empresarial a partir de los datos del DIRCE.
En general, en 2010 continué descen-
diendo el nimero de sociedades creadas,
aunque no en todos los sectores. El mayor
decrecimiento se produjo en la creacién de
sociedades de actividades inmobiliarias y en
las de la construccién, aunque en este Uulti-
mo caso el descenso fue bastante inferior al
de los tres afios anteriores. En cambio, en
2010 aumentd la creacién de sociedades
principalmente en “Hosteleria”, "Banca y
seguros” y “Transporte y comunicaciones" .

También se observa en el grafico 5.8.3 que
la mayoria de sociedades constituidas en
2010 correspondieron al sector servicios,

sobresaliendo servicios a las empresas y
otros servicios, con el 26,7 % de las nuevas
constituciones, porcentaje algo inferior al
de 2009. A continuacion se situo el sector
de comercio y reparaciones que, con el
22%, va aumentando anualmente su peso
desde el afio 2008. En tercer lugar, pese
a los continuados descensos de los tres
tltimos afios, se situaron las sociedades
pertenecientes a la construccion.

La anteriormente aludida concentracién
empresarial se confirma mds claramente
en ciertos sectores de actividad. La
acumulacion méas rotunda de socieda-
des constituidas en Malaga y Sevilla se
produjo en las ramas de “Actividades
inmobiliarias", “Servicios a empresas"” y
“Hosteleria”, seguidas de las de “Banca y
seguros" y “Comercio y reparacion”.

Gréfico 5.8.3. Sociedades mercantiles constituidas en Andalucia por sectores de actividad,
2004 a 2010.
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Grdfico 5.8.4. Sociedades mercantiles constituidas en Andalucia, por sectores de actividad
y provincias, 2010.
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Todavia, si se presta atencién al sexo de los
socios fundadores de las empresas anda-
luzas, se observa una preponderancia de
hombres, que representaron el 76,59 % del
total de socios fundadores en 2010. Este
porcentaje ha venido representando mas
de dos terceras partes del total en los siete
aflos para los que se tiene esta estadistica,
pero se habia reducido y era inferior en
2009 a todos los afos anteriores, lo que
significa que va aumentando la proporcion
de mujeres empresarias. En cambio, en
2010 volvié a aumentar nuevamente el
peso de los hombres en este aspecto.

Una de las cuestiones que puede influir en
el peso del sexo de los socios fundadores es
el sector de actividad donde se crean estas
sociedades, ya que aun persiste una division
horizontal del trabajo, a pesar de los avances
conseguidos en este aspecto. Asi, el sector

de la construccion es donde la presencia
femenina ha sido proporcionalmente menor.
El nimero de mujeres socias fundadoras ha
venido representando en este sector alrede-
dor del 15%, porcentaje que ha ascendido
en 2010 hasta el 19,33%. Otros sectores
que tradicionalmente han contado con poca
presencia femenina son agricultura e indus-
tria y energia, donde esta proporcién se
mantenia entorno al 20% y que en 2010 fue
del 21,60% vy el 19,59% respectivamente.

En 2010, el sector con mayores propor-
ciones de socias fundadoras ha sido el de
“Servicios a empresas”, que recupera posi-
cién tras su caida en 2009, y “Actividades
inmobiliarias", con un porcentaje de muje-
res por encima del 25%, aunque son toda-
via muy reducidos en comparaciéon con el
nimero total de mujeres en la poblacién
andaluza.
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Grdfico 5.8.5. Distribucién de los socios fundadores segtin sexo y sector de actividad de la
sociedad mercantil en Andalucia. Afios 2004, 2009 y 2010.
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Grdfico 5.8.6. Distribucién de los socios fundadores segtin sexo y condicidn juridica de la
sociedad mercantil en Andalucia.
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Al considerar la condicién juridica de las
sociedades constituidas, se comprueba
que la presencia femenina es relativa-
mente mayor en las sociedades limitadas,
en las que el porcentaje de socias funda-
doras en 2010 fue del 23,52%, y menor,
en las sociedades anénimas con tan solo
un 15,02%.

5.9 Conclusiones

El tejido empresarial andaluz continta
este afo mostrando los efectos negativos
que la crisis econémica estd teniendo
en él, aunque parece mostrar ciertos
sintomas que indican que la caida se va
frenando, y es posible que se inicie una
recuperacién. Segun los ultimos datos del
DIRCE a 1 de enero de 2010, el niimero
de empresas en Andalucia decrecié por
segundo afio consecutivo, tras un perio-
do de continuado crecimiento desde
2000 a 2007. Por otro lado, si se obser-
van las tasas de variacién del ndmero
de empresas, aunque contintian siendo

decrecientes en 2009, el dato es menos
negativo que el del afio anterior. Con
esta evolucion, por tercer afio consecuti-
vo el peso del tejido empresarial andaluz
sobre el conjunto nacional experimenté
un retroceso.

En el &mbito sectorial contintia destacan-
do el sector servicios, que volvié a ser el
Unico sector cuyo numero de empresas
crecié en 2009, aunque ligeramente, (sin
incluir las de Comercio). Asi, este sector
continué aumentando su peso, ya de por
si muy elevado. Como en afios anteriores,
las ramas de actividad que mas destaca-
ron en el sector servicios en su conjunto
fueron las de “Comercio”, "Servicios a
empresas” y “Hosteleria”. Otro afio mas,
la “Construccion” fue el sector que mas
acuso la caida en el nimero de empresas,
con un descenso mas fuerte en Andalucia
que en el conjunto nacional.

En la distribucion territorial de las activida-
des empresariales no se observan cambios
significativos. El eje Sevilla-Malaga conti-
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nua concentrando algo méas del 45% de las
empresas andaluzas. Todas las provincias
andaluzas experimentaron un descenso en
el niumero de empresas en 2009, descen-
diendo también la densidad empresarial en
todas ellas. Esta concentracion igualmente
se pone de relieve en 2010 con los datos
de Sociedades Mercantiles del INE y con los
de SOCMER del IEA.

Por régimen juridico destaca la figura de
empresa individual -que habitualmente
se conoce como persona fisica-, que
continta representando un peso superior
en Andalucia que en el total de Espafa.
Le sigue en la ordenacién por nimero de
empresas la de sociedad de responsabilidad
limitada, cuyo peso se mantuvo en 2009.

Un afio méas hay que decir que el tejido
empresarial andaluz y espafiol se carac-
teriza por su alto grado de atomizacion,
es decir, por el muy pequefio tamafio de
las empresas, entre las que destacan las
denominadas microempresas, o sea, las
empresas de menos de 10 trabajadores en
plantilla. No obstante, en 2009 se observé
un leve descenso en la proporcion de
microempresas, explicado fundamen-
talmente por la importante caida en el
numero de empresas que poseian de 1 a
5 asalariados. Al mismo tiempo, la gran
empresa experimento un leve aumento en
su peso. Este hecho se explica porque las
empresas que se han visto mas afectadas
por la crisis han sido las de menos tamafio,
a las que les ha sido mas complicado lidiar
con los diversos inconvenientes que se
les han ido presentando, de manera que
al desaparecer muchas empresas de muy
reducido tamafio, las grandes han visto
aumentar su peso como consecuencia del
efecto estadistico.

El tamafio medio empresarial, aunque
continia rondando los 5 empleados,

aumentando hasta mas de 8 si sélo se
considera las empresas con asalariados,
han experimentd un descenso en ambos
€asos.

El nimero de sociedades creadas, segun
los datos provisionales para 2010 de la
Estadistica de Sociedades Mercantiles,
descendié, aunque en mucha menor
medida que en el afio anterior. Este
descenso, ademas, no fue generalizado
en todas las provincias andaluzas como
sucedi6 en 2009, produciéndose un
aumento en Granada, Huelva, Cadiz y
Coérdoba. En 2010 se redujeron los actos
de constitucién, aunque menos que en
2009, y aumentaron los de disolucion,
dando lugar a una caida en la dinamica
empresarial, aunque menor a la del afo
anterior, e inferior en Andalucia que en
la media espafola. También hubo un
aumento en los indices de rotacién, que
fue mds acusado a nivel nacional que en
Andalucia.

Segun los datos ofrecidos por el IEA
sobre las “Sociedades Mercantiles en
Andalucia”, en 2010 se produjo un
descenso en la creacién de este tipo de
sociedades, aunque la caida fue algo
menor a la observada en 2009. En esta
ocasion, el descenso no tuvo lugar en
todas las provincias, ya que aumenté
la creacion de sociedades en Granada,
Huelva y Cadiz. La concentraciéon siguid
existiendo, aunque ha variado segun el
afno a que se haga referencia. La creacion
de nuevas sociedades no cay6 en todos
los sectores de actividad, aumentando
levemente en “Comercio”, “Hosteleria”,
“Industriay energia", “Transporte y comu-
nicaciones” y “Banca”. Hay que volver a
insistir en que, a pesar de su ascenso, la
presencia femenina en el tejido empresa-
rial contintia siendo minuscula.



Para terminar, de manera muy resumida
puede continuar definiéndose la “empre-
sa andaluza tipo” como una empresa o
negocio de caracter familiar y dimensién
minima, con un Unico local o establecimien-
to, alin en su mayor parte en actividades
relacionadas con la construccion -pese a
su descenso continuado en estos Ultimos
afios-, en actividades comerciales, predomi-
nantemente de comercio al por menor, en
servicios tradicionales relacionados con la

5. Tejido Empresarial Andaluz

actividad empresarial -contabilidad, aseso-
ria, publicidad, etc.-, hosteleria o transporte
terrestre. Las circunstancias econémicas de
los ultimos afios han incidido duramente
sobre el sector empresarial, que ha visto
reducir el nimero de sus empresas, espe-
cialmente en los sectores mas castigados
por la crisis, pero los Ultimos datos parecen
mostrar una leve tendencia a la finalizacién
de los procesos de caida y destruccién de
tejido empresarial.
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6.1 Aplicacién de las Politicas de la UE
en Andalucia

En un contexto econémico recesivo como
el que ha afectado a la economia europea
en su conjunto en los dos ultimos afios,
es tal vez en el que adquiere una mayor
relevancia la aplicacién de politicas econé-
micas y sociales en la Unién Europea, a
favor de aquellas regiones y/o paises en
una situaciéon mas desventajosa, y en las
que los efectos de la crisis han sido mas
virulentos.

Aunque el objetivo de la politica de
cohesion de la Unidn Europea no es expli-
citamente atenuar las consecuencias de
las oscilaciones ciclicas, sino coadyuvar al
desarrollo de aquellas areas europeas mas
deprimidas y con mayores limitaciones, es
innegable la incidencia de la crisis econé-
mica en estos dmbitos territoriales, por lo
que dicha politica se ha convertido en un
elemento fundamental para atenuar los
efectos negativos de aquella, no sélo en
las regiones y paises menos desarrollados,
sino también en los mas avanzados.

La presentacion en noviembre de 2010
del V Informe sobre la cohesién econémi-
ca, social y territorial en Europa por parte
de la Comisiéon Europea, pone precisa-
mente en valor la instrumentacién de la
politica de cohesién de la Unién Europea
como instrumento de apoyo ante la dificil
situacién que buena parte de las regiones
europeas han registrado desde que se
iniciara la crisis.

Dicho informe queda marcado por dos
circunstancias de especial consideracion,
respecto a otros precedentes. De un lado,
por ser el primero que se elabora desde la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa vy,
consecuentemente, aflade a los objetivos
de cohesion econémica y social, el de
cohesion territorial. De otro, porque situa
la politica de cohesién en el contexto de
la crisis econdmica y la estrategia Europa
2020", poniendo de manifiesto la estrecha
relacién que ha de presidir el desarrollo de
la politica de cohesiéon en relaciéon con
dicha estrategia en el objetivo de salir de
la profunda crisis y reducir el desempleo y
la pobreza.

1. “Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”. COM (2010) 2020, de 3 de marzo
de 2010. La estrategia Europa 2020 hace alin mas hincapié que la Estrategia de Lisboa en la necesidad de apostar por la
innovacion, el empleo y la inclusion social, asi como en dar una respuesta firme a los retos medioambientales y al cambio

climético para alcanzar este objetivo.
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Desde una perspectiva regional, los
efectos de la crisis econédmica fueron, y
siguen siendo, muy profundos tanto en
las regiones menos desarrolladas como en
las altamente desarrolladas, de forma que,
a juicio de la Comision, las diferencias
regionales practicamente no han variado
en términos globales, siendo en todo
caso las regiones convergencia del sur
de la UE, las que se han visto afectadas
negativamente en mayor grado. Por su
parte, aunque las regiones especializadas
en servicios financieros y empresariales,
han sufrido un impacto negativo menos
profundo en términos de efecto sobre el
PIB y el empleo, la Comisién prevé una
recuperaciéon mas lenta de éstas, al igual
que en el caso de regiones mas depen-
dientes del turismo, la construccién y la
administraciéon publica, mientras que en
las regiones industriales especializadas en
las manufacturas la reactivacién econémi-
ca serfa mas acelerada.

De esta forma, las estimaciones realizadas
por la institucion comunitaria consideran
que 64 regiones convergencia y 15 de
transicién han salido mejor paradas de la
crisis que la media de la UE; mientras que
regiones anteriormente prosperas situa-
das en Irlanda, sur de Finlandia y norte y
centro de Italia han sido las que sufrieron
mas profundamente sus efectos.

Pese a ello, en el grupo de las regiones
convergencia las diferencias son notables.
Asi, frente a aquellas que se han visto
relativamente poco afectadas (como es el
caso de buena parte de las regiones pola-
cas, regiones griegas especializadas en el
turismo, los Lander del este de Alemania

y las regiones que albergan las capitales
de los Estados del este de la UE), los tres
Estados bélticos, las regiones occidentales
de Hungria, el Mezzogiorno italiano y el
sur de Espafia experimentaron una nota-
ble contracciéon econdémica, siendo sus
perspectivas mucho menos halagiiefias,
especialmente si se tiene en cuenta el
drastico aumento del desempleo que han
registrado algunas de estas areas tanto en
2009 como en 2010.

Considerando lo anterior, la politica de
cohesién en los dos ultimos afos ha
representado un bastiéon importante para
la recuperacién econémica en algunos
casos, o para amortiguar, en otros, su
tendencia recesiva. Asi, en 2009 se
efectuaron pagos a cuenta de la politica
de cohesiéon por un importe total de
11.250 millones de euros, permitiendo
destinar un mayor volumen financiero a
proyectos prioritarios?; se amplié la fecha
de subvencionalidad de muchos de los
programas correspondientes al periodo
anterior (2000-2006); se incrementd el
ritmo de pago y la cuantia de los anticipos
abonados a los beneficiarios por parte de
los Estados miembros, etc.

Sirva como ejemplo que vinculado
tanto a los objetivos del Plan Europeo
de Recuperacién Econdémica como a los
de la estrategia Europa 2020, se asigné
un total de 60.000 millones de euros a
proyectos en zonas relacionadas con esta
Ultima estrategia. Concretamente el 28%
de los proyectos financiados consistia en la
concesién de ayudas a la innovacion y a las
empresas, y en torno a un 28 % en subven-
ciones para la mejora del capital humano®.

2. De dicha cantidad, 6.250 millones de euros se abonaron precisamente en respuesta a la crisis.

3. La absorcién de los fondos fue particularmente elevada en lo que respecta a las ayudas a las empresas, ya que en 2009 se
habia comprometido mas de un 36% de los fondos asignados para todo el periodo de programacion, al igual que la inversion
en capital humano (el grado de absorcién de los fondos destinados a este capitulo alcanzaba en ese momento el 25%).
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En definitiva, los fondos comunitarios han
permitido dar estabilidad a buena parte
de la inversién publica total en muchos de
los Estados miembros, en momentos en
los que las restricciones presupuestarias
han limitado, y probablemente lo sigan
haciendo, el volumen de gasto publico.

Pese a que en el contexto general de la
UE, y con ciertas excepciones, las finanzas
publicas regionales y locales no se han

visto tan afectadas por la crisis como las
de los gobiernos centrales y los efectos,
en todo caso, han sido de muy diverso
grado (dependiendo de su tamafio, de la
composicion del gasto y de las fuentes de
ingresos), lo cierto es que uno de los lega-
dos de la crisis ha sido el elevado déficit y
deuda publica, lo que puede condicionar la
inversion publica en el futuro préximo, tal
y como en el pasado ha ocurrido en situa-
ciones similares de ajuste presupuestario.*

Mapa 6.1.1. Previsiones de inversiones de la politica de cohesién 2007-2013.

\nscloﬁs

4.1 Prevision de inversiones de la politica de cohesion en
1+DT, innovacién y entorno empresarial, 2007-2013.
Porcentaje de la financiacion total
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W 192-216 !.q fin{inciacin’n dest!nada a IfDT, Innovacién e
W 2i6-275 iniciativas empresariales asciende a cerca de
™ ! ! 79.000 millones de EUR.

275-342
™ 32 23 ’ Fuente: Direccion General REGIO

234,

4.2 Prevision de inversiones de la politica de cohesion en
Infraestructuras de transportes, 2007-2013.
Porcentaje de la financiacion total

<13 UE27 =23,0
MW13-35 Los fondos destinados a infraestructuras de
Was-120 transportes ascienden a cerca de 75.000
— 15 - 12/ millones EUR.
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m 22 5 55 Fuente: Direccion General REGIO

225,

Fuente: Comision Europea.

4. Como ocurrié en la década de los afios 90, para el cumplimiento de los criterios del Tratado de Maastricht.
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Este hecho tiene especial importancia ante
la elevada correlacion positiva existente
entre las tasas de inversiéon publicas y las
de crecimiento econdémico, por lo que el
mantenimiento de la inversién publica
constituye un elemento de primer orden
para la convergencia y, consecuentemen-
te, de la politica de cohesién.

Siendo conscientes de la importancia que
la politica de cohesion ha tenido para
atenuar los efectos de la crisis econé-
mica en el panorama regional de la UE,
no puede olvidarse que aquella tiene un
planteamiento a mucho més largo plazo,
siendo precisamente ésta la optica desde
la que se plantea el V Informe sobre la
cohesion econdmica, social y territorial de
la UE.

De hecho, el objetivo general de la politica
de cohesion no es otro que el de lograr un
desarrollo armonioso de la Unién y de sus
regiones, a través de:

- La mejora de la competitividad, especial-
mente en las regiones menos desarrolladas.

- El aumento del empleo y del nivel de
bienestar de la poblacién.

- La protecciéon y mejora del medio am-
biente.

Mientras la cohesiéon econémica y social
estan estrechamente relacionadas con
los dos primeros objetivos, la cohesién
territorial estd asociada al tercero dentro
de un enfoque mas integrado vy territorial
en la formulacion de politicas.

Pese a la amplia variedad de medidas que
abarca el gasto de la politica de cohesion,
existen cuatro grandes 4reas de actuacién

que absorben més del 80% del total de
Sus recursos>:

a) Elapoyo alasempresasy alainnovacion,
como motores del desarrollo econémico.
La concesion de ayudas econdmicas direc-
tas a la inversién y a la [+D, y de otro tipo
de ayudas en forma de sistemas de innova-
cién y colaboracion en red, asesoramiento
empresarial e incubadoras de empresas,
constituyen algunas de las actuaciones
aplicadas en este ambito, en el que se
prevé una inversion de 79.000 millones de
euros para el periodo 2007-2013.

b) La infraestructura de transportes, siendo
la inversion en carreteras y lineas ferrovia-
rias la mas relevante, aunque contempla
igualmente actuaciones en el dmbito del
transporte urbano, puertos y aeropuertos,
y conexiones entre las diversas modali-
dades de transporte. La inversion en este
ambito para el periodo 2007-2013 es
de 76.000 millones de euros, prestando
especial atenciéon a aquellos modos de
transporte mds ecolégicos, y siendo las
conexiones entre los distintos medios de
transporte una prioridad en los doce paises
de reciente incorporacion a la UE.

c) El desarrollo del capital humano, como
fuente esencial de crecimiento y como
medio para fortalecer la cohesion social,
la igualdad de oportunidades, y la mejora
de la adaptabilidad de trabajadores y
empresarios a los cambios econémicos.
La inversion planificada para el periodo
2007-2013 asciende a 68.000 millones
de euros, destinados a apoyar distintas
iniciativas de educacion y formacion
profesional, reformas estructurales del
mercado laboral o sistemas educativos y
de formacion. A ello se unen actuacio-

5. La trascendencia de la politica de cohesién no es sélo cualitativa (alcanzar un crecimiento sostenible y equilibrado en toda
la UE), sino que en términos financieros es una tercera parte del presupuesto comunitario.



nes para ayudar a los colectivos que se
enfrentan a problemas especificos en el
mercado de trabajo: desempleados de
larga duracién, inmigrantes o personas
con discapacidades.

d) La proteccién del medio ambiente,
a fin de garantizar la sostenibilidad del
desarrollo econémico y aumentar el atrac-
tivo de las regiones para vivir y trabajar.
La inversion prevista asciende a cerca de
62.000 millones de euros en el periodo
2007-2013, dirigida fundamentalmente
a mejorar los sistemas de tratamiento
de residuos, agua y agua residual, sobre
todo en las regiones menos desarrolladas.
En otras regiones, las ayudas se desti-
nan principalmente a medidas como la
regeneracion urbana, la explotacion de
complejos industriales antiguos, el ahorro
energético o inversiones respetuosas con
el medio ambiente en empresas.

Aunque el volumen relativo de gasto en
estas cuatro esferas de la politica de cohe-
siéon ha permanecido en niveles similares a
lo largo del tiempo, algunas de las priori-
dades de gasto han cambiado de acuerdo
a los objetivos de la agenda de Lisboa,
siendo el més llamativo el relacionado con
las ayudas a las empresas para el apoyo a
la innovacioén, gran parte de las cuales va
destinado a las pymes.

Considerando los ambitos de actuacion
de la politica de cohesion, tratar de deter-

o

Entre los habitualmente utilizados se encuentran:

- El andlisis de las estadisticas regionales que muestran lo ocurrido en términos de PIB, innovacion, productividad, empleo y
desempleo, entorno natural, etc., pero que no miden la contribucién de la politica de cohesion a los cambios producidos.

La supervision de los programas que registra la actividad y los resultados de la politica (volumen de las subvenciones a acti-
vidades de I+D, utilizacion que las empresas declaran hacer de dichas subvenciones, kildmetros de carreteras construidos,
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minar el impacto econdédmico, social y
resulta
ciertamente dificil, en tanto en cuanto,
y pese a su relevancia, aquella es sélo un
elemento mas de un elenco de factores
determinantes como la evolucién econé-
mica general, el cambio tecnolégico, la
politica macroeconémica, etc. A ello hay
que afiadir que en determinados &mbitos
los efectos totales de la politica de cohe-
sién solo se conocen a largo plazo, siendo
muy diversos los métodos para determi-

medioambiental de la misma

narlos.®

Aunque ninguno de estos métodos puede
estimar por si sélo el impacto de la politica
de cohesion, cada uno de ellos constituye
una parte muy importante del proceso de

evaluacion de aquella.

Precisamente, el V Informe sobre

incidencia para la economia andaluza.

A) Uno de los principales resultados favo-
rables de la politica de cohesiéon ha sido
la reduccion de las disparidades entre las
regiones de la UE. El mapa 6.1.2. muestra
los avances habidos en el espacio regional
europeo en términos de PIB per cépita

entre 1995 y 2007.

personas que han participado en actividades de formacion, etc.).

economia.

Andlisis coste-beneficio que, a posteriori, puede estimar por ejemplo la aportacion de las infraestructuras al conjunto de la

Modelos macroeconémicos, como el HERMIN, QUEST, o TRANSTOOLS, algunos de los cuales pueden ayudar a analizar el

impacto que tienen las posibles reformas sobre el mercado de trabajo, las empresas y los hogares.

la
cohesién econdmica, social y territorial
de la UE contempla un compendio de
los principales resultados de la politica de
cohesién en diversos &mbitos, de los que
en estas paginas, como es légico, sélo se
apuntan los mas relevantes y de mayor
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Mapa 6.1.2. Variacién del PIB regional per cdpita (1995-2007).

indice. UE-27 = 100

1.6 Variacion del PIB regional per cépita (EPA), 1995-2007

2007
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Fuente: Comisién Europea.

Considerando que el crecimiento del PIB per
capita esta vinculado tanto a los cambios
demograficos, como a los registrados en el
empleo y la productividad, el primero de
estos factores ha tenido en la mayoria de
las regiones europeas un efecto practica-
mente nulo, dado el reducido crecimiento
de esta variable. De mayor consideracion
ha sido, sin embargo, el efecto derivado
del aumento del empleo, especialmente
en las regiones de transicion y algo mas
moderado en las regiones competitividad

regional y empleo. Finalmente, en las
regiones convergencia el empleo contri-
buyé en escasa medida al crecimiento del
PIB por habitante, de forma que las bajas
tasas de empleo de dichas regiones hacen
de éste, un recurso infrautilizado.

Por todo lo anterior, el Informe apunta ala
mejora de la productividad como principal
factor de crecimiento del PIB per capita en
la mayoria de las regiones de la UE, siendo
particularmente intensa en las regiones



convergencia y de menor entidad en las
regiones competitividad y de transicion.

En el caso de la economia andaluza, la
consideracion de un periodo amplio de
tiempo muestra el avance logrado en
términos de convergencia real y nominal
con la UE, registrando un aumento de
poblacién, un crecimiento econémico y
una creaciéon de empleo mas intensos
que los de su entorno de referencia. De
esta forma, y segun los datos del Instituto
Nacional de Estadistica, el PIB per capita
en Andalucia ha pasado de situarse en el

6. Politicas Comunitarias y Convergencia Regional

68,4% de la media comunitaria en 1995 a

un 79% en 2009.

Vinculado a la mejora de la productivi-
dad, el V Informe de la Comision sobre
la cohesion econémico, social y territorial
presenta ademds como novedad, un
nuevo indice de competitividad, cuyos
resultados muestran a las regiones mas
desarrolladas como las mas competitivas,
debido a su mayor grado de innovacién,
unos niveles de formacién del trabajo mas
elevados, tasas de empleo mas altas y

mejores infraestructuras.

Mapa 6.1.3. indice de competitividad en UE, 2010.

1.41 ndice de competitividad, 2010
indice, los valores oscilan entre 0 (bajo) y 100 (alto)

<30
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Fuente: Centro Comun de Investigacion y Direcclon
General REGIO

Fuente: Comision Europea.

155



156

Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2010

Precisamente en este sentido, la estrategia
Europa 2020 hace hincapié en la necesidad
de fomentar la innovacién, puesto que
hasta ahora, sélo una regién de cada diez
ha alcanzado la meta de invertir un 3% del
PIB en I+D, fijada en dicha estrategia

B) En relacién a la pobreza, la estrategia
Europa 2020 pretende reducir tanto los
niveles de privacion material (asociado
a un mayor nivel de pobreza), como de
exclusién en la UE. El indice de Desarrollo
Humano (IDH) y el indice de Pobreza

Humana de Naciones Unidas, como refe-
rentes de la dimension absoluta y relativa
del bienestar, han venido registrando una
cierta mejora en la Unién Europea. Si bien
el porcentaje de poblacién con riesgo de
pobreza varia de forma significativa de un
pais a otro y, en algunos Estados miem-
bros (Reino Unido, Espafia, Alemania y
Polonia) el porcentaje que se registra en
las regiones mas atrasadas, duplica al de
las mas prosperas, situacion que se ha
visto agravada por los efectos de la crisis
financiera internacional.

Mapa 6.1.4. Poblacién que sufre privacion material grave, 2008.

Porcentaje sobre la problacion total
<4 I 16-20
4-3  [MM2024
g-12 [l=24

UE-27 = 84

1.69 Poblacion que sufre privacion material grave, 1008

La privacion material severa se define como la incapacidad para costearse cuatro o més de
los nueve elementos especificados en la encuenta.

El objetivo establecido en la estrategia Europa 2020 consiste en reducir en al menos 20 millo-
nes el numero de personas que corren riesgo de caer en la pobreza y en la exclusion. Este
concepto se define como aquellas personas que corren el riesgo de caer en la pobreza y/o
12-16 sufren una grave privacion material y/o que viven en hogares con muy baja intensidad laboral.

Fuente: EU-SILC

Fuente: Comisién Europea.



El empleo resulta un elemento determi-
nante de los problemas relacionados con
la pobreza y la exclusion social, por lo
que aumentar las tasas de ocupacion vy
reducir las de desempleo ha venido siendo
un objetivo fundamental de la politica de
cohesion en la UE. El riesgo de caer en la
pobreza provocado por elevadas tasas de
desempleo, es especialmente significativo
en el caso del paro de larga duracion.

Si bien entre 2000 y 2008, las tasas de
desempleo se redujeron en la mayor parte

6. Politicas Comunitarias y Convergencia Regional

de las regiones, de forma que solo en 36
regiones tuvieron un aumento superior a
un punto porcentual, el cambio de situacion
economica y los efectos de la crisis en la UE,
han invertido esta tendencia. El aumento
de las tasas de desempleo en unas u otras
regiones oscil6 entre 7 y 15 puntos en el
bienio 2008-2009, siendo especialmente
notorio en Irlanda, Espafia y paises balti-
cos, lo que tuvo como consecuencia un
aumento del 7% en el grado de dispersion
regional de las tasas de paro, después de
casi una década de convergencia en la UE.

Mapa 6.1.5. Variacién de las tasas de desempleo en UE, 2000-2008.

M <6 -15-0

M 6--45 [ 0-05

W 45--3 =05

I -3--45 No se dispone de datos

1.50 Variacion de la tasa de desempleo, 2000 - 2008
Variacion en puntos porcentuales

UE-27 =-2,2
Fuente: EUROSTAT

Fuente: Comisién Europea.
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Pese a ello y a los indudables efectos nega-
tivos de la crisis en el mercado de trabajo
en Andalucia, en el periodo 1995 y 2009
la tasa de empleo amenté en 14 puntos
porcentuales, reduciendo la brecha exis-
tente respecto a la media comunitaria a un
minimo de 8 puntos porcentuales. Detras
de esta mejora se encuentra un aspecto
cualitativo de indudable trascendencia
como es el acceso de la mujer al mercado
laboral, de forma que su tasa de empleo

ha aumentado en 20 puntos desde 1995,
hasta alcanzar en 2009 el 44% de la
poblacion femenina activa, esto es un nivel
del 75% de la tasa media de la UE.

C) En relacion a la sostenibilidad medioam-
biental, el informe determina los graves
riesgos que para algunas regiones de la
UE plantea el cambio climético, especial-
mente en las regiones del sur y del este
de Europa, siendo necesario actuaciones

Mapa 6.1.6. Vulnerabilidad de las regiones europeas al cambio climdtico.
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[158-207 [ =640
W207-278 No se dispone de datos
W 27,8 - 44,0

1.76 Vulnerabilidad de las regiones NUTS 2 al cambio climatico
indice cuyo valor oscila entre 0 = bajo nivel de vulnerabilidad y 100 = alto nivel de vulnerabilidad

Poblacién afectada por crecidas de rios; poblacion que vice por debajo
de 5 m; poblacion mayor de 75 afios y variacion en el nimero de
noches tropicales; VAB de la agricultura y la pesca; VAB del turismo e
indice del clima del turismo en verano; variacion de la precipitaciones
y de la temperatura; zonas montafiosas.

Fuente: Centro Comin de Investigacion Eurostat, EFGS, Oxford
Economics, Nordregio, icis - Universidad de Maastricht-.

REGIO-GIS

Fuente: Comisién Europea.



rapidas que se encuentran incluidas en los
objetivos de la estrategia Europa 2020.
Es precisamente en este dmbito donde
la mayor parte de las regiones espafolas
presentan riesgos mas notables y, conse-
cuentemente, donde resulta determinante
la actuaciéon de la politica de cohesion,
mediante la financiacion de infraestructu-
ras medioambientales que ayuden a lograr
los objetivos establecidos en las directivas
comunitarias.

El V Informe destaca, por otra parte,
el potencial de determinadas regiones
europeas en el desarrollo de energias
renovables (solar en las regiones meridio-
nales, y edlica en las del Atlantico y norte
de Europa). En cuanto a las deficiencias y
limitaciones medioambientales, concluye
destacando la mala calidad del aire en
muchas ciudades de la UE y en algunos
paises del este de la UE, asi como la insu-
ficiente capacidad de tratamiento de las
aguas residuales.

En este sentido la Comunidad auténoma
andaluza ha registrado un notable avance
en estos afios, ejemplo de lo cual es el
aumento de la produccién de energia eléc-
trica a partir de fuentes renovables, que
se ha quintuplicado en una década hasta
alcanzar en 2009 los 7.977 gigavatios.

D) Otros aspectos significativos que permi-
ten advertir la incidencia de la politica de
cohesion en Andalucia, son los referidos
al fomento de las actividades de 1+D, la
mejora de los niveles de formacién de la
poblacion, o las infraestructuras, por citar
algunas de las mas relevantes. En dichos
ambitos, los resultados alcanzados en

6. Politicas Comunitarias y Convergencia Regional

Andalucia han sido favorables e importan-
tes. Asi, en algo mas de una década el gasto
en [+D ha pasado de representar el 0,57 %
del PIB a superar el 1% de dicha magnitud,
lo que supone un aumento del gasto en
[+D por habitante que duplica el incremen-
to del PIB per cépita. A ello hay que unir la
potenciacion de estructuras y sinergias del
Sistema Regional de Innovacién, que han
permitido nuevos mecanismos de transfe-
rencia tecnolégica.”

En relacion a la elevacion de los niveles de
formacion, la tasa de poblacion andaluza
con estudios superiores se sitUa en niveles
similares a los de la Unién Europea, de
forma que en 2009 casi una cuarta parte
de aquella tenfa titulacién superior.

Las infraestructuras de transporte y las
inversiones llevadas a cabo en el campo
de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones (TIC), registraron igual-
mente un claro avance en la region,
como muestra la ampliacion de la red
viaria autonémica y de la red ferroviaria
de alta velocidad, o el notable aumento
del volumen de empresas andaluzas que
tienen acceso a internet mediante banda
ancha, superando los niveles medios de la
UE (el 92% de las empresas andaluzas en
2009 tenia dicho acceso, frente al 83% de
la UE).

Por ultimo, el éxito de la politica de
cohesién en general, y en Andalucia en
particular, se encuentra vinculado a la
implicacién y participacién de las comu-
nidades regionales y locales, tanto en las
fases de disefio de los proyectos regionales
y locales, como en las posteriores fases de

7. En este sentido, se han puesto en marcha actividades innovadoras como la creacion de la Red de Espacios Tecnolégicos de
Andalucia, la Subvencion Global Innovacién, Tecnologia y Empresa que apoyan la innovacion y el desarrollo de la empresa
en Andalucia, junto a las iniciativas Jeremie (que promueve el apoyo sostenible a las pymes) y Jessica (para el desarrollo de

proyectos integrales en el ambito urbano).
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ejecucion, lo que ha aumentado el valor
afiadido de dicha politica.

En relacion con esto, resulta resefiable el
hecho de que Andalucia haya sido una
de las regiones que mejor y con mayor
transparencia ha gestionado los recursos
comunitarios, muestra de lo cual es que
en los dos ultimos Marcos de Apoyo
Comunitarios, la Comunidad obtuvo mas
de 1.100 millones de euros adicionales
para proyectos de inversién. Desde la
propia Comisién Europea se ha sefialado
la eficacia de la gestién andaluza en este
aspecto, destacando el importante impac-
to que han tenido los fondos estructurales
y el proceso de convergencia de los prin-
cipales indicadores socioeconémicos con
relacién a la media comunitaria.

En definitiva, el V Informe sobre la cohe-
sion econodmica, social y territorial, pone
manifiesto que la politica de cohesion ha
permitido en el medio plazo la generacién
de empleo, el aumento del capital huma-
no, la creacion de infraestructuras basicas
y la mejora de la proteccion medioam-
biental, en particular en las regiones
menos desarrolladas, siendo concluyente
en que la ausencia de las actuaciones que
emanan de dicha politica habria derivado
en mayores desigualdades en la UE.

Pese a ello, los efectos duraderos de la
crisis, la existencia de continuos retos a
nivel mundial y la necesidad de aprovechar
al méximo los recursos financieros publicos,
estan planteando la necesidad de llevar
a cabo una ambiciosa reforma de esta
politica, toda vez que la estrategia Europa
2020 ha establecido un nuevo marco al
que debe adaptarse la politica de cohesion.
Un elemento central de dicha reforma sera
el establecimiento de vinculos mas estre-
chos entre el disefio y la aplicacion de la
politica, los objetivos macroeconémicos y

las reformas estructurales e institucionales
necesarias en este contexto.

Asi, si en el periodo de programacion
actual de la politica de cohesiéon (2007-
2013) la condicionalidad se limita al criterio
macroeconémico relacionado con el Fondo
de Cohesion (aparte de los requisitos admi-
nistrativos relativos a la gestion financiera
y a los sistemas de control), en el periodo
posterior a 2013 se plantea la necesidad
de ampliar ese tipo de condicionalidad
macroecondémica, e introducir la condi-
cionalidad para otros fines ligados a las
reformas estructurales e institucionales en
esferas estrechamente relacionadas con la
politica de cohesién. Con ello las preten-
siones de la Comisién son las de dotar a la
politica de una mayor orientaciéon al logro
de resultados y de tratar de garantizar la
optimizacién de los recursos invertidos.

En definitiva, las nuevas directrices de
la politica de cohesién se dirigen a un
enfoque mds estratégico orientado al
rendimiento, en el que se identifique un
numero limitado de prioridades de la poli-
tica (concentracion), con una visién clara
del modo en que se lograran y de como
contribuird su consecucién al desarrollo
econdmico, social y territorial de las regio-
nes o de los Estados miembros afectados.
Todo ello mejorando ademds los sistemas
de supervision y evaluacién para controlar
el rendimiento y ayudar a reorientar los
esfuerzos cuan