CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE 4 DE MARZO DE 2022, DE LA DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS, POR LA QUE SE ACUERDA SOMETER A CONSULTA PREVIA LA PROPUESTA DE
ELABORACION DE UNA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO
DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 2 de noviembre, del
Gobierno, con el objetivo de mejorar la participaciéon de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas establece que, con caracter previo a la elaboracién de un anteproyecto de ley o
de un proyecto de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del Portal Web de la
Administracién competente, en la que se recabaré la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectadas por la futura norma acerca de los problemas que se
pretendan solucionar con la iniciativa, la necesidad y la oportunidad de su aprobacién, los objetivos de
la normay las posibles soluciones regulatorias y no regulatorias.

En desarrollo de este tramite, en nuestra Comunidad Auténoma se ha dictado el Acuerdo de 27
de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la
participacion piblica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del Portal de la Junta de
Andalucia.

Por lo expuesto, y vistos los preceptos legales citados
ACUERDO: Someter a consulta publica previa, la propuesta de elaboracién de una orden por la que se
aprueban los Protocolos de funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de adicciones en el

ambito de la Consejeria de Salud y Familias, en los términos que se recogen en la ficha adjunta.

En Sevilla, a la fecha indicada en |a firma del presente
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo.: José Repiso Torres
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejeria
Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias manifiesta:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta de tramitacion de la ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS, se ha sometido a consulta publica previa en la Seccion de Transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia, desde el dia 9 de marzo de 2022 hasta el 29 de marzo de 2022, ambos
incluidos, sin que conste la recepcion de ninguna aportacion durante dicho tramite en el correo electrénico
consultas.previas.csafa@juntadeandalucia.es.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Direccion General de Cuidados Sociosanitarios

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO DE LA CONSEJERIA
DE SALUD Y FAMILIAS.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 29.1, establece que los
centros y establecimientos sanitarios, cualquiera que sea su nivel, categoria o titular, precisaran
autorizacién administrativa previa para su instalacién y funcionamiento, asi como para las
modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial puedan establecerse. El articulo 29.2
determina que la previa autorizacion administrativa se referird también a las operaciones de
calificacion, acreditacién y registro del establecimiento.

Asimismo, la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de
Salud, en su articulo 26.2 dispone que el Registro General de centros, establecimientos y servicios
sanitarios del Ministerio de Sanidad sera de caracter publico y permitira a los usuarios conocer los
centros, establecimientos y servicios, de cualquier titularidad, autorizados por las Comunidades
Auténomas.

El Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, del Ministerio de Sanidad (BOE num. 254, de
23 de octubre de 2003), regula las bases generales sobre autorizacién de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, establece una clasificacién, denominacién y definicién comin para
todos ellos, y crea un Registro y Catalogo general de dichos centros, servicios y establecimientos,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29.1y 2 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General
de Sanidad, y con el articulo 26.2 de la citada Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del
Sistema Nacional de Salud. La clasificacidn, las denominaciones y las definiciones contenidas en el
Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, constituyen los criterios generales para proceder a la
determinacién, con caracter basico, de las garantias minimas y comunes de seguridad y calidad que
deberan exigir las Comunidades Auténomas para autorizar la apertura y puesta en funcionamiento
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

El articulo 55.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva sobre organizacién, funcionamiento
interno, evaluacién, inspeccién y control de centros, servicios y establecimientos sanitarios; y en el
articulo 55.2 se determina la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacién,
planificacién, determinacidn, regulacion y ejecucién de los servicios y prestaciones sanitarias en
todos los niveles y para toda la poblacion.

Asimismo, el articulo 47.1.1° dispone que son competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacién de los érganos
administrativo publicos de Andalucia y sus organismos auténomos.
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El articulo 1.3 de la Ley 2/1988, de 15 de junio, de Salud de Andalucia incluye entre sus objetivos la
ordenacién general de las actividades sanitarias de las entidades publicas y privadas en Andalucia,
disponiendo en el articulo 62.10 que corresponde a la Consejeria de Salud, en el marco de las competencias
de la Junta de Andalucia, la autorizacidén de instalacién, modificacion, traslado y cierre de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios, si procede, y el cuidado de su registro, catalogacién y acreditacion,
en su caso.

Mediante el Decreto 16/1994, de 25 de enero, sobre autorizacién y registro de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, se reguldé con caracter general la tipologia y obligaciones comunes a dichos
centros, servicios y establecimientos, asi como el procedimiento administrativo que debe seguirse para el
otorgamiento de las autorizaciones para la instalacién y funcionamiento de los mismos. La Orden de la
Consejeria de Salud de 2 de marzo de 1994 regulé el Registro de Centros y Establecimientos Sanitarios.

Posteriormente el Decreto 69/2008, de 26 de febrero (BOJA nim. 52, de 14 de marzo de 2008),
establece los procedimientos de las autorizaciones sanitarias y crea el Registro Andaluz de Centros,
Servicios y Establecimientos Sanitarios.

Por su parte, la Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las entonces Consejerias de Presidencia y
de Asuntos Sociales, regula los requisitos materiales y funcionales de los servicios y centros de servicios
sociales de Andalucia y aprueba el modelo de solicitud de las autorizaciones administrativas, entre los que
se encuentran los Centros de Atencién a personas con problemas de drogodependencias y adicciones sin
sustancias.

Por otro lado, en el modelo de atencién a las adicciones, la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevenciény
Asistencia en Adicciones en Andalucia (BOJA nim. 83, de 19 de julio de 1997), el principio de globalidad
fundamenta la consideracion del fenémeno social de la dependencia de las drogas, en sus aspectos
sanitarios, sociales y educativos, proponiendo intervenciones tanto a nivel individual, como de grupos
sociales. La Ley establece el marco general de coordinacién de los servicios sanitarios y sociales a las
personas drogodependientes, para dar una respuesta adecuada al objeto de alcanzar la integracién familiar
y social como culminacién del proceso de atencion.

El articulo 10.1 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Viceconsejeria y sobre
reestructuracion de Consejerias, atribuye a la Consejeria de Salud y Familias, entre otras, las competencias
relativas a la drogodependencia y otras adicciones, atribuidas hasta entonces a la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion.

En el ejercicio de tales competencias, se dicté el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgédnica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud,
asignandose a este ultimo, en concreto a la Direccién General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud,
como una de sus funciones, el desarrollo y coordinacidn de las politicas activas en materia de prevencion,
asistencia, tratamiento y reinsercién de las personas con problemas de drogodependencia o afectadas por
otras adicciones.

Con posterioridad, y por razones de eficacia y eficiencia, para el desarrollo de las actuaciones que
derivan del ejercicio de las competencias en materia de adicciones, mediante Decreto 3/2020, de 14 de
enero, por el que se modifica el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, se atribuyen las mismas a la Direccién
General de Cuidados Sociosanitarios de la Consejeria de Salud y Familias.
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El cambio de adscripcién de las adicciones a la Consejeria de Salud y Familias hizo conveniente
adoptar determinadas reformas para obtener un marco regulatorio que garantizara seguridad tanto a los
operadores econémicos como a los usuarios de los centros de adicciones. Asimismo, debia realizarse de
manera urgente la adaptacion a la Directiva de 12 de diciembre de 2006, de los servicios en el mercado
interior, acordada en el afio 2006 por la Unién Europea (Directiva 2006/123/CE).

En esta misma linea, la Unién Europea establecidé dos principios guias para el conjunto de los
ordenamientos juridicos, el principio de Regulacién Inteligente y el Principio de Buena Regulacién, que
promueven la desregulacién y la simplificacion de las normas, con el objetivo de establecer una regulacién
de calidad, coherente, consistente, eficiente y claro.

A su vez, la Estrategia Europa 2020, sigue la linea de la Directiva Europea 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior, al establecer la necesaria aplicacion de los principios de simplificacién
administrativa para evitar la complejidad, extension e inseguridad juridica de los procedimientos
administrativos en el acceso a las actividades de servicios. Asi, el articulo 5.1, establece la obligacidn de los
Estados miembros de verificar los procedimientos y trdmites aplicables al acceso a una actividad de
servicios y a su ejercicio, y la obligacion de simplificarlos en el caso de que tanto los procedimientos como
las formalidades requeridas no sean lo suficientemente simple.

En linea con los objetivos europeos, el reino de Espafia promulgd la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, constituyendo un marco para el desarrollo de las politicas de mejora regulatoria de
las Administraciones Publicas, y la necesidad de que estas fueran eficientes, transparentes y agiles como
condicionante basico de una economia competitiva. Fruto de ello, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, establece en su articulo 129 los
principios de buena regulacién y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en
el articulo 3 también contempla entre los principios generales la simplicidad, claridad, racionalizacién y
agilidad de procedimientos.

En base a las normativas expuestas y a los principios inspiradores de las mismas, se publica el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y
mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia (BOJA nim. 241, de 17 de
diciembre de 2021), que modifica entre otros, determinados articulos de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de
Prevencidn y Asistencia en materia de Adicciones, eliminando duplicidades administrativas y cargas
innecesarias y accesorias, estableciendo un procedimiento administrativo tinico con menor complejidad,
dado que se hace coincidir en un solo procedimiento la autorizacion y la acreditacion de los centros de
atencién a personas con adicciones, y facilitando la accesibilidad, comprensién y participaciéon de la
ciudadania. Igualmente se acomete la mejora reguladora en este ambito, al conseguir la unificacién
normativa de todos los centros de adicciones, mediante su calificacion como centros sanitarios.

Afade igualmente una disposicion adicional quinta “Plazo para los protocolos de funcionamiento”:
“Los protocolos de funcionamiento se aprobaran mediante orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de adicciones en el plazo de 1 afo”.

Por otro lado, hay que sefialar que la regulacién en el ambito de las adicciones anterior a la citada
modificaciéon distinguia dos tipos de centros: uno, los que disponen de autorizacién administrativa sanitaria
y, otro, los que carecen de ella. Entre estos ultimos estan los Centros de Tratamiento Ambulatorio
exclusivos del Juego Patoldgico (CTAJP), los Centros de Dia (CD) y las Viviendas de Apoyo al Tratamientoy a
la Reinsercion (VAT/VAR).
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El primer grupo de centros requiere para su funcionamiento autorizacion sanitaria de conformidad
con el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los procedimientos de las Autorizaciones
Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios, mientras que
tratdndose del segundo grupo la autorizacién de funcionamiento se regia por lo dispuesto en el Decreto
87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la Autorizacién, Registro, Acreditacion e Inspeccion de los
Servicios Sociales de Andalucia, la Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las Consejerias de la
Presidencia y de Asuntos Sociales, por la que se regulan los requisitos materiales y funcionales de los
Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia y se aprueba el modelo de solicitud de las
autorizaciones administrativas y la Orden de 28 de agosto de 2008 que regula los requisitos de acreditacion
de los centros de atencién a personas con problemas de drogodependencias y adicciones sin sustancias y
modifica la Orden de 28 de julio de 2000.

En este sentido, la experiencia acumulada todos estos afios en materia de centros de adicciones ha
puesto de manifiesto la conveniencia de que todos ellos, con independencia de su tipologia, se rijan por la
normativa reguladora de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, dando respuesta a la
necesidad de ordenacién y unificacién normativa en el ambito de las adicciones.

Se estima oportuno aclarar que el requisito de la acreditacién de los centros para poder formalizar
un contrato con la Administracién coincide con los mismos requisitos que se exigen para la autorizacion,
por lo que resulta imprescindible calificar a todos los centros de adicciones como centros sanitarios y, a
partir de ello, abordar la simplificacion administrativa que se pretende para todos.

Por otro lado, razones de salud publica justifican la necesidad de que el procedimiento de
autorizacion de funcionamiento y de acreditacion se consideren iguales, sin necesidad de distinguir entre
actuaciones, ya que los requisitos exigidos para la autorizacién de funcionamiento deben coincidir con los
de la acreditacién, garantizando asi a las personas usuarias una prestacion de calidad. Por ello, los
protocolos para la autorizacion de funcionamiento de los centros de adicciones deben ser los mismos que
los que se exijan para el procedimiento de acreditacion. Por tanto, los centros de adicciones que obtengan
la autorizacién sanitaria de funcionamiento podran acudir a la concurrencia de la actividad concertada con
la autorizacién obtenida siempre que cumplan con el resto de requisitos que se especifiquen en la
licitacion.

2. SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA APROBACION DE LA ORDEN.

Resulta necesaria la aprobacion para dar cumplimiento a los principios generales de simplicidad,
claridad, racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos dispuestos en el articulo 3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, y para eliminar las duplicidades
administrativas y cargas innecesarias y accesorias, mediante el establecimiento de un procedimiento
administrativo con menor complejidad, haciendo coincidir en un solo procedimiento la autorizacién de
funcionamiento y acreditacién de los centros de atencion a personas con problemas de adicciones, y la
unificacién normativa de todos los centros de adicciones, mediante su calificacién como centros sanitarios,
desvinculando de esta materia a la Consejeria competente en servicios sociales.

Por tanto, el objetivo del presente proyecto es dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la
calidad reguladora para la reactivacion econémica en Andalucia, simplificando y agilizando los procedimientos
comprendidos en el sistema de autorizaciones previsto en el Decreto 69/2008, de 26 de febrero hasta donde lo
permita el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre
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autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, aprobando los Protocolos de Funcionamiento
para los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones.

En Sevilla, a la fecha de la firma del presente
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo.: José Repiso Torres.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Direccion General de Cuidados Sociosanitarios

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE LA
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO
DE LAS COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

1.- IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Orden por la que se aprueban los Protocolos de Funcionamiento para los Centros y
Servicios Sanitarios de Adicciones, en el ambito de las competencias de la Consejeria de Salud y Familias.

2.- OBJETO DE LA NORMA.

El objetivo del Proyecto de la Orden que nos ocupa es la atencidn a las personas con problemas de
adicciones, mediante el establecimiento de unos Protocolos de Funcionamiento para los Centros y Servicios
Sanitarios de Adicciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, potenciando espacios de cooperacion y
coordinacién que garanticen la atencién a las personas en tratamiento.

Asimismo, el objetivo del presente Informe de impacto de género es determinar si el Proyecto de la
Orden que nos ocupa va a contribuir a equilibrar la participacion de mujeres y hombres en los fines que se
pretende con su aprobacidon y posterior ejecucién, tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, asi como a eliminar o reducir estereotipos de género sobre la presencia de mujeres en
determinadas actuaciones, o si por el contrario, de su aplicacion no se producirdn variaciones en la
situacion de partida.

La igualdad de género, como principio constitucional (arts.14 y 9.2 de la CE), que estipula que
hombres y mujeres son iguales ante la ley, nos indica que todas las personas, sin distincion alguna, tienen
los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto, no bastando con decretar la
igualdad ante la Ley si en la realidad no es un hecho. Para que asi sea, la igualdad debe de traducirse en
oportunidades reales y efectivas, para ir a la escuela, acceder a un trabajo, a los servicios publicos o
compartir cargos de representacion popular, entre otros.

3. CENTRO DIRECTIVO EMISOR Y ORGANO AL QUE SE DIRIGE.

- Centro directivo emisor: La Direccién General de Cuidados Sociosanitarios de la Consejeria de
Salud y Familias.

- Organo al que se dirige: Viceconsejeria de Salud y Familias.

Avda de la Innovacién s/n. Edificio Arena |. 41071. Sevilla

27

Codigo Seguro de Verificacion:VH5DPYS7D7SLRCPHYSZVRIS5ZTWNLFJ. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

JOSE REPISO TORRES FECHA

26/05/2022

ID. FIRMA

VH5DPYS7D7SLRCPHYSZVRI5ZTWNLFJ PAGINA

1/4

LAy NG

Es copia auténtica de documento electronico




4. CONTEXTO LEGISLATIVO QUE JUSTIFICA LA ELABORACION DEL INFORME.

4.1.- Ley 18/2003, de 31 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Capitulo VIII. Medidas en materia de género.
Articulo 139.1 Informe de evaluacién de impacto de género:

“Todos los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno deberdn tener en
cuenta de forma efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género ........... A tal fin, en la tramitacion de
las citada disposiciones, deberd emitirse un Informe de evaluacion del Impacto por razén de género del
contenido de las normas”.

4.2.- Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

Hace referencia al logro de la igualdad de género tanto en sus objetivos como en diferentes
articulos:

* Articulo 114. Impacto de género: “En el procedimiento de elaboracion de las leyes y disposiciones
reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendrd en cuenta el impacto por razén de género del contenido
de las mismas”.

De esta forma, la norma institucional basica de la Comunidad Andaluza establece la necesidad de
atender al impacto que las principales disposiciones generales emanadas de los poderes publicos de
Andalucia tienen en la igualdad entre mujeres y hombres, atendiendo al principio de transversalidad de
género, principio dirigido a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los programas
generales de la Comunidad Auténoma.

4.3.- Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género
en Andalucia.

* Articulo 6. Evaluacion de impacto de género:

“1. Los poderes publicos de Andalucia incorporardn la evaluacion del impacto de género en el
desarrollo de sus competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres.

2. Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporardn, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas decisiones, deberd emitirse, por parte de quien reglamentariamente
corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de las mismas.

3. Dicho informe de evaluacién de impacto de género ird acompariado de indicadores pertinentes en
género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten
sobre las mujeres y los hombres, asi como reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta
forma la igualdad entre los sexos”.

28

Cadigo Seguro de Verificacion:VH5DPYS7D7SLRCPHYSZVRO5ZTWNLFJ. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: https:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

JOSE REPISO TORRES FECHA

26/05/2022

ID. FIRMA

VH5DPYS7D7SLRCPHYSZVRO5ZTWNLF ] PAGINA

2/4

AR T

Es copia auténtica de documento electrénico




A

4.4.- Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Infor-
me de Evaluacion del Impacto de Género.

Conforme al articulo 2, el Informe de Evaluacion del Impacto de Género recogera una evaluacion
previa de los resultados y efectos que dichas disposiciones puedan tener sobre mujeres y hombres, asi
como la incidencia de sus resultados en relacién con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos.
Recogera igualmente la informacidn necesaria para identificar las desigualdades de género existentes en
relacion con el objeto de la disposicién, realizaré los oportunos anélisis para detectar el impacto previsible
de la misma en la igualdad y propondra posibles medidas para subsanar las desigualdades si ello fuera
necesario.

Asimismo el articulo 3, segln el cual, se deberd emitir un Informe de Evaluacién del Impacto de
Género sobre el contenido de todos los proyectos de decretos legislativos, anteproyectos de ley, proyectos
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, requiriéndose el Informe
igualmente en todas las disposiciones con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las
Consejerias en ejercicio de la potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5.- ANALISIS Y VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO.

En términos generales la igualdad implica tanto la igualdad de trato entendida como la ausencia de
discriminacion, como la igualdad de oportunidades, entendida como el ejercicio efectivo e igualitario de
todos los derechos, incluido el control y acceso al podery a los recursos y beneficios econémicos y sociales,
incorporando el enfoque de género en el modelo de intervencién para evitar la perpetuacién de roles de
género, reconociendo el valor humano de la provisién de cuidados, y reivindicando el reparto igualitario de
esta tarea entre hombres y mujeres.

No implica igual tratamiento, sino igual acceso a los recursos y beneficios, ejercicio del poder y de
los derechos. Por lo tanto, cuando un colectivo estd en situacién de desventaja inicial, es necesario realizar
un trato diferente a favor del colectivo discriminado, siendo consideradas como medidas de accién positiva,
entendidas como medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las desigualdades de
hecho por razén de sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida (personal, familiar, laboral, etc).

Consideramos que las actuaciones proyectadas a través de la Orden cuyo Proyecto se pretende
aprobar, tienen una repercusién POSITIVA, pues sustentada en la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y
Asistencia en materia de Drogas -modificada por la Ley 1/2001, de 3 de mayo, Ley 12/2003, de 24 de
noviembre, y Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion
administrativa y mejora en la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia-, se pretende
dar cumplimiento a los principios generales de simplicidad, claridad, racionalizacién y agilidad de los
procedimientos administrativos dispuestos en el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y eliminar las duplicidades administrativas y cargas innecesarias y accesorias,
mediante el establecimiento de un procedimiento administrativo con menor complejidad, haciendo
coincidir en un solo procedimiento la autorizacién de funcionamiento y acreditacién de los centros de
atencién a personas con problemas de adicciones, y la unificacién normativa de todos los centros de
adicciones, mediante su calificacién como centros sanitarios, sin distincion alguna por razén de género.
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En la elaboracién de la Orden, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el lll Plan Andaluz sobre
Drogas y Adicciones, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 19 de abril de 2016 (BOJA nim. 79,
de 27 de abril), el cual incorpora entre sus lineas prioritarias la perspectiva de género conforme al
compromiso asumido por la Junta de Andalucia de hacer efectiva la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como la mejora y modernizacién de los servicios publicos, por medio de la implantacién de sistemas de
calidad y el empleo de nuevas tecnologias, a fin de lograr una atencién universal e integral de las personas
afectadas por las drogodependencias y adicciones.

Valorando los apartados comprendidos en los Protocolos de actuacién para el Funcionamiento de
los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, desde el punto de vista del impacto de género, las medidas
previstas en el Proyecto de la Orden tendran un IMPACTO POSITIVO, por cuanto beneficiaran a mujeres y
hombres de forma equitativa, y su ejecucion, atendiendo a que estos centros y servicios sanitarios estan
especializados en la atencion a las personas con problemas de adicciones, haria mejorar la posicion social
de ambos sexos en términos de igualdad, por lo que el Proyecto resulta ser PERTINENTE a la integracién del
principio de igualdad de género.

En Sevilla, en la fecha indicada al pie de la firma del presente
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo: José Repiso Torres
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION SOBRE EL IMPACTO EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, DEL
PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL
AMBITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

En aplicacion del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion
del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo
de Gobierno, este Centro Directivo, considera que el Proyecto de la Orden cuya tramitacién se va a
iniciar no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la infancia, por el contenido del mismo y
su ambito de aplicacion.

No obstante, hay que indicar que el Proyecto de la Orden que nos ocupa, regula los Protocolos
de Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y tiene como objetivo dltimo la atencidon al colectivo afectado por problemas de
adicciones, entre los que pudieran encontrarse menores de edad, en las areas de la prevencion,
atencidn socio-sanitaria, incorporacion social y gestién de conocimiento, contempladas en el Ill Plan
Andaluz sobre Drogas y Adicciones, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de abril de
2016 (BOJA num. 79, de 27 de abril), el cual prevé entre los objetivos generales evitar el consumo y/o
retrasar |la edad de inicio al consumo de las diversas sustancias y conductas susceptibles de convertirse
en adicciones, potenciar espacios de cooperacidén y coordinacién que garanticen la atencién a las
personas en tratamiento, y favorecer la incorporacion social y laboral de las personas con adicciones,
lo que supondria en todo caso un impacto POSITIVO en los derechos de la infancia al preverse la
intervencidn en las areas antes citadas sobre la prevencion en el consumo, atencion socio-sanitaria,
incorporacién social y gestién de conocimiento, de todo el colectivo afectado por problemas de
adicciones o en riesgo de estarlo, entre los que hemos de incluir a los menores de edad y adolescentes.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo: José Repiso Torres.

Avda de la Innovacién s/n. Edificio Arena |. 41071. Sevilla
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN RELACION CON EL PROYECTO DE LA
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y
SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1, de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la redacciéon dada a la letra a), por la disposicién final décima
de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad
econdmica de Andalucia y de agilizaciéon de procedimientos administrativos,que establece que cuando
proceda se acompafiara en la documentacion justificativa del proyecto normativo a tramitar un Informe de
valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la norma para la ciudadania y las
empresas.

El Proyecto de la Orden que nos ocupa, por el que se aprueban los protocolos de funcionamiento
para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el &mbito de las competencias de la Consejeria de
Salud y Familias, no supone carga administrativa alguna derivada de la aplicacion de la norma para la
ciudadania y entidades interesadas. Su objetivo es atender al colectivo afectado por problemas de
adicciones, en las areas de la prevencién, atencién socio-sanitaria, incorporacién social y gestiéon de
conocimiento, contempladas en el lll Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 19 de abril de 2016 (BOJA nim. 79, de 27 de abril), el cual prevé entre los objetivos
generales evitar el consumo y/o retrasar la edad de inicio al consumo de las diversas sustancias y conductas
susceptibles de convertirse en adicciones, potenciar espacios de cooperacion y coordinacién que
garanticen la atencidn a las personas en tratamiento, y favorecer la incorporacién social y laboral de las
personas con problemas de drogodependencias y adicciones.

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra la simplificacién
administrativa como uno de los principios que rige la actuacién de nuestra Administracién. En esta linea
incide la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto en sus
articulos 3.A) y 6.3.

Existe la tendencia y asi se ha dispuesto en diversa normativa, a promover la reduccién de cargas
administrativas para la reduccién tanto en el nimero como en el tiempo de los recursos humanos,
econémicos y materiales por parte de la ciudadania y entidades para el cumplimiento de sus obligaciones.

A tal efecto se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza administrativa
que deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la
norma en cuestién, entre ellas las tareas necesarias para formular una solicitud, comunicar datos, formular
y aportar documentos, conservarlos, etc., que implique para las empresas o la ciudadania ciertos
sobrecostes destinados al cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la norma.

Podemos destacar de manera significativa la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de diciembre de 2006, en la que se expone en el Considerando cuarenta y tres que, el objetivo
de este tipo de accién de modernizacién es, aparte de garantizar los requisitos de transparencia y
actualizacién de los datos relativos a los operadores, eliminar los retrasos, costes y efectos disuasorios que

Avda de la Innovacion, s/n. Edificio Arena |. 41071. Sevilla
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ocasionan, por ejemplo, tramites innecesarios o excesivamente complejos y costosos, la duplicacién de
operaciones, las formalidades burocraticas en la presentacién de documentos, el poder arbitrario de las
autoridades competentes, plazos indeterminados o excesivamente largos, autorizaciones concedidas por
un periodo de vigencia limitado o gastos y sanciones desproporcionados.

En el Considerando cuarenta y cinco se afiade que, para examinar la necesidad de simplificar
procedimientos y tramites, los Estados miembros han de poder, en particular, tener en cuenta su necesidad,
numero, posible duplicacién, costes, claridad y accesibilidad, asi como las dificultades précticas y retrasos
que podrian generarse en relacion con el prestador de que se trate.

La Estrategia Europea 2020, sigue la linea de la Directiva Europea 2006/123/CE, relativa a los
servicios en el mercado interior, al establecer la necesaria aplicacion de los principios de simplificacion
administrativa para evitar la complejidad, extensién e inseguridad juridica de los procedimientos
administrativos en el acceso a las actividades de servicios, y la obligacion de los Estados miembros de
verificar los procedimientos y tramites aplicables al acceso a una actividad de servicios y a su ejercicio y su
simplificacién en el caso de que tanto los procedimientos como las formalidades requeridas no sean lo
suficientemente simple.

En base a ello se publica el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas
de simplificacién administrativa y mejora en la calidad regulatoria para la reactivacion econémica en
Andalucia, que modifica entre otras, determinados articulos de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y
Asistencia en materia de Drogas, eliminando duplicidades administrativas y cargas innecesarias y
accesorias, estableciendo un procedimiento administrativo con menor complejidad, dado que se hace
coincidir en un solo procedimiento la homologacién, autorizacién y acreditacion de los centros de atencién
a personas con problemas de adicciones, acometiendo la mejora reguladora en este ambito, al conseguir la
unificacién normativa de todos los centros de adicciones, mediante su calificacién como centros sanitarios.

Con el Proyecto de la Orden que nos ocupa, se establecen una serie de obligaciones y competencias
administrativas, que ya son de obligado cumplimiento en la actualidad por imperativo legal, afectando
nicamente a la ciudadania y entidades en relacién a la atencién a las adicciones, involucradas en lo que se
refiere al desarrollo de ciertos tramites administrativos, como la presentacién de solicitudes, cumplimiento
de requisitos, sin que ello suponga carga administrativa afiadida, previendo ademas, para una mayor
eficacia, garantia y facilidad a los usuarios, la tramitacién telematica del procedimiento y la habilitacién de
formularios normalizados.

Por lo expuesto, el Proyecto de la Orden por la que se aprueban los Protocolos de funcionamiento
para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, no supone una carga administrativa afiadida, por lo
que no implica cargas a empresas ni a la ciudadania en general.

En Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS.
Fdo. José Repiso Torres.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE EL NO ESTABLECIMIENTO DE RESTRICCIONES NI A LA
LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO NI A LA LIBRE PRESTACION DE
SERVICIOS EN LA APLICACION DEL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE
SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO DE
LAS COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

Debido al objeto del Proyecto de la Orden por el que se aprueban los Protocolos
de Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el ambito
de las competencias de la Consejeria de Salud y Familias, se considera que la Orden no
establece restricciones ni a la libertad de establecimiento, ni a la libre prestacién de
servicios.

En Sevilla, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo: José Repiso Torres
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS
Junta de Andalucia

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS
SANITARIOS DE ADICCIONES, EN RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL
ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Organismo (Consejeria o Entidad Local); Consejeria de Salud y Familias.

Centro Directivo proponente: Direccion General de Cuidados Sociosanitarios.

Titulo del proyecto normativo; Orden por la que se aprueban los Protocolos de
Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios
de Adicciones, en el ambito de las competencias de la
Consejeria de Salud y Familias.

Titular del Centro Directivo: José Repiso Torres

Fecha de remision: 26 de mayo de 2022.

E-mail contacto: dg.cuidados.sociosanitarios.csafa@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de informe

Para establecer si el Proyecto de la Orden tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el precepti-
|vo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

] si |No

l {Lanorma prevista regula una actividad econémica, sector econémico o mercado? %

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.
En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si | No

T

;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il incide en la competencia efec-
tiva, en la unidad de mercado o en las actividades econdmicas, principalmente, cuando
afecten a los operadores econémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacién de los criterios del Anexo I, se determine que el proyecto normativo tiene
incidencia, el centro directivo encargado de la tramitacién del proyecto normativo solicitard a la Agencia de Defen-
sa de la Competencia de Andalucia la emisién del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el

apartado segundo de esta Resolucién del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia. J‘

En Sevilla, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS.

Fdo: José Repiso Torres

Avda de la Innovacion s/n. Edificio Arena I. 41071. Sevilla
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL
PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO DE LAS
COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.

1. ANTECEDENTES.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, establece que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. A tales efectos se elabora la
presente Memoria, en la que se analizarad la adecuacién del Proyecto de la Orden por la que se
aprueban los Protocolos de Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones a
dichos principios.

2. PRINCIPIOS DE NECESIDAD Y EFICACIA.

Conforme a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa se encuentra
justificada por razén de interés general, y se basa en una identificacién clara de los fines perseguidos
y ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion.

La Ley 2/1988, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en el articulo 1.3, incluye entre sus
objetivos la ordenacién general de las actividades sanitarias de las entidades publicas y privadas en
Andalucia, disponiendo la autorizacién de instalacién, modificacién, traslado y cierre de los centros,
servicios y establecimientos sanitarios, si procede, y el cuidado de su registro, catalogacién y
acreditacion en su caso.

Como se indica en la Memoria Justificativa del Proyecto de la Orden que nos ocupa, la Ley
4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en materia de Adicciones, modificada por Ley
1/2001, de 3 de mayo y Ley 12/2003, de 24 de noviembre, y recientemente por el Decreto-Ley
26/2021, de 14 de diciembre, plantea el modelo de atencién a las adicciones incluyendo la
prevencién, la atencién sanitaria y la incorporacién social, y estableciendo ademas el marco general
de coordinacién de los servicios sanitarios y sociales para las personas con adicciones.

El Decreto 69/2008, de 26 de febrero, establece los procedimientos de las autorizaciones
sanitarias y crea el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios.

Con la reforma efectuada a la Ley 4/1997, de 9 de julio, por el Decreto-Ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad
regulatoria para la reactivacion econdémica en Andalucia, se unifica en un solo procedimiento
administrativo la autorizacién y la acreditacion de los centros de atencién a personas con
adicciones, considerando ademas a todos estos centros como sanitarios.
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La unificacién de los requisitos de acreditacién y autorizacién en un (nico procedimiento, evita
duplicidades administrativas y la ejecucién de dos procesos con aspectos comunes, reduciendo las cargas a
la ciudadania y facilitando su accesibilidad, comprensién y participacién.

3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Este principio exige que la iniciativa contenga la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones a sus destinatarios.

La regulacion de la Orden que nos ocupa es proporcional a la finalidad que se persigue con la
misma sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a sus destinatarios, siendo la aprobacién de
los protocolos de funcionamiento, el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de los
objetivos perseguidos.

4. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

De acuerdo con este principio, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico nacional y comunitario, para generar un marco normativo estable, predicible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién, y en consecuencia, la
actuacién y toma de decisiones de las personas y entidades.

En este sentido, el Proyecto de la Orden de referencia, se enmarca adecuadamente en el
ordenamiento juridico actualmente vigente, contemplando ademés las competencias relativas a la
actuacién frente a las adicciones atribuidas a la Direccién General de Cuidados Sociosanitarios de la
Consejeria de Salud y Familias, en virtud del Decreto 3/2020, de 14 de enero (BOJA ndm. 10, de 16 de enero
de 2020), que modifica el Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud (BOJA ndm. 31, de 14 de febrero de
2019).

5. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

En primer lugar, se ha posibilitado que los destinatarios tengan una participacién activa en la
elaboracién de la norma, mediante la consulta publica previa que se ha realizado al amparo del articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Com(in de las Administraciones
Publicas.

Ademés, los objetivos de esta iniciativa y su justificacién aparecen en la parte expositiva del
proyecto de la Orden.

Por dltimo, se procedera durante su tramitacién a posibilitar el acceso sencillo, universal y
actualizado a los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

6. PRINCIPIO DE EFICIENCIA.

Esta iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos.
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En el texto del proyecto, se ha tenido en consideracién este principio inspirador de la reduccién de
las cargas administrativas.

Por lo expuesto, se considera que el Proyecto de la Orden por la que se aprueban los protocolos de
funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de adicciones, cumple con los principios de buena
regulacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 129.6 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo: José Repiso Torres.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Direccion General de Cuidados Sociosanitarios

Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS
PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS
DE ADICCIONES, EN EL AMBITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
FAMILIAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe de las actuaciones con
incidencia econémica-financiera y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-
financiero en referencia al Proyecto de la Orden por la que se aprueban los Protocolos de
Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el dmbito de las
competencias de la Consejeria de Salud y Familias, se elabora la presente Memoria econémica
relativa al Proyecto de la Orden citada.

1. Antecedentes.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 29.1, establece que los
centros y establecimientos sanitarios, cualquiera que sea su nivel, categoria o titular, precisaran
autorizacién administrativa previa para su instalacién y funcionamiento, asi como para las
modificaciones que respecto de su estructura y régimen inicial puedan establecerse. El articulo 29.2
determina que la previa autorizacién administrativa se referird también a las operaciones de
calificacion, acreditacién y registro del establecimiento.

El articulo 1.3 de la Ley 2/1988, de 15 de junio, de Salud de Andalucia incluye entre sus
objetivos la ordenacion general de las actividades sanitarias de las entidades publicas y privadas en
Andalucia, disponiendo en el articulo 62.10 que corresponde a la Consejeria de Salud, en el marco
de las competencias de la Junta de Andalucia, la autorizacién de instalacién, modificacién, traslado
y cierre de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, si procede, y el cuidado de su
registro, catalogacion y acreditacién, en su caso.

Por Decreto 69/2008, de 26 de febrero, se establecen los procedimientos de las
autorizaciones sanitarias y se crea el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos
Sanitarios.

Por su parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece en su articulo 129 los principios de buena regulacién y la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el articulo 3 también
contempla los principios generales de la simplicidad, claridad, racionalizacién y agilidad de
procedimientos.

La Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en materia de Adicciones,

modificada por Ley 1/2001, de 3 de mayo y Ley 12/2003, de 24 de noviembre, y recientemente por el
Decreto-Ley 26/2021, de 14 de diciembre, plantea el modelo de atencién a las adicciones
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incluyendo la prevencion, la atencién sanitaria y la incorporacién social, y estableciendo ademas el
marco general de coordinacién de los servicios sanitarios y sociales para personas con adicciones.

En base a la normativa expuesta y a los principios inspiradores de las mismas se publica el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién
administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia (BOJA
ndm. 241, de 17 de diciembre de 2021), que modifica entre otras, la citada Ley 4/1997, de 9 de julio,
estableciendo un procedimiento administrativo en el que se hace coincidir en un solo procedimiento
la autorizacion y la acreditacion de los centros de atencién a personas con adicciones, considerando
ademas a todos estos centros como sanitarios.

La unificacién de los requisitos de acreditacion y autorizacién en un (nico procedimiento,
evita duplicidades administrativas y la ejecucion de dos procesos con aspectos comunes, reduciendo
las cargas a la ciudadania y facilitando su accesibilidad, comprensidn y participacién.

2. Fundamentos justificativos.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, en su articulo 2, dispone entre los
principios sobre los que se inspiran las actuaciones sobre proteccién de la salud, el de la “Concepcion
integral de la salud, incluyendo actuaciones de promocién, educacion sanitaria, prevencion, asistencia y
rehabilitacion” (apartado 2).

El aspecto social de las adicciones cobra mayor protagonismo tanto en el abordaje de la
prevencién como en los procesos de atencién e incorporacion social, priorizandose las actuaciones en
las situaciones de mayor vulnerabilidad social y potenciando el acceso de las personas a los recursos
disponibles.

3. Incidencia econémica y financiacion.

La aprobacion de los protocolos de funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de
adicciones, mediante la Orden que nos ocupa, no supone coste alguno para la Administracién Publica
ni para los interesados o beneficiarios.

En Sevilla, a la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo: José Repiso Torres.
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

DIRECCION GENERAL DE CUIDADOS
SOCIOSANITARIOS

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA COMPLEMENTARIA SOBRE LAS MODIFICACIONES DE LOS
INFORMES QUE ACOMPANAN AL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES.

De acuerdo con lo dispuesto en la Instruccién nim. 1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de caracter general, este Centro Directivo
mediante comunicado interior de fecha 26 de mayo de 2022, remitié a la Viceconsejeria de Salud y Familias
propuesta para elaborar el Proyecto de la Orden que nos ocupa, bajo el titulo de “Proyecto de la Orden por
la que aprueban los protocolos de funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el
dmbito de las competencias de la Consejeria de Salud y Familias™.

Analizada la propuesta del proyecto y su documentacion, la Secretaria General Técnica de esta
Consejeria mediante Informe de 06 de julio de 2022, efectia diversas consideraciones al Proyecto, entre
ellas la conveniencia de modificar la redaccién del titulo, atendiendo a lo dispuesto en el apartado segundo
del articulo 34.2 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en materia de Adicciones, que
textualmente indica que: “Los protocolos de funcionamiento serdn aprobados mediante orden por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de adicciones, concretando las condiciones funcionales y
organizativas, para cada tipo de centros y unidades, con los requisitos técnicos de estructura, instalaciones y
equipamiento exigibles para los distintos tipos de unidades asistenciales y centros de adicciones”.

De acuerdo con la citada norma y considerando la propuesta de la Secretaria General Técnica, este
Centro Directivo modifica el Titulo del proyecto, que queda como sigue:

“Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento
de los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones”.

Dado que los Informes que acompafian al Proyecto han sido emitidos por este Centro Directivo con
referencia a la redaccién anterior del titulo, procede modificar la denominacién de dichos Informes, en el
siguiente sentido:

1. SOBRE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO:

Donde dice:

“Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la elaboracién del Proyecto de la Orden
por la que se aprueban los protocolos de funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de
adicciones, en el ambito de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de la elaboracion del Proyecto de la
Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los
centros y servicios sanitarios en materia de adicciones”.
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2. MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO:

Donde dice:

“Memoria econémica del Proyecto de la Orden por la que se aprueban los Protocolos de
funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de adicciones, en el ambito de las competencias de la
Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Memoria econdmica del Proyecto de la Orden por la que se establecen las condiciones
funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de
adicciones”.

3. PROPUESTA DE ORGANIZACIONES Y ENTIDADES PARA EL TRAMITE DE AUDIENCIA.

Donde dice:

“Propuesta de Organizaciones y Entidades para el tramite de audiencia, en relacién al Proyecto de
la Orden por la que aprueban los Protocolos de funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de
adicciones, en el ambito de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Propuesta de Organizaciones y Entidades para el tramite de audiencia, en relacién al Proyecto
de la Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de
los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones”.

4. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Donde dice:

“Memoria justificativa de la adecuacién a los principios de buena regulacién del Proyecto de la
Orden por la que se aprueban los Protocolos de Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de
Adicciones, en el ambito de las competencias de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Memoria justificativa de la adecuacion a los principios de buena regulacion del Proyecto de la
Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los
centros y servicios sanitarios en materia de adicciones”.

5. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DEL PROYECTO EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, COMPETENCIA EFECTIVAY EN LA UNIDAD DE MERCADO.

Donde dice:

“Criterios para determinar la incidencia del Proyecto de la Orden por la que se aprueban los
protocolos de funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de adicciones, en relacién al Informe
preceptivo previsto en el articulo 3.i) de lo, de Promoci6n y Defensa de la Competencia de Andalucia”.

Debe decir:

“Criterios para determinar la incidencia del Proyecto de la Orden por la que se establecen las
condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en
materia de adicciones, en relacion al Informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de lo, de Promocion y
Defensa de la Competencia de Andalucia”.

Cédigo Seguro de Verificacion:VH5DPY87MJC2BAUNNLTGS5TZXMYLLRU. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccidn: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

JOSE REPISO TORRES FECHA

25/07/2022

ID. FIRMA

VH5DPY87MJIC2BAUNNLTG5TZXMYLLRU PAGINA

2/4

L

Fe rania anténtica da daciimenta alectranicn




Igualmente, donde dice:

Titulo del Proyecto normativo: “Orden por la que se aprueban los Protocolos de
Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el ambito de las
competencias de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Titulo del Proyecto normativo “Orden por la que se establecen las condiciones
funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en
materia de adicciones”.

6. INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Donde dice:

“Informe de valoracién de cargas administrativas en relacién con el Proyecto de la Orden por la que
se aprueban los protocolos de funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de adicciones, en el
ambito de las competencias de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Informe de valoracion de cargas administrativas en relacién con el Proyecto de la Orden por la
que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y
servicios sanitarios en materia de adicciones”

7. INFORME DE NO ESTABLECIMIENTO DE RESTRICCIONES.

Donde dice:

“Informe sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la libre
prestacion de servicios en la aplicacion del Proyecto de la Orden por la que se aprueban los Protocolos de
funcionamiento para los centros y servicios sanitarios de adicciones, en el ambito de las competencias de la
Consejeria de Salud”.

Debe decir:

“Informe sobre el no establecimiento de restricciones ni a la libertad de establecimiento ni a la
libre prestacion de servicios en la aplicacién del Proyecto de la Orden por la que se establecen las
condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en
materia de adicciones”.

8. IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO.

Donde dice:

“Informe de evaluacién de Impacto de Género del Proyecto de Orden por la que se aprueban los
Protocolos de Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el ambito de las
competencias de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Informe de evaluacion de Impacto de Género del Proyecto de la Orden por la que se establecen
las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en
materia de adicciones”.
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Asimismo, en este informe donde dice:

“1. IDENTIFICACION DE LA NORMA: Proyecto de Orden por la que se aprueban los
Protocolos de Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el &mbito
de las competencias de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“1. IDENTIFICACION DE LA NORMA: Proyecto de la Orden por la que se establecen las
condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios
en materia de adicciones”.

9. IMPACTO DEL PROYECTO EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIA.

Donde dice:

“Informe de evaluacién sobre el impacto en la Infancia y la Adolescencia, del Proyecto de la Orden
por la que se aprueban los Protocolos de Funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de
Adicciones, en el ambito de las competencias de la Consejeria de Salud y Familias”.

Debe decir:

“Informe de Evaluacién sobre el Impacto en la Infancia y la Adolescencia, del Proyecto de la
Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los
centros y servicios sanitarios en materia de adicciones”.

La modificacién de la denominacién de los Informes citados no alteran el contenido de los mismos.
En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DE CUIDADOS SOCIOSANITARIOS
Fdo: José Repiso Torres.

Cédigo Seguro de Verificacion:VHSDPY87MJC2BAUNNLTGS5TZXMYLLRU. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
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Consejeria de Salud y Consumo
La Consejera

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO

Visto el Proyecto de Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y
materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de
adicciones.

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Orden por la que se
establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y
servicios sanitarios en materia de adicciones.

LA CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO

Catalina Montserrat Garcia Carrasco

7N
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud y Consumo de fecha 1 de agosto de 2022, por
el que se inicia el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Orden por la que se
establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y
servicios sanitarios en materia de adicciones, de conformidad con el articulo 45.1.c) y d) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO. La apertura del trdmite de audiencia e informes del Proyecto de Orden por la que se
establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y
servicios sanitarios en materia de adicciones.

SEGUNDO. Someter el Proyecto de Orden por la que se establecen las condiciones funcionales
y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de
adicciones, al tramite de informacién publica, en el plazo establecido en la resolucién que
dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

TERCERO. Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente
acuerdo un plazo de 15 dias hébiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO. Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente
acuerdo los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos
previstos en la normativa vigente.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

P.S. EL SECRETARIO GRAL. DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN SALUD
(Resolucién del Viceconsejero de Salud y Familias de 30 de junio de 2022)

FDO. Isaac Tunez Fifiana.

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena-1. 41071 Sevilla

Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ANEXO

|. ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

Ok wN =

o

5
8.
g.

UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA (UGT)

COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA (CC00)

CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS (CSIF)

UNION DE SINDICATOS DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE ANDALUCIA (USTEA)
FEDERACION ANDALUZA ENLACE DE ENTIDADES DE DROGODEPENDENCIA Y OTRAS
ADICCIONES, VIH Y EXCLUSION.

FEDERACION DE ASOCIACIONES Y CENTROS PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL
ALCOHOLISMO Y OTRAS ADICCIONES, AL-ANDALUS.

FEDERACION ANDALUZA DE JUGADORES DE AZAR REHABILITADOS, FAJER.
FEDERACION ANDALUZA DE ALCOHOLICOS REHABILITADOS, FAAR

ASOCIACION ANDALUZA PROYECTO HOMBRE, AAPH.

10. CRUZ ROJA ESPANOLA, OFICINA AUTONOMICA DE ANDALUCIA.
11. DIPUTACIONES PROVINCIALES DE ANDALUCIA.

II. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SOLICITA INFORME

oo R T =L LI S adR A o

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO.

DIRECCION GENERAL DE INFANCIA.

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

COMISION CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA.

VICECONSEJERIA DE INTEGRACION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD.

SERVICIO DE AUTORIZACION Y ACREDITACION DE CENTROS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO.

10. GABINETE JURIDICO.

Avda. De la Innovacién, s/n, Edif. Arena - 1. 41071 Sevilla

Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resolucion de 2 de agosto de 2022, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacion publica el proyecto de orden por la que
se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento
de los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto de orden por la que se establecen las
condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios
sanitarios en materia de adicciones, esta Secretaria General Técnica considera
conveniente, por la naturaleza de la disposicion y de los intereses afectados, someter
el citado proyecto de orden al tramite de informacién publica, con objeto de garantizar
su conocimiento y la participacion de la ciudadania en su tramitacion, y ello sin perjuicio
de los dictamenes, informes y consultas que se considere preciso solicitar durante la
tramitacion del procedimiento de elaboracion del proyecto de orden mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 7.1.h) del Decreto 105/2019, de 12 de febrero,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del
Servicio Andaluz de Salud,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de orden por la que se establecen
las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios
sanitarios en materia de adicciones, durante un plazo de quince dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y
los colectivos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de orden citado, estara disponible
en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en la Avenida de la
Innovacion, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales
competentes en materia de salud, en horario de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de orden estara
disponible en la siguiente direccion web del Portal de la Junta de Andalucia:
http://www juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/354676.html

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, sita en la Avenida de la
Innovacion, s/n, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto
de organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y
representacion de los mismos. Dichas alegaciones se presentaran preferentemente en
el Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través
de la Presentacion Electronica General, y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo

00266323
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mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 2 de agosto de 2022.- La Secretaria General Técnica, P.S. (Resolucién del
Viceconsejero de Salud y Familias de 30.6.2022), el Secretario General de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién en Salud, Isaac Tunez Fifiana.

00266323
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CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS
Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Enrique Fito Rodriguez, Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Familias,
expone:

Que tanto el texto como las memorias e informes que conforman el expediente de elaboracion del proyecto
de Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el
funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones, han sido objeto de
la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Piiblica de Andalucia, con ocasion de su sometimiento al tramite de informacion publica.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia

Es copia auténtica de documento electronico
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INFORME CPCUA N.° §5/2022

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Sevilla, a 26 de agosto de 2022

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en ejercicio de la
funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante la Consejeria de

Salud y Familias, comparece y como mejor proceda, EXPONE:

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al PROYECTO
DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y
MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS
SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES
PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. IGUALDAD DE GENERO.
La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de manera efectiva el objetivo de

la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que

apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacién de

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n° 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacion de impacto de género del

contenido de las mismas.

Salvo error u omisién no figura en la Exposicion de Motivos del proyecto mencion

alguna a este respecto, por lo que se interesa que se incluya.

En todo caso, este Consejo considera que el borrador presentado cumple con un

lenguaje no sexista y se ha tenido en cuenta la perspectiva de género.

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. PARTICIPACION DEL CPCUA.

En la Exposicién de Motivos se echa en falta que no se mencione expresamente el
cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias
de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo

referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia
participativa que impregna nuestra Constitucién y nuestro ordenamiento juridico hace
deseable una mencién al mismo, aportando valor afadido, desde esa perspectiva, a la

produccién normativa.

TERCERA. AL ARTICULO 4. REVISION Y ACTUALIZACION.

La norma prevé uUnicamente la posibilidad potestativa respecto a la revision y

actualizacién de las condiciones funcionales y materiales contenidas en el Anexo.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
C/ Castelar n® 22 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671564130
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En ese sentido, entendemos que habiéndose relajado los contenidos de inspeccién
previa a la apertura de los centros, se debe garantizar un adecuado control periédico de los

mismos por parte de las administraciones competentes.

Es por ello, que no sélo planteamos la eliminacién de la referencia “potestativa” a
realizar la inspeccién pasando a ser preceptiva, ademas entendemos que se deben publicar
unas memorias anuales de los resultados de los distintos planes de inspeccién que permitan
detectar y plantear mejoras en los posibles elementos detectados, asi como plantear
herramientas de participacién de la sociedad civil tanto respecto al conocimiento de los

resultados como a la hora de plantear propuestas de aspectos a inspeccionar.

CUARTA A LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. PLAZOS PARA LA
OBTENCION DE AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO SANITARIA.

Desde este Consejo entendemos que una vez marcadas las condiciones funcionales
y materiales en esta norma, el plazo de transicién al efectivo cumplimiento de un afio e
excesivo y no esta justificado, maxime cuando entendemos que el adecuado cumplimiento
de las mismas supone elementos que pueden afectar de una forma directa a la salud de los
beneficiarios por lo que es deseable que se apliquen con una mayor prontitud, proponiendo

por tanto un periodo transitorio de 6 meses.

QUINTA AL ANEXO APARTADO 2 REQUISITOS MATERIALES (CENTROS DE
ADICCIONES CON INTERNAMIENTO).

Respecto los dormitorios se establece un maximo de tres personas de capacidad,
aunque se expresa la preferencia de habitaciones dobles o individuales, en este sentido,
proponemos que se establezca una ratio minima de dormitorios individuales y dobles de los

centros condicionandose a la capacidad total del mismo.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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SEXTA AL ANEXO APARTADO 2 REQUISITOS MATERIALES (SERVICIOS DE
ADICCIONES).

Reiteramos en este apartado lo manifestado en la alegacion anterior.

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe al PROYECTO DE
LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y
MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS
SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES..
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género, es el centro directivo emisor de la
norma el 6rgano responsable de la elaboraciéon de un informe que de cuenta del impacto que,
previsiblemente, la misma pudiera causar por razén de género. Por otra parte, segln estipula
dicho decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de
abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta
de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes de la Consejeria
en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género de las disposiciones
normativas, formulando las observaciones a los mismos y valorando su contenido.

Con base en estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y
Consumo elabora el presente informe de observaciones y recomendaciones al Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, emitido por la Direccién General de Cuidados Sociosanitarios
sobre el PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y
MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN
MATERIA DE ADICCIONES.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacién del
Impacto de Género emitido por la Direccién General de Cuidados Sociosanitarios, para su
posterior traslado a la misma, con la finalidad de incorporar las recomendaciones realizadas y
modificaciones del texto normativo -si fuera el caso- antes de su aprobacion, para garantizar un
impacto positivo de la norma en la igualdad de género.
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Consejeria de Salud y Consumo

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. Tras analizar el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género
de la Consejeria de Salud y Consumo estima que el proyecto de orden no es pertinente al
analisis desde la perspectiva de género, debido a que “tiene por objeto la aprobacién de las
condiciones funcionales y materiales de funcionamiento exigibles a los centros vy servicios
sanitarios en materia de adicciones, para su autorizacion”. Por tanto, se trata de un proyecto de
norma de caracter organizativo, en sus aspectos procedimentales, materiales y funcionales, que
no interfiere con el género de las personas afectadas por el mismo, tanto en el acceso como en
el control de los recursos, por hombres y mujeres, como en la modificacion del rol de género.

3. REVISION DEL LENGUAJE

3.1. justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e
imagen publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

3.2. Se constata que se ha redactado el proyecto de orden y su anexo utilizando un lenguaje
inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando
palabras neutras o genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, o evitando el uso de
términos relacionados con un género para referirse a ambos. Sin embargo, tras revisar el texto
del proyecto normativo y su anexo se recomienda modificar en los mismos, siempre que sea
posible, las siguientes expresiones que se relacionan a continuacién, donde se indica el nimero
de la pagina en la que se muestrany su frecuencia entre paréntesis:

e “|os usuarios”: Pag. 1 (1).

«  “usuarios”: Pag. 2 (1).

+  “los profesionales”: Pag. 6 (1), 10 (2).
«  “los pacientes”: Pag. 8 (1), 9 (1).

«  “Un Licenciado Graduado”: Pag. 10 (5), 11 (3), 13 (1).
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

*  “Un Diplomado o Graduado”: Pag. 10 (3), 11 (3), 13 (2).
*  “un Técnico Superior”: Pag. 10 (1).

e “un monitor”: Pag. 11 (1).

*  “un Monitor”: Pag. 13 (2).

*  “Un Técnico Auxiliar de Enfermeria”: Pag. 11 (1).

*  “Un Técnico auxiliar de enfermeria”: Pag. 12 (1).

Para realizar los cambios expresivos se sugiere tener en cuenta las recomendaciones del Informe
de la Real Academia Espafiola sobre el lenguaje inclusivo y cuestiones conexas, de 16 de enero de
2020, que “con el fin de evitar los llamados estragos del masculino genérico” plantea alternativas
de uso, procurando no "violentar otros postulados discursivos o pragmaticos, como los de
equivalencia, adecuacion, conveniencia, estética y, en especial, el principio de economia. Por
ello, al examinar cada propuesta de solucidn para eliminar el masculino genérico del uso, es
necesario realizar una serie de preguntas sobre su adecuacion, su eficacia, su rendimiento...”.
Respecto a los términos anteriores, se puede recurrir a realizar “desdoblamientos o
duplicaciones” como monitor o monitora; se puede optar por la “eliminacién del articulo”,
siempre que “no cause errores de interpretacién”, aplicable a la palabra pacientes o
profesionales; o utilizar la grafia técnico/a, usuarios/as, licenciado/a, graduado/a, diplomado/a,
ya que se puede usar “la barra separando las terminaciones”, para “dirigirse explicitamente a
personas de uno y otro sexo”.

CONSEJERA TECNICA DE COORDINACION DE SGT.-
Fdo: Cristina Hurtado Gandul

Ve Be

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

P.S. RESOLUCION DEL VICECONSEJERO DE 30/06/2022
Fdo. Isaac Tunez Fifiana
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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE

SEJERIA DE

ASHRLO: : R , E T. CONSEJEE

SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES N :

FUNCIONALES Y MATERTALES PARA EL b -
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y

SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE

ADICCIONES

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econdémica y el informe en
las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la Consejeria de

Salud y Consumo ha solicitado a la Direccién General de Presupuestos la
emisién del informe econdémico-financiero relativo al “proyecto de Orden
por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para
el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de
adicciones”.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el
dia 4 de agosto de 2022, viene acompariada del borrador del proyecto de
Orden que contiene como anexo el Protocolo de funcionamiento para los
Centros y Servicios de adicciones, una memoria econbémica, los anexos
presupuestarios relativos a su incidencia econémica-financiera asi como
una memoria justificativa % otra complementaria sobre las
modificaciones de los informes que acompanan al proyecto de Orden

Antecedentes y contenido de la propuesta.

Autonomia de Andalucia, en su articulo 55.1,
Comunidad Auténoma de Andalucia la
funcionamiento interno,
centros, servicios 3%

El Estatuto de
establece que corresponde a la
competencia exclusiva sobre organizacién,
evaluaciodn, inspeccidn y control de
establecimientos sanitarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en el articulo

29.1 establece que los centros y establecimientos sanitarios,
cualquiera que sea su nivel, categoria o titular, precisaréan
autorizacién administrativa previa para su instalacién %

funcionamiento, asi como para las modificaciones que respecto de su

estructura y régimen inicial puedan establecerse.

Por su parte, el reciente Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud vy
Consumo, atribuye a la Direccién General de Atencién Sociosanitaria,
Salud Mental y Adicciones como una de sus funciones “el desarrollo,
coordinacidn y evaluacidén de las politicas activas en materia de
prevencidn, asistencia, tratamiento y reinsercidén de las personas con
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adicciones, y, en particular, las autorizaciones administrativas,
acreditaciones y conciertos de los centros de atencidn a las referidas
| personas”.

Desde la Consejeria solicitante se pretende trasladar que a lo
largo de estos afios se ha elaborado una miriada de normas relativas a
las autorizaciones administrativas, el registro de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, asi como de acreditacién e inspeccidn de
servicios sociales y autorizaciones de centros de atencidén a personas
con problemas de drogodependencias y adicciones. En este sentido, puede
enunciarse el Decreto 16/1994, de 25 de enero; el Decreto 639/2008, de
26 de febrero; el Decreto 87/1996, de 20 de febrero; la Orden de la
Consejeria de Salud de 2 de marzo de 1994, etc.

La regulacién en el ambito de adicciones distinguia dos tipos de
centros: uno, los que disponen de autorizacién administrativa sanitaria
y, otro, los que carecen de ella. Entre estos ultimos estan los Centros
de Tratamiento Ambulatorio exclusivos del Juego Patoldégico (CTAJP), los
Centros de Dia (CD) y las Viviendas de Apoyo al Tratamiento y a la
Reinsercidén (VAT/VAR).

En otro orden de cosas, en aplicacién de 1los principios de
simplificacién administrativa se aprobd la Ley 2/2011 de 4 de marzo, de
Economia Sostenible a nivel estatal. Continuando ese sendero en
Andalucia, se ha aprobado el Decreto-Ley 26/2021 de 14 de diciembre,
por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora
de la calidad regulatoria para la reactivacién econdémica en Andalucia.
Esta norma con rango legal ha modificado entre otras leyes,
determinados articulos de la Ley 4/1997 de S de julio de Prevencién y
Asistencia en materia de Adicciones, estableciendo un procedimiento
administrativo unico que auna en un solo proceso la autorizacidén vy
acreditacién de los centros de atencién a personas con adicciones. De
este modo, se pretende unificar la normativa de todos los centros de
adicciones mediante su calificacién como centros sanitarios.

En este sentido, la Consejeria solicitante argumenta que Ia
experiencia acumulada todos estos anos en materia de centros de
adicciones ha puesto de manifiesto la conveniencia de que todos ellos,
con independencia de su tipologia, se rijan por la normativa reguladora
de los centros, servicios y establecimientos sanitarios, dando
respuesta a la necesidad de ordenacidn y unificacidén normativa en el
dmbito de las adicciones.

Por todo ello, segun lo manifestado en la memoria justificativa,
el objetivo del proyecto de Orden objeto de este informe es el de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacidn
administrativa y mejora de la calidad reguladora para la reactivacion
econdmica en Andalucia, simplificando y agilizando los procedimientos
comprendidos en el sistema de autorizaciones previsto en el Decreto
69/2008, de 26 de febrero hasta donde permita el Real Decreto
1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacidn de centros, servicios y establecimientos
sanitarios, aprobando los Protocolos de Funcionamiento para los centros
y servicios sanitarios en materia de adicciones.
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En la disposicién adicional quinta del citado Decreto-Ley 26/2021
se indica que "“los protocolos de funcionamiento se aprobardn mediante
orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
adicciones en el plazo de 1 ano”. En su cumplimiento, como anexo al
proyecto de Orden se incluye el Protocolo de funcionamiento para los
centros y servicios de adicciones donde se recogen los requisitos
generales y minimos para dichos centros.

El proyecto normativo consta de 5 articulos que regulan el objeto,
el régimen juridico, las condiciones de funcionamiento, la revisién y
actualizacién del anexo y su publicidad. Ademas, las disposiciones
establecen: los plazos para la obtencidn de autorizacién de
funcionamiento sanitaria (transitoria primera), los requisitos
especificos de titulacién (transitoria segunda), la derogacién de la
normas que la contradigan (derogatoria unica) y su entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacién (final tunica). Asimismo, recoge como
Anexo el Protocolo de Funcionamiento para los centros y servicios
sanitarios en materia de adicciones.

Valoracién de la incidencia econdémica-financiera.

En relacién a la repercusién econdémico-financiera, tal como se
indica en la documentacién aportada al expediente, con la aprobacién de
este proyecto normativo se cumplen los principios de simplicidad,
claridad, racionalizacién y agilidad de los procedimientos establecidos
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, eliminando duplicidades administrativas y cargas innecesarias
y accesorias mediante el establecimiento de un procedimiento
administrativo con menor complejidad. De este modo, se hace coincidir
en un solo procedimiento la autorizacién de funcionamiento y
acreditacién de los centros de atencién a personas con problemas de
adicciones, y la wunificacién normativa de todos 1los centros de
adicciones, mediante su calificacién como centros sanitarios.

Respecto a los costes que la aprobacién de esta norma supondria en
el presupuesto de la Consejeria solicitante, en la memoria econdmica
elaborada por la misma, se analiza la repercusién econémica que podrian
suponer y se concluye que se facilita la ejecucidén de dos procesos con
aspectos comunes en un Unico procedimiento y se afirma que la
aprobacién de los protocolos de funcionamiento no supone coste alguno
para la Administracién Publica ni para los interesados o beneficiarios.

Conclusiones.

Ante todo ello, analizado el contenido de la documentacidén gque
acompana al expediente, desde un punto de vista econémico-
presupuestario, esta Direccién General de Presupuestos informa que el
“proyecto de Orden por la que se establecen las condiciones funcionales
y materiales para el funcionamiento de los Centros y Servicios
Sanitarios en materia de adicciones”, no tiene repercusién econémica
sobre el Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Salud y Consumo, ni
conlleva incidencia econdémica-presupuestaria sobre el Presupuesto de la
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Comunidad Auténoma, ya que el objetivo de dicha norma, como se ha
indicado anteriormente, es la unificacién de los requisitos de
acreditacién y autorizacién en un solo procedimiento con el que se
consigue una reduccién de cargas a la ciudadania asi como facilitar su
accesibilidad, comprensién y participacién.

Todo ello sin perjuicio de que la actuacién que se informa debera
ejecutarse conforme a lo establecido en el articulo 3.1 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacidén de esta
Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que la
propuesta fuera objeto de modificaciones, que afectasen a su contenido
econémico-presupuestario, y por tanto, a la memoria econémica analizada
anteriormente, sera necesario remitir una memoria econodémica
complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los
cambios realizados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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ANEXOS | A IV PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O PROPUESTAS DE
ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econdmico-financiera y al objeto de que se emita el preceptivo informe
econdmico-financiero en referencia al “PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE

ADICCIONES.”, se comunica lo siguiente:

La evaluacién de la incidencia econédmica-financiera del mencionado proyecto tiene como
resultado un valor econédmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos | a IV
referidos en la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de

septiembre.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Asuncidn Alicia Lora Lopez
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e
Igualdad

, Direccién General de Infancia, Adolescenciay Juventud
Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de orden por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el
funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones.

De acuerdo con su articulo 1 la norma tiene como objeto: “la aprobacién de las condiciones
funcionales y materiales de funcionamiento exigibles a los centros y servicios sanitarios en materia de
adicciones, para su autorizacion.”

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS
QUE LA NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

Como sefiala la Memoria del proyecto analizado, la norma tiene como objetivo Gltimo la atencién al
colectivo afectado por problemas de adicciones, entre los que pudieran encontrarse menores de edad, en
las 4reas de la prevencién, atencién socio-sanitaria, incorporacion social y gestion de conocimiento,
contempladas en el lll Plan Andaluz sobre Drogas y Adicciones, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 19 de abril de 2016 (BOJA ntim. 79, de 27 de abril), el cual prevé entre los objetivos generales
evitar el consumo y/o retrasar la edad de inicio al consumo de las diversas sustancias y conductas
susceptibles de convertirse en adicciones, potenciar espacios de cooperacion y coordinacién que garanticen
la atencidn a las personas en tratamiento, y favorecer la incorporacion social y laboral de las personas con
adicciones. En este sentido la citada memoria estima que la norma tiene impacto positivo sobre los
derechos de menores de edad y adolescentes, al preverse la intervenci6n en las areas antes citadas sobre la
prevencién en el consumo, atencién socio-sanitaria, incorporacién social y gestion de conocimiento, de todo
el colectivo afectado por problemas de adicciones o en riesgo de estarlo, en el que se incluyen estas
personas.

Ademas de lo anterior, el Anexo “Protocolo de funcionamiento para los centros y servicios de
adicciones. Requisitos minimos para los centros y servicios de adicciones”, en el apartado A) punto 3.1
“Obligaciones generales” del proyecto de orden, en su letra e) contempla especificamente a las personas
menores como usuarias de los mismos. Establece que “En los centros y servicios que incluyan el tratamiento
a personas menores de edad, garantizar que el personal que preste sus servicios en las instalaciones,
cumple el requisito previsto en el articulo 13.5 de la L.O 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. A tal efecto, la
certificacién negativa del Registro central de Delincuentes Sexuales se encontrara a disposicion de la
autoridad sanitaria.”

Si bien cabe advertir que este apartado 5 del articulo 13 fue suprimido por la Ley Orgénica 8/2021,
de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, esta ultima norma
dedica el Capitulo Il del Titulo V al cumplimiento del mencionado requisito.
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Junta de Andalucia

Concretamente, en su articulo 57.1 se establece que “Sera requisito para el acceso y ejercicio de
cualesquiera profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de
edad, el no haber sido condenado por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad
sexuales tipificados en el titulo VIl de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, asi
como por cualquier delito de trata de seres humanos tipificado en el titulo VI bis del Cédigo Penal. A tal
efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia
mediante la aportacién de una certificacién negativa del Registro Central de delincuentes sexuales™.

3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

Como ya se ha sefialado la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y
la adolescencia frente a la violencia garantiza que el personal que trate con personas menores carezca de
antecedentes por delitos contra la libertad e indemnidad sexual y de trata de seres humanos.

En nuestra comunidad auténoma la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia regula en su articulo 66 la proteccién frente a las adiciones:

“1. Las administraciones publicas de Andalucia velaran por el cumplimiento de lo establecido en la
normativa vigente relativa a la publicidad y acceso de las personas menores de edad a las bebidas
alcohélicas, el tabaco, las tecnologias, los juegos de azary otras sustancias téxicas psicoactivas y/o adictivas.

2. Las administraciones publicas de Andalucia y las entidades de iniciativa social desarrollaradn
actuaciones informativas y educativas para prevenir el consumo de alcohol, tabaco, el uso no responsable
de las tecnologias, juegos de azar y otras sustancias téxicas psicoactivas y/o adictivas entre las personas
menores de edad.

3. Los recursos y servicios asistenciales que atienden a las nifias, nifos o adolescentes que
presenten problemas en materia de drogodependencia y adicciones deben garantizar que las
intervenciones terapéuticas se ajusten al perfil y caracteristicas de las personas menores de edad, enfoque
en los factores psicosociales, especialmente en aquellos menores de edad que presentan problemas de
salud mental”.

En cuanto a las prevencién de la violencia sexual, el articulo 10.1 de esta ley establece que “Las
administraciones publicas, en el dmbito de sus competencias, promoveran que todos los dmbitos sean
entornos seguros para los nifios, nifias y adolescentes, y los protegeréan contra cualquier forma de violencia”.
Asi mismo, regula en el articulo 49 el derecho a la salud y a la atencién sanitaria de los nifios, nifias y
adolescentes y dispone en su apartado 5 que “Las nifias, nifios o adolescentes que hayan sufrido cualquier
forma de violencia, violencia de género, trata de seres humanosy mutilacién genital femenina recibirdn por
parte del sistema sanitario plblico las atenciones necesarias para su recuperacién integral, estableciéndose,
por parte de la Administracién de la Junta de Andalucia, los medios necesarios para ello”.

Y en el articulo 141, letra o) tipifica como infraccién grave “La no disposicién, por los centros de
proteccién de menores o entidades prestadoras de servicios destinados a la infancia y adolescencia u
organismos, del certificado negativo del registro de delincuentes sexuales correspondiente al personal que
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preste alli sus servicios y que tenga contacto habitual con nifias, nifios o adolescentes o de las personas con
las que convivira la nifia, nifio o adolescente en los programas de estancia temporal de menores
extranjeros”.

Por tanto, consideramos que el proyecto de orden analizado en general y la letra e) del apartado A)
punto 3.1 “Obligaciones generales” del Anexo en particular refuerzan el cumplimiento de los deberes que
establecen las citadas leyes, facilitando la prevencién y tratamiento de las posibles adicciones de los nifos,
nifias, adolescentes y jévenes y contribuyendo a la investigacion y persecucion de los delitos sexuales,
evitando que quienes sean condenados en sentencia firme puedan realizar actividades o ejercer profesiones
u oficios en contacto con menores.

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

De conformidad, con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccién General de Infancia emite el preceptivo informe, cuya
finalidad radica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya
aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y
nifias, seglin la Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989,y
su concrecién en el resto de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en materia
de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de evaluacion
del Enfoque de derechos de la Infancia serd de obligado cumplimiento en-la tramitacion de todos los
Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al Consejo de Gobierno y que sean
susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del proyecto de orden por la que se establecen las condiciones
funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de
adicciones, se considera que el mismo tiene repercusion positiva sobre los derechos de las nifias, los nifos,
adolescentes y j6venes de Andalucia.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD

FIRMADO POR

FRANCISCO JOSE MORA COBO
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DIPUTACION

En relacion al proyecto de Orden por la que se establecen las condiciones funcionales vy
materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones, y

una vez se ha concedido tramite de audiencia sobre la misma se observa:

Que la actual regulacion viene constituida por la ORDEN de 28 de agosto de 2008, por la que
se regula la acreditacion de los centros de atencion a personas con problemas de
drogodependencias y adicciones sin sustancias y se modifica la Orden de 28 de julio de 2000,
conjunta de las Consejerias de la Presidencia y de Asuntos Sociales, por la que se regulan los
requisitos materiales y funcionales de |os servicios y centros de servicios sociales de Andalucia y se

aprueba el modelo de solicitud de las autorizaciones administrativas.
Dicha norma de 2008 recogia la Disposicion final segunda. Con el siguiente contenido:

“ Modificacion de la Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las Consejerias de la
Presidencia y de Asuntos Sociales, por la que se requlan los requisitos materiales y funcionales de
los Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia y se aprueba el modelo de solicitud de

las autorizaciones administrativas.

Se modifica el Anexo | de la Orden de 28 de julio de 2000, conjunta de las Consejerias de la
Presidencia y de Asuntos Sociales, por la que se requlan los requisitos materiales y funcionales de
los Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia y se aprueba el modelo de solicitud de

las autorizaciones administrativas en sus apartados |.2. 10, relativo a los requisitos materiales

especificos de los centros de atencion a drogodependientes, [1.1.71, relativo a los recursos
humanos como requisito funcional general y 11.2.9., relativo a las condiciones funcionales
especificas de los centros de atencion a drogodependientes, a los efectos de incorporar los
correspondientes a los centros de tratamiento ambulatorio que atiendan exclusivamente juego

patologico, que quedan con la siguiente redaccion.....

B) REQUISITOS ESPECIFICOS PARA LOS CENTROS DE ATENCION A ‘
PERSONAS CON PROBLEMAS DE DROGODEPENDENCIAS Y ADICCIONES |
SIN SUSTANCIAS

1. Centros _de _tratamiento _ambulatorio. Centros especializados en la atencion a las

drogodependencias y adicciones sin sustancias, en régimen de consulta programada. Se dedican a la
prevencion, orientacion, desintoxicacion, deshabituacion, rehabilitacion e incorporacion social de las

personas con trastornos adictivos en régimen ambulatorio.

Requisitos materiales
Zona de atencion especializada:

- Despachos adecuados a la actividad del equipo técnico, al menos, un despacho por cada

titulado superior o de grado medio del mismo turno.

- Si lo aconsejan las caracteristicas del programa, podran compartir un despacho o

sala habilitada al efecto.
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- Si el programa terapéutico lo requiere, el centro dispondra de. Sala de grupo. Zona para tomas

de muestras. Zona de sequridad para la custodia de medicamentos. Aseos para las personas
usuarias, dotados de: - 1 inodoro. - 1 lavabo. Aseos para el personal, dotados de: - 1 inodoro. -
1 lavabo. Una zona de Administracion para archivo e historias clinicas. Deposito  de
medicamentos: - Debera estar legalmente autorizado por la Consejeria competente en materia de
salud.

- Quedaran vinculados a una oficina de farmacia o a un servicio farmacéutico dependiente de un
Centro sanitario publico. - La dispensacion y/o administracion se realizara por un ATS/DUE.

Requisitos funcionales

Personal minimo: - 1 Meédico/a. - 1 Psicologo/a. - 1 Trabajador/a Sccial. - 1 ATS/DUE,
cuando entre las prestaciones sanitarias quedaran incluidas la administracion y/0 dispensacion directa
de farmacos o la toma de muestras y administracion de vacunas. Funcionales especificos para los
centros de tratamiento ambulatorio que atiendan_juego patologico exclusivamente. Personal minimo:
- 1 Psicologo/a. - 1 Trabajador/a Social”

En el tramite de audiencia y dentro de la referencia a la documentacion del expediente en la
direccion https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/ 354934 . htm!|

Se recoge el “INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
EN RELACION CON EL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN
LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS
SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL AMBITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.” Que literalmente indica:

Por lo expuesto, el Proyecto de la Orden por la que se aprueban los Protocolos de funcionamiento
para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, no supone una carga administrativa anadida,

por lo que no implica cargas a empresas ni a la ciudadania en general.

Igualmente se recoge la “MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE LA
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO
PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS DE ADICCIONES, EN EL
AMBITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS.”

Que literalmente indica

“La aprobacion de los protocolos de funcionamiento para los centros y servicios sanitarios
de adicciones, mediante la Orden que nos ocupa, no supone coste alguno para la Administracion

Publica ni para los interesados o beneficiarios”.

Finalmente dentro del “PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO
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DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES.” Se

recoge entre otros contenidos

“En base a la normativa expuesta y a los principios inspiradores de las mismas, se_publica el
Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de _simplificacion

administrativa_y mejora de la calidad requlatoria_para la reactivacion economica en Andalucia, que

modifica_diversas previsiones normativas, entre otras, determinados articulos de la_Ley 4/1997, de

9 de julio, de Prevencion y Asistencia_en materia de Adicciones. Esta modificacion de la Ley

4/1997, de 9 de julio, supone una mejora en la regulacion de los centros de adicciones al unificar el
régimen_juridico aplicable a todos los centros y servicios de adicciones mediante su calificacion como
centros sanitarios. En consecuencia, en la actualidad, los centros y servicios de adicciones se rigen por
la normativa aplicable a los centros, servicios y establecimientos sanitarios, dando con ello respuesta a
la necesidad de ordenacion y unificacion normativa en el ambito de adicciones.

Tras la modificacion de la Ley 4/1997, de 9 de julio, realizada por el Decreto-ley 26/2021, de
14 de diciembre, el articulo 34.2 establece que mediante orden de la persona titular de la Consejeria

competente en materia de adicciones, serdn aprobados protocolos de funcionamiento, concretando las
condiciones funcionales y organizativas, para cada tipo de centros y unidades, con los requisitos
técnicos de estructura, instalaciones y equipamiento exigibles para los distintos tipos de unidades

asistenciales y centros de adicciones. Por su parte, la nueva Disposicion adicional quinta_introducida
por_el citado Decreto-ley, en la _Ley 4/1997, de 9 de julio, dispone que los protocolos de
funcionamiento _se_aprobaran_mediante orden de la persona titular de la Consejeria_competente en

materia_de adicciones en el plazo de un ano

Disposicion transitoria primera. Plazos para la obtencion de autorizacion de funcionamiento
sanitaria. De conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria vigesimoprimera del Decreto-
ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y
mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion economica en Andalucia, los centros de
adicciones que a su entrada en vigor no cuenten con la oportuna autorizacion de funcionamiento
sanitaria, dispondran de un plazo de un ano para obtenerla a contar desde la entrada en vigor de la

presente orden.

Asimismo, en virtud _de_lo_previsto_en la citada Disposicion _transitoria, si_durante este plazo se

efectuara convocatoria publica de subvenciones o conciertos, los centros de adicciones a que se refiere el

parrafo_anterior _podran concurrir_a la_misma_si_cuentan con la correspondiente autorizacion de

funcionamiento otorgada conforme a la normativa requladora de requisitos funcionales y materiales de

servicios sociales, todo ello sin perjuicio_de la_obligacion de adaptarse a lo dispuesto en la presente

orden en el plazo anteriormente indicado.”

Tambien recoge el proyecto entre otros lo siguiente:

“B) REQUISITOS MINIMOS : CENTROS DE ADICCIONES DE CARACTER
AMBULATORIO

2. REQUISITOS MATERIALES 2.7. Infraestructura e instalaciones La distribucion de los

espacios del centro y la ubicacion de su equipamiento serd la necesaria para la prestacion de los

servicios propios de cada tipo de centro. zona de administracion, recepcion, aseos para usuarios y
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personal, zona de recogidas de muestras, despachos para profesionales, talleres, botiquin, almacenes,
otros especializados (zona lavanderia, ropero, cocina, etc. ).

3. REQUISITOS FUNCIONALES 3.1. Personal minimo * En la recepcién debe figurar una
relacion completa del personal téenico del centro con la titulacién correspondiente. « Todos los
profesionales del centro deben llevar una identificacién visible. * La jornada laboral de los
profesionales técnicos o su numero, debera racionalizarse en funcion del numero de personas que

atiendan al ano y la cobertura poblacional del centro.

CENTROS DE TRATAMIENTO AMBULATORIO (CTA) * Un Licenciado o Graduado
en Medicina. Este personal no serd exigible en el caso de los Centros de atencion preferente a
personias con problemas de adicciones sin sustancias. * Un Licenciado o Graduado en Psicologia
Clinica o Sanitaria. * Un Diplomado o Graduado en Trabajo Social. * Un Diplomado o
Graduado en Enfermeria, si entre las prestaciones se incluyen la administracion y/ o dispensacion de

fanmacos, la toma de muestras o la administracion de vacunas.”

La conclusion de la propuesta de proyecto de Orden parece ser que no supondra carga
administrativa ni economica adicional conforme a los informes que la acompanan, y que se
mantienen en lineas generales los requisitos funcionales y materiales de los centros de acuerdo a
su antecedente de la Orden de 2008.

La realidad es que cada ano el coste de funcionamiento de estos centros se eleva como
es 16gico por algo que senala la propia exposicion de motivos del Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad
regulatoria para la reactivacion economica en Andalucia.; que sirve de detonante a la adaptacion
de la Orden de 2008 puesto que en su Disposicion Adicional da un ano para adaptar normativa.

Por tanto sin perjuicio de que la normativa en estudio mantenga en lineas generales un
contenido similar al preexistente, lo cierto es que debia de contener una prevision de financiacion
en base al tipo de entidad que realice en la practica la prestacion del servicio.

Y ello porque la Diputacion provincial de Jaén viene percibiendo identica cuantia por
importe de 875.430,00 euros en los ultimo s anos con independencia de si la financiacion
proviene por convenio o si proviene como desde ocurre hace dos anos, por procedimientos de
concurrencia competitiva. Ej . Orden de 1 de julio de 2020, por la que se aprueban las bases
requladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en materia de
drogodependencia y adicciones, dirigidas a entidades privadas sin animo de lucro para mantenimiento de sedes
y desarrollo de programas, y a entidades locales andaluzas para la prevencion comunitaria. -

De este modo ocurre por ejemplo en la regulacion del servicio de Atencion Infantil
Temprana regulado en Decreto 129/2017, de 1 de agosto, de delegacion de la competencia de la
prestacion de atencion infantil temprana de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia en las
Entidades Locales Andaluzas en cuya Disposicion adicional unica. Reégimen economico de la
prestacion del servicio de Atencion Infantil Temprana Regula la financiacion en funcion de las

sesiones realizadas partiendo de la necesaria adecuacion material y funcional de los centros
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Y ello porque la LEY 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en Materia de
Drogas en esta materia nada recoge sobre financiacion salvo la referencia del art 28.4 , lo que ha
dado lugar a que mediante Convenios De Colaboracion anuales se establezcan las condiciones de

colaboracion.

Finalmente mediante convocatorias de subvenciones y adicionalmente firmas de
convenios se recoge la colaboracion a realizar que adolece en todos los casos de la falta de
suficiencia financiera para la Administracion Local, en tanto que los costes asumidos como
consecuencia de los requisitos funcionales y materiales de los centros y de los contenidos de

prestaciones a realizar exceden del importe de la subvencion obtenida
En concreto la Ley recoge

7.5. La Administracion de la Junta de Andalucia promoverd la realizacion, por las corporaciones

locales de programas comunitarios de prevencion de las drogodependencias dirigidas a aquellas zonas

urbanas y rurales con una mayor incidencia y prevalencia.

Seran considerados prioritarios los programas comunitarios que cuenten con la participacion de varias
corporaciones _locales, que serdn coordinades de manera especifica por los centros comarcales de

drogodependencia.

19.2. La Administracion de la Junta de Andalucia, con la colaboracion de las Corporaciones
Locales, a través de los servicios sociales comunitarios y especializados, realizaran programas

orientados a la rehabilitacion e incorporacion social de los drogodependientes.. ..

Articulo 28.1. Las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos ejerceran sus competencias en

esta materia, tanto propias como delegadas, en el marco de lo previsto en la presente Ley.

4. Los Ayuntamientos que pongan en marcha actuaciones en materia de drogas podran_recibir

financiacion de la Junta de Andalucia.

Articulo 30. La Administracion de la Junta de Andalucia podra establecer con las Corporaciones
Locales las adecuadas relaciones de colaboracion, en orden a la prestacion de servicios de caracter

preventivo, asistencial y de reinsercion social, sin perjuicio de las competencias que les sean propias.

La conclusion a lo anterior _es que seria necesario adicionar_al contenido del proyecto de Qrden

un_indicador de financiacion que evite la situacion expuesta de que por la via posterior de

convenios de colaboracion y en el ambito de una competencia regulada y ejercida por la Junta de
Andalucia, las administraciones locales resulten afectadas al asumir_costes directos de financiacion

que exceden con creces de |0s recursos que la Junta les aporta

Y ello como la exposicion de motivos de la citada Ley recoge en el ambito competencial de la
CCAA Andaluza que le otorga el Estatuto de Autonomia de Andalucia

“La Ley, por dltimo, debe entenderse incardinada en el dmbito competencial que el Estatuto de
Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma andaluza en sus articulos 13 (apartados 21, 22,
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DIPUTACION

23,2530y 32), 16.1 y 20.1 en materia de sanidad, educacion, servicios sociales, proteccion de

menores y publicidad entre otras.”
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‘\ Diputacién Provincial | centro Provincial de
® de Malaga Drogodependencias

C./ Ana Solo de Zaldivarn® 3
29.010-Malaga
TIf.: 952069600 - Fax: 95 228 43 12

Tras la revisién de la “Orden por la que se establecen las condiciones funcionales y
materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de

adicciones” se informa que:

- Los Centros de tratamiento ambulatorio de Adicciones, a lo largo de todos estos
afios desde su creacion, han sido centros de atencién programada de la demanda
en los que no se han atendido urgencias clinicas vitales y por tanto hemos carecido
y carecemos de material para tratar las mismas (bien sean farmacos o bien
aparataje, careciendo incluso de almacen de medicamentos), al igual que el
personal no se encuentra capacitado-formado para dichas funciones, ademas de
que la mayoria de estos centros carecen de personal de enfermeria e incluso

algunos de personal medico (como los centros que tratan el juego patoldgico).

- Haciendo una revisidn tanto del Catalogo asistencial de dichos Centros, como del
III PASDA, en ninglin caso viene explicitado que se atiendan urgencias vitales, ya
que el protocolo a seguir en dichos casos es la derivacion al dispositivo de

urgencias mas cercano al mismo.

Fdo: Juan Jesus Ruiz Ruiz
Director CPD Malaga

FIRMANTE NIF/CIF
JUAN JESUS RUIZ RUIZ (DIRECTOR CENTRO PROVINCIAL DROGODEPENDENCIA)
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‘ DiPUtaCién Provincial | centro Provincial de
L ] de Malaga Drogodependencias

A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
(SECRETARIA GENERAL TECNICA)

DON JOSE FRANCISCO SALADO ESCANO, IImo. Sr. Presidente de la Excma.
Diputacion Provincial de Malaga, segun acredito mediante certificado que se acompania,
ante la Consejeria de Salud y Consumo comparezco en el expediente SGT/SL/FAG/mib.
Expte. 2022-0092N, y como mejor proceda en derecho DIGO:

Que en relacion con el Tramite de Audiencia conferido por oficio (CSV
VHS5DPS98SAQ3JDXGS34ZEVM8UGN32R), de fecha 9 de agosto de 2022, de la
Secretaria General Técnica (P.S. El Secretario de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
en Salud) de la Consejeria de Salud y Consumo de la Junta de Andalucia, notificado el
siguiente dia 16, referido al Proyecto de “Orden por la que se establecen las condiciones
funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en
materia de adicciones ", segun lo establecido en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre. del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, por medio del presente escrito, y
dentro del plazo conferido, se formulan las siguientes

ALEGACIONES

UNICA

A la vista del contenido del Proyecto de “Orden por la que se establecen las
condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios
sanitarios en materia de adicciones”, en cuanto a los requisitos materiales y funciones que
se prevé respecto a los Centros de Tratamiento Ambulatorios de Adicciones (CTA),
procede manifestar, de acuerdo con el informe del Director del Centro Provincial de
Drogodependencia, de fecha 2 de septiembre de 2022, CSvV
bb6aSelelcb957724916d7034720408a2fc05a67, la disconformidad de esta Corporacion
Provincial en cuanto a la necesidad de que los mismos cuenten dentro del equipamiento
sanitario a que se refiere la letra E) del Anexo con el equipamiento y medicacion basicos
para la aplicacion de las técnicas de Soporte Vital Basico y de urgencias (nuestros centros
carecen incluso de almacén de medicamentos).

FIRMANTE NIF/CIF EECHA Y HORA
JOSE FRANCISCO SALADO ESCANO (PRESIDENTE) 02/09/2022 14:05:53 CET
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DiPUt3Ci6n Provincial | centro Provincial de
& de Ma'iaga Drogodependencias

En tal sentido, se considera que los centros ambulatorios de que dispone la
Diputacion Provincial de Malaga no han sido ni son servicios de urgencias para el
tratamiento de las adicciones del tipo que parece presuponer el proyecto de Orden, ni estan
configurados como tal a nivel del personal necesario, y de la experiencia acumulada en su
gestion se deriva la innecesariedad de contar con el equipamiento de urgencias que se
prevé en la misma dado que se basan en una atencion programada de la demanda,
constituyendo su exigencia un encarecimiento injustificado del servicio para la Hacienda
Provincial que no puede ser recuperado dada la gratuidad del servicio para las personas
usuarias.

Es mas, haciendo una revision tanto del Catalogo asistencial de dichos Centros,
como del III PASDA, en ningln caso viene explicitado que se atiendan urgencias vitales,
ya que el protocolo a seguir en dichos casos es la derivacion al dispositivo de urgencias
mas cercano al mismo, no habiendo sido su falta hasta el momento presente impedimento
para la prestacion de un servicio de calidad adecuado a las necesidades de las personas
usuarias atendidas en los centros ambulatorios.

En su virtud,

SOLICITO: que teniendo por presentado este escrito, con el documento que le
acompana, tenga por evacuado en tiempo y forma el tramite de audiencia conferido, y tras
los tramites que procedan modifiquese la redaccion de la Orden analizada en los términos

que han quedado reflejados en el presente documento.

A fecha de firma electronica.
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CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCAL Y FUNCIGN PUBLICA

Secretaria General para la Administracién
, Publica
Junta de Andalucia

70.02.2022

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS
CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo.

.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 8.2°.l) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

El proyecto de Orden estd compuesto por cinco articulos, dos disposiciones transitorias, una dero-
gatoria, una disposicién final, y un anexo (que figura como Protocolo de funcionamiento de los centros y ser-
vicios de adicciones, y esta estructurado en cinco bloques: requisitos generales; requisitos minimos para los
centros de adicciones de caracter ambulatorio; requisitos minimos para los centros de adicciones de con in-
ternamiento; requisitos minimos para los servicios de adicciones y, finalmente, el de equipamiento sanita-
rio).

Con la solicitud del informe se remiten, ademas del proyecto de Orden, cuatro documentos (suscri-
tos por el Director General de Cuidados Sociosanitarios de la entonces Consejeria de Salud y Familias el 26 de
mayo de 2022, salvo la memoria justificativa ‘complementaria’, cuya fecha es de 25 de julio); se trata de la
memoria justificativa, de la memoria justificativa ‘complementaria’, de la memoria sobre la adecuacion a
los principios de buena regulacién, y del informe de valoracién de las cargas administrativas.

1l.- CONTENIDO MJ/NIMO DE LA MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULA-
CION: CARGAS ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DEL PROYECTO DE ORDEN.

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, exige que la memoria de cumplimiento de los principios de
buena regulacién de los proyectos reglamentarios tenga un contenido minimo (articulo 7.2°). Respecto de un
proyecto como el analizado, es preciso hacer referencia a su letra f), por cuanto prescribe que dicha memo-
ria ha de contener un “estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas del proyecto, justifican-
do su necesidad y evitando la imposicién de cargas innecesarias o accesorias”.

En la memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion de 26 de mayo de 2022 se ex-
presa que “la unificacién de los requisitos de acreditacién y autorizacion en un tnico procedimiento, evita du-
plicidades administrativas y la ejecucion de dos procesos con aspectos comunes, reduciendo las cargas a la
ciudadania y facilitando su accesibilidad, comprension y participacion”, asi como que “esta iniciativa norma-
tiva evita cargas administrativas innecesarias o accesorias”.

Por su parte, en el informe de valoracién de las cargas administrativas de 26 de mayo de 2022 se afir-
ma que “el Proyecto de la Orden que nos ocupa, por el que se aprueban los protocolos de funcionamien -
to para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, en el ambito de las competencias de la Conseje-
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ria de Salud y Familias, no supone carga administrativa alguna derivada de la aplicacion de la norma para
la ciudadania y entidades interesadas”, asi como que “con el Proyecto de la Orden que nos ocupa, se es-
tablecen una serie de obligaciones y competencias administrativas, que ya son de obligado cumplimiento
en la actualidad por imperativo legal, afectando Unicamente a la ciudadania y entidades en relacion a la
atencidn a las adicciones, involucradas en lo que se refiere al desarrollo de ciertos tramites administrati-
vos, como la presentacion de solicitudes, cumplimiento de requisitos, sin que ello suponga carga adminis-
trativa afadida (...). Por lo expuesto, el Proyecto de la Orden por la que se aprueban los Protocolos de
funcionamiento para los Centros y Servicios Sanitarios de Adicciones, no supone una carga administrati-
va afiadida, por lo que no implica cargas a empresas ni a la ciudadania en general”.

Expuesto lo anterior, lo cierto es que estos documentos no identifican ninguna concreta carga admi-
nistrativa que se derive de la futura Orden, sino que parecen mantener que las cargas administrativas
contenidas en la futura Orden vienen impuestas por normas preexistentes {“con el Proyecto de la Orden
que nos ocupa, se establecen una serie de obligaciones y competencias administrativas, que ya son de
obligado cumplimiento en la actualidad por imperativo legal”). De ser asi, hubiera sido clarificador que en
tales documentos se especificara la norma, o normas, en vigor que las establecieron.

En todo caso, en el supuesto de que alguna de las cargas administrativas recogidas en el proyecto de
Orden no estuviera establecida por una norma de rango superior preexistente, habria que valorar si es
necesaria y se ajusta al principio de proporcionalidad. A titulo de ejemplo, podemos aludir a dos conteni-
das en su anexo; de una parte se exige que en la recepcion de los centros de acciones de caracter ambuia-
torio figure una relacion completa del personal técnico del centro con la titulacion correspondiente; de otra,
exige que en el expediente ‘personal’ de cada uno de los usuarios del centro se incluya una copia del Re-
glamento de Régimen Interno.

I1l. CONSIDERACIONES.
PREAMBULO.

Estimamos conveniente actualizar la referencia efectuada al Decreto del Presidente 2/2019, de 21
de enero, de la Viceconsejeria y sobre reestructuracién de Consejerias para, en su lugar (o ademas),
mencionar el vigente Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Por otra parte, en lugar de “(...) por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Consumo y del Servicio Andaluz de Salud”, deberia decir “(...) por el que se establece la
estructura orgédnica de la Consejeria de Salud y Consumo”, tal y como ha sido aprobado por el Decreto
156/2022, de 9 de agosto.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.
Su primer parrafo establece que

“De conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria vigesimoprimera del Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa y mejora de la
calidad regulatoria para la reactivacion economica en Andalucia, los centros de adicciones que a su entrado
en vigor no cuenten con la oportuna autorizacion de funcionamiento sanitaria, dispondréan de un plazo de un
afio para obtenerla a contar desde la entrada en vigor de la presente orden”

Podria tratase de una errata la mencion a la disposicion transitoria vigesimoprimera, puesto que la
regulacion sustantiva contenida en este parrafo parece tener correspondencia con la disposicion transitoria
vigésima del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre.
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ANEXO: PROTOCOLO DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS DE ADICCIONES.

12, En el apartado tercero -“otros requisitos y obligaciones”- del bloque “A) Requisitos generales”, su
primer epigrafe relaciona diversas obligaciones generales, figurando bajo su letra e) la consistente en:

“En los centros y servicios que incluyan el tratamiento a personas menores de edad, garantizar que el
personal que preste sus servicios en las instalaciones, cumple el requisito previsto en el articulo 13.5 de la L.O
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del menor, de modificacion parcial del Cédigo Civily de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. A tal efecto, la certificacion negativa del Registro central de Delincuentes Sexuales se
encontrard a disposicion de la autoridad sanitaria’.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que:

- La Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, suprimié (a través de su disposicién final octava) el apartado 5 del articulo 13 de la citada Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del menor.

- Ademis, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, ha regulado la certificacion negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos en sus articulos 57 a 60, modificando la
anterior denominacién de este registro. Sin embargo, en el anexo del proyecto se emplea la anterior:
“Registro central de Delincuentes Sexuales”.

22. En el apartado tercero -“otros requisitos y obligaciones”- del bloque “A) Requisitos generales”, su
segundo epigrafe se denomina “documentacion obligatoria”, disponiendo que “todos los centros y servicios
de adicciones deberan tener” la documentacion que especifica; el primer documento figura con la siguiente
redaccion:

“Expediente personal: Se abrird un expediente a cada persona usuaria del centro en el que consten,
ademds de sus informes y valoraciones, los siguientes datos: identificacion; datos de los familiares, tutores o
representantes legales; fecha y motivos de ingreso; copia de los consentimientos informados, del Programa
Terapéutico y del Reglamento de Régimen Interno; Historia clinica”.

Desconocemos la finalidad que persigue la obligacion de que en el expediente ‘personal’ de cada
uno de los usuarios del centro tenga que insertarse una copia del Reglamento de Régimen Interno. En el
supuesto de que no se trate de una obligacion establecida en una norma de rango superior al proyecto, y de
que -como estimamos-, no esté justificada la necesidad de esta concreta obligacién, habria que plantearse
suprimirla como contenido minimo del expediente personal de cada usuario.

32, El bloque “C) Requisitos minimos de los centros de adicciones con internamiento”, contiene
como Ultima determinacién del epigrafe segundo -regulador de los “requisitos materiales™, la relativa a las
capacidades “mdximas” de usuarios en estos centros.

Sin embargo, respecto de los dos tipos de centros que regula, ademas de establecer su capacidad
‘maxima’, también establece la capacidad ‘minima’, motivo por el que habria que introducir cambios en su
redaccidn para que guarde coherencia interna.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Arturo Dominguez Fernandez.
Raquel Gallego Torres.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica.

Asunto: Tramite de audiencia proyecto orden condiciones funcionales y materiales
funcionamiento centros y servicios en materia de adicciones.

David de la Encina Ortega, con DNI: 32.660.808-A. en su condiciéon de Diputado
responsable de los Servicios Sociales de la Excma. Diputacién Provincial de Cddiz, actuando en
la representacion que tiene encomendada, comparece y como mejor proceda, EXPONE:

Que dentro del tramite de audiencia preceptivo para la tramitacion “Proyecto de Orden
por la que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los
centros y servicios sanitarios en materia de adicciones”, analizado el borrador y la
documentacion, mediante el presente escrito venimos a formular las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA,- RESPECTO DE LA NECESARIA FINANCIACION PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS:

Este proyecto de Orden desarrolla las disposiciones de la Ley 4/1997 de 9 de julio, de
prevencion y asistencia en materia de drogas, para adaptar las condiciones funcionales y
materiales para el funcionamiento de los Centros y Servicios sanitarios a las determinaciones de
esta Ley en su redaccion dada por el D. Ley 26/2021 de 14 de diciembre.

Estos desarrollos legales se incardinan en el ambito competencial que el Estatuto de
Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma Andaluza en sus articulos 13 (apartados 21, 22, 23,
25,30y 32), 16.1 y 20.1, en materia de sanidad, educacion, servicios sociales, proteccion de menores y
publicidad entre otras.

Resulta necesario por tanto traer a colacion el principio de suficiencia financiera
consagrado en el articulo 142 de la Constitucién, que obliga a que cualquier competencia que se
atribuya o instrumente legalmente a través de las Entidades Locales deba venir acompanada de
los medios suficientes para el desempeno de las funciones que se le atribuyan.

En este sentido la Disposicién Adicional Tercera de la citada Ley 4/97 establece que: "Al
objeto de poder conseguir los objetivos perseguidos en esta Ley, cada aio los presupuestos de la Junta
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de Andalucia deberdn recoger una partida presupuestaria especifica y suficiente para atender a los
mismos.”

En el ejercicio de 2021, los costes asumidos por esta Diputacién Provincial para el Servicio de
Drogodependencias y los Centros de Tratamientos de Adicciones que conforman la red provincial
ascendié a 5.901.694.73 € siendo soportados en un 64.42% por la Diputacion pese a ser una
competencia de la Comunidad Auténoma. Y tan solo recibimos 2.100.000 € a través de la
Convocatoria de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva dirigida a
entidades locales, porcentaje que no llega ni al 35.60% del coste de los servicios prestados por la
Diputacion pero que corresponderia a la Junta de Andalucia.

Dado que a través de las disposiciones de esta Orden cuyo borrador es objeto de estas
alegaciones, se determinardn condiciones minimas de los Centros de Tratamiento de adicciones tanto
materiales como de personal. el cumplimiento obligatorio de las mismas conllevard un aumento de la
financiacion necesaria para su sostenimiento.

concretos de este borrador, la necesidad de que todas aquellas condiciones que se determinen con cardcter
de minimos. v por tanto de exigencia obligada para el ejercicio de la atencion a las adicciones que se
presta a los ciudadanos, deben tener su reflejo en las disposiciones presupuestarias correspondientes de la
Junta de Andalucia, asi como en los instrumentos de financiacion que desarrollen esta competencia
autonémica. Todo ello en el marco citado que consagran la Constitucion Espaiola y nuestro Estatuto de
Autonomia que exigen que toda delegacién o encomienda de competencias vaya acompanada de la
financiacion suficiente para su ejercicio.

SEGUNDA.- RESPECTO DE LA DOTACION DE PERSONAL EN LOS CENTROS DE
ADICCIONES AMBULATORIOS:

Con cardcter general se establecen unos profesionales minimos para los Centros de
Tratamiento Ambulatorio (CTA) sin tener en cuenta el nimero de pacientes y/o usuarios
atendidos por cada Centro. Seria conveniente establecer una ratio, al igual que el mismo borrador
establece para los Requisitos minimos de los Centros de Adicciones con Internamiento (apartado
C del mismo Anexo), para posibilitar el aumento de profesionales cuando se superen
determinados indices.

TERCERA.- RESPECTO DE LA TITULACION DEL PERSONAL DE LOS CENTROS
DE ADICCIONES AMBULATORIOS:

En relacion con el apartado B.3.1. Requisitos Funcionales. Personal Minimo de los
Centros de Adicciones de cardcter Ambulatorio del Anexo “PROTOCOLO DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS DE ADICCIONES.
REQUISITOS MINIMOS PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS DE ADICCIONES™:
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En el texto del borrador dispone que estos Centros deben contar con “un Diplomado o
Graduado en Enfermeria, si entre las prestaciones se incluyen la administracion y/o
dispensacion de fdarmacos, la toma de muestras o la administracion de vacunas.” Efectivamente
entendemos correcto el criterio de que este personal sea de cardcter obligatorio siempre que se
administren farmacos o se pongan vacunas, pero en el caso de que en el Centro Unicamente se
realice la toma de muestras de orina, el profesional necesario y competente a estos Unicos efectos
seria un Auxiliar de Enfermeria.

CUARTA.- RESPECTO DEL PERSONAL DE ADMINISTRACION EN LOS CENTROS
DE ADICCIONES AMBULATORIOS:

Entendemos necesaria la inclusién como personal minimo de los Centros de Adicciones
Ambulatorio al personal de administracién (Auxiliar Administrativo) que desarrolle en los
Centros las labores de atencion directa a usuarios mediante gestion de citas, elaboracion y
tramitacion de documentos, apoyando y descargando de estas funciones al personal técnico de
los mismos.

QUINTA.- RESPECTO DEL EQUIPAMIENTO SANITARIO MINIMO EN LOS
CENTROS DE ADICCIONES AMBULATORIOS:

En relacion con el apartado E. Equipamiento Sanitario, entendemos deberia incluirse
como equipamiento minimo de cada Centro la dotacién de un DEA (desfibrilador automatico o
semiautomatico).

Igualmente, consideramos que deberia establecerse, a la vista del equipamiento
minimo de Soporte Vital Basico y de Urgencias que se detalla, de la obligatoriedad de

garantizar la formacién continuada en el tema a los profesionales responsables de la
aplicacion de dichas técnicas.

C/Antonio Lopez, 4 Edificio Camara de Comercio. 11071 -Cadiz.

T 856.240.1
3de3
| Codigo Seguro De Verificacion x1BgeW4 EXZPQAAMVAiKE tw== Estado Fecha y hora
- Firmado Por David De La Encina Ortega Firmado 05/09/2022 13:28:56
! Alejandro Bernal Pefa Firmado 05/09/2022 13:17:29
Observaciones Pagina 3/3
Url De Verificacién https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code/x1BgeW4 ExZPQdAmvAiKftw==




VIAC)
9\\‘ O,

ne
SEVILLA

Ref.: EMB/agl

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Avda de la Innovacién s/n Edificio Arena 1
41071 Sevilla

Asunto: Tramite de Audiencia. Proyecto de Orden por la que se establecen las condiciones
funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia
de adicciones

Dentro del tréamite de audiencia preceptivo para la tramitacion del “Proyecto de Orden por la
que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los
centros y servicios sanitarios en materia de adicciones”, analizado el borrador remitido a esta
Diputacién Provincial de Sevilla, recibido el pasado 17 de agosto formulamos las siguientes
propuestas:

PRIMERA:

PROPUESTA ESPECIFICA

ANEXO DE LA ORDEN
APARTADO B) REQUISITOS MINIMOS: CENTROS DE ADICCIONES DE CARACTER AMBULATORIO.

3. REQUISITOS FUNCIONALES

CENTROS DE TRATAMIENTO AMBULATORIO (CTA)

Donde dice:

Propuesta de cambio:

Un Licenciado o Graduado en Psicologia
Clinica o Sanitaria.

Un Licenciado o Graduado en Psicologia,
Especialista en Psicologia Clinica o Psicologo
General Sanitario o Psicologo con Habilitacion
Sanitaria.

Un Diplomado o Graduado en Enfermeria, si
entre las prestaciones se incluyen la
administracion y/
o dispensacion de farmacos, la toma de
muestras o la administracion de vacunas.

Un Diplomado o Graduado en Enfermeria, si
entre las prestaciones se incluyen la
administracion y/o dispensacion de farmacos,
la toma de muestras o la administracion de
vacunas o actividad de promocion de la salud
y prevencion de riesgos de enfermedades
infecto-contagiosas o} programas de
seguimiento de pacientes cronicos.
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SEGUNDA:

PROPUESTA GENERAL

Incluir en el Proyecto de Orden una Disposicion Transitoria o Adicional que recoja la asuncion
por la Administracién Autondmica de la cobertura de los puestos de Medico/a y Enfermeria
que forman los Equipos de Profesionales de los Centros de Tratamiento Ambulatorio, y que la
financiacion necesaria para aquellas entidades locales que hoy por hoy vienen asumiendo el
coste de su funcionamiento sea asumida por la Consejeria competente de la Junta de
Andalucia, hasta la total integracidn en el Sistema Sanitario Andaluz.

Se propone el siguiente tenor literal para dicha Disposicion:

“La cobertura del personal facultativo sanitario serd competencia de la Administracién con
competencias en materia de salud en aquellos casos en los que la titularidad del Centro de
Tratamiento Ambulatorio de Adicciones (CTA) corresponda a una administracién publica y no
exista personal titular o proceso selectivo para su cobertura”.

En Sevilla, a fecha de firma electronica
LA DIRECTORA GENERAL DEL AREA DE COHESION SOCIAL E IGUALDAD
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES
FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y
SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES”

En Sevilla, a 6 de octubre de 2022, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D* Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, y la técnico del referido
Departamento, D omprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo ¢l
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE _EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA
DE ADICCIONES

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del proyecto de Orden
citado, no formula observaciones al citado texto.

Asimismo, se acuerda trasladar las Observaciones técnicas recibidas de la
Diputacion Provincial de Sevilla, a los efectos que pudieran entenderse oportunos”™.

LA SECRETARIA GENERAL,

¥ * % FEDERACION
% ANDALUZA
% A OE MUNICIPIO
*x % Y PROVINCIAS

Teresa Muela Tudela.
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D2 Elena Marin Bracho. Directora General del Area de Cohesién Social e Igualdad de la Diputacion de
Sevilla, propone la siguiente enmienda:

“PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES
FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y
SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES”

ENMIENDA DE (Senale con X)|AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA

SUPR MODIF [ADIC |Exposic. |Art.Apart.Letr.Parr.  [Disposicion (nimero)
Derogat
X Motivos Transit. |Adicional |. Final
I X X

TEXTO DE LA ENMIENDA (Senalar la modificacion en negrilla).

“La cobertura del personal facultativo sanitario sera competencia de la Administracién con
competencias en materia de salud en aquellos casos en los que la titularidad del Centro de
Tratamiento Ambulatorio de Adicciones (CTA) corresponda a una administracién publica y no exista
personal titular o proceso selectivo para su cobertura”

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Incluir en el Proyecto de Orden una Disposiciéon Transitoria o Adicional que recoja la asuncion
por la Administracién Autonémica de la cobertura de los puestos de Medico/a y Enfermeria
que forman los Equipos de Profesionales de los Centros de Tratamiento Ambulatorio, y que la
financiacion necesaria para aquellas entidades locales que hoy por hoy vienen asumiendo el
coste de su funcionamiento sea asumida por la Consejeria competente de la Junta de
Andalucia, hasta la total integracion en el Sistema Sanitario Andaluz.

En Sevilla a fecha de firma electronica

Firma de la persona proponente: Sello de la Corporacién
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D? Elena Marin Bracho. Directora General del Area de Cohesién Social e Igualdad de la Diputacioén de
Sevilla, propone la siguiente enmienda:

“PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES
FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y|
SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES”

ENMIENDA DE (Sefiale con X)[AL TEXTO ARTICULADO QUE SE INDICA

SUPR MODIF |ADIC [Exposic. [Art.Apart.Letr.Parr.  |Disposicion (numero)
Motivos Transit. [Adicional Derogat.

Anexo Apartado B

X punto 3

TEXTO DE LA ENMIENDA (Senalar la modificacion en negrilla).
CENTROS DE TRATAMIENTO AMBULATORIO (CTA)

- Un Licenciado o Graduado en Psicologia, Especialista en Psicologia Clinica o Psicélogo
General Sanitario o Psicélogo con Habilitacién Sanitaria.

- Un Diplomado o Graduado en Enfermeria, si entre las prestaciones se incluyen la administracion
ylo dispensacion de farmacos, la toma de muestras o la administracion de vacunas o actividad de
promocién de la salud y prevencion de riesgos de enfermedades infecto-contagiosas o
programas de seguimiento de pacientes crénicos.

JUSTIFICACION (Imprescindible para la toma en consideracion de la enmienda)

Con respecto a la titulacién de Licencia o Graduado en Psicologia, se justifica en base a la regulacion
legal del ejercicio sanitario de la Psicologia, especificandose a continuacién la normativa de mayor
relevancia:

- Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias.

- Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social. Apartado 2 de la disposicion adicional sexta.

- Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se determinan y clasifican las especialidades en
Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados aspectos del sistema de Formacion Sanitaria
Especializada.

- Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica. Disposiciéon adicional séptima sobre la
regulacién de la Psicologia en el ambito sanitario (modificada por la disposicién final octava de la
Ley 3/2014 sobre defensa de los consumidores).

En cuanto a la titulacién de Diplomado o Graduado en Enfermeria, se aumentan las competencias
seguimiento de casos crénicos y se da una mayor perspectiva desde el plano de la salud al eq
multidisciplinar.

En Sevilla a fecha de firma electrénica

Firma de la persona proponente Sello de la Corporacion
MDDOVMZ HbwTDomZoSACGRDWCAPIVA== Estado Fecha y hora
Firmado Por Elena Marin Bracho Firmado 13/09/2022 09:10:25
Observaciones Pégina 11
Url De Verificacion https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/HbwTDomZoSACgRDWCAPIVA==
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

INFORME QUE EMITE EL SERVICIO DE AUTORIZACION Y ACREDITACION DE CENTROS AL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES.-

Desde el Servicio de Legislacion se ha solicitado la emisién de informe con relacion al proyecto de Orden por la
que se establecen las condiciones funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios
sanitarios en materia de adicciones, con relacion a lo cual SE INFORMA lo siguiente:

L Consideraciones generales

Sin perjuicio de las observaciones que se emitan por el servicio de legislacion, la estructura del anexo
debiera numerarse para con ello citar cada apartado con una regulacion concreta, y ser mas precisa la
remision a cualquier aspecto regulado en la presente Orden.

Las diversas menciones que se hacen en el texto del proyecto de orden, en calidad de condiciones
exigibles, al obligado cumplimiento de la normativa vigente en materia urbanistica, de electricidad,
agua, instalaciones, seguridad, proteccién del menor, etc., carecen de valor normativo y no cumplen otra
funcién que la de recordatorio. Si se desea mantener este recordatorio, bastaria con una sola mencion
conjunta al cumplimiento del ordenamiento juridico vigente.

Por la misma razon, resulta innecesario reproducir la existencia de obligaciones que ya estén recogidas
en la normativa sobre autorizacién de centros sanitarios y que son, por tanto, de aplicacién, sin
necesidad de que sean reiteradas en la presente Orden.

Los requerimientos relativos a espacios, instalaciones, equipos y personal ajenos a la actividad sanitaria
propiamente dicha no debieran ser contemplados como requisitos necesarios para la autorizacién (que
lo es de una actividad sanitaria), sino como aspectos a tener en cuenta, con caracter preferentemente
orientativo, en el protocolo de funcionamiento.

Por lo demas, el anexo adolece de una excesiva y detallista pretension regulatoria, con inclusién de
numerosos requisitos adicionales en cuanto a la dotacion de los diferentes servicios sanitarios, y con
tales pormenores que ello no se compagina con el espiritu y la orientacién actual de la legislacién en
materia de autorizaciones administrativas ni con la propia técnica reguladora de la normativa general en
materia de autorizacion de la actividad sanitaria, de modo que mas bien parece que se esté disefiando la
estructura y caracteristicas de centros ptiblicos a crear por la propia Administracion autonémica o
detallando los requisitos que se deberian exigir con vistas a una eventual concertacién de los servicios
con centros privados o de otra titularidad publica.

2 Propuesta de cambio en el Titulo

Sobre la denominacién proyectada para la Orden, cabe puntualizar que el apartado 2 del art®. 34 de la
Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en Materia de Drogas, dispone que los centros de
atencién a personas con problemas de adicciones deberdn observar todas las condiciones especificas
establecidas en los protocolos de funcionamiento de las unidades asistenciales que conforman su oferta
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asistencial, los cuales seran aprobados mediante orden, concretando las condiciones funcionales y
organizativas para cada tipo de centros y unidades, con los requisitos técnicos de estructura,
instalaciones y equipamiento exigibles para los distintos tipos de unidades asistenciales y centros de
adicciones, mientras que en el titulo previsto y en la propia redaccion del articulado se utiliza la
expresién, no coincidente, de “condiciones funcionalesy materiales para el funcionamiento”.

A este respecto, se considera que el desarrollo previsto en la Orden de referencia, habiéndose
establecido el caracter de estos centros como sanitarios, también le es de aplicacién el actual Decreto
regulador de la materia en cuanto a procedimientos, que es el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el
que se establecen los procedimientos de las Autorizaciones Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de
Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios, que en la disposicion final primera apartado segundo
prevé: “Se faculta a la Consejera de Salud para aprobar las guias de funcionamiento, concretando las
condiciones funcionales y organizativas del Anexo Il de este Decreto, los requisitos técnicos de
estructura, instalaciones y equipamiento exigibles para el funcionamiento de los diversos tipos de
unidades asistenciales, centros y establecimientos sanitarios”. El Decreto citado esta en proyecto de ser
modificado, no obstante, propone idéntica denominacién a los desarrollos de normativa especifica para
los diversos tipos de centros, refiriéndose igualmente a las guias de funcionamiento.

Por todo lo cual se recomienda sustituir el titulo por:

“PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA GUIA DE FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
SANITARIOS DE ATENCION A LAS ADICCIONES EN ANDALUCIA”

Propuesta de cambio en el Preambulo

De igual manera debe introducirse en el predmbulo de la norma referencias al contexto juridico que
desarrolla, haciendo referencia a la regulacion en el marco de la normativa basica del Estado, Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacion de
centros, servicios y establecimientos sanitarios, y la normativa actual de desarrollo de los
procedimientos autorizatorios en esta Comunidad Auténoma, el Decreto 69/2008, arriba citado. Asi se
propone la sustitucion de los parrafos cuarto; quinto; sexto; séptimo y octavo, por los siguientes:

“Esta modificacién de la ley 4/1997, de 9 de julio, supone una mejora en la regulacion de los centros de
adicciones a unificar al régimen juridico aplicable a todos los centros y servicios de adicciones mediante su
calificacién como centros sanitarios, siéndoles de aplicacion el marco regulador bésico previsto en el Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacion de
centros, servicios y establecimientos sanitarios, y las normas de procedimiento de autorizacion
actualmente vigentes en el dmbito de esta Comunidad Auténoma, y que a su vez habilita igualmente ol
titular de la Consejeria para el establecimiento de las guias de funcionamiento que concreten las
condiciones funcionales y organizativas, los requisitos técnicos de estructura, instalaciones y equipamiento
exigibles para su funcionamiento.

En este marco requlador se prevén las condiciones especificas de funcionamiento que la tipologia de
centros y servicios de atencion a las adicciones deben cumplir junto con las que cardacter general pudieran
serle de aplicacion sequn su oferta asistencial.

Tras la modificacion de la Ley 4/1997, de 9 de julio, y con ello, la eliminacion de duplicidades
administrativas, la aprobacién de las guias de funcionamiento para esta tipologia de centros determina el
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inicio de un tinico procedimiento para la autorizacién y funcionamiento de los mismos, en el marco de la
requlacién basica y autondmica de autorizacién de centros y servicios sanitarios, y procediéndose a la
mejora de las condiciones regulatorias del proceso de autorizacion y funcionamiento de los centros de
adicciones, los cuales resultan precisas para la gestion de la oferta asistencial en las condiciones éptimas
para la sequridad y calidad de la prestacion asistencial que en ellos se realiza”

4. Estructura
Con relacién a la estructura propuesta para el texto de la disposicién normativa se considera acertado el
disefio separado en una parte articulada respecto a la aplicabilidad de la disposicion y régimen juridico,
y llevar la posterior aprobacién de la guia de funcionamiento a un Anexo en el que especificamente se
prevean las condiciones especificas de funcionamiento.

5. Propuesta de cambio en el Articulo 1. Objeto

Se propone estd nueva redaccion para dicho articulo:

1. La presente Orden tiene por objeto la regulacién de la guia de funcionamiento por la que se prevén
las condiciones funcionales y organizativas especificas para el funcionamiento de los centros y
servicios sanitarios atencién a las adicciones ubicados en Andalucia, los cuales necesariamente
deberdn tener autorizado en oferta asistencial la Unidad de atencion sanitaria a drogodependientes
U.71, definida en el Anexo Il del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen
las bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, y se
comprende igualmente en el dmbito de aplicacién de la presente guia de funcionamiento las
adicciones sin sustancias.

2. Las condiciones especificas contenidas en la guia de funcionamiento son las previstas en el Anexo.

6. Creacion de un nuevo articulo: Articulo 2. Ambito

Se propone afiadir un articulo 2 donde se establezca el ambito de aplicacion de la norma, se propone el
siguiente texto:

“Las condiciones funcionales y organizativas previstas son aplicables a todos los centros y servicios
sanitarios de adicciones cualquiera que sea su titularidad, tanto piiblicos como privados, que se
encuentren ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto si se trata de un nuevo
centro o servicio como si se hallan en funcionamiento a la entrada en vigor de la presente Orden a los que
sea aplicable conforme a los dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera.”

7.  Propuesta de modificacién del Articulo 2. Régimen juridico

Se propone una nueva redaccién del articulo 2, que pasaria a ser el articulo 3 si se aceptara la propuesta
del apartado anterior.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34.1 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y
Asistencia en materia de Adicciones, los centros y servicios de adicciones requerirdn, segin el caso, las
correspondientes autorizaciones de instalacién, funcionamiento, modificacién y cierre, en los términos
previstos en el Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales
sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, y las normas de procedimiento
previstas al respecto en la normativa autonomica
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8.  Propuesta de modificacién del Articulo 3. Condiciones de funcionamiento

En el articulo 3, ahora 4, referido a las condiciones de funcionamiento se propone la siguiente redaccién,
justificada por la existencia actual de centros inclusos dependientes del S.A.S. que ofertan esta unidad y
que no cabe que bajo ningln concepto que se clasifiquen de la manera propuesta en la Ley 4/1997, de 9
de julio, en el mismo tipo que los regulados en la presente Orden.

“Conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, donde se determinan las
condiciones funcionales y organizativas para cada tipologia de centro o servicio sanitario, conforme a lo
previsto en el Anexo, para la oferta asistencial en la unidad U.71 atencion sanitaria ¢ drogodependencias,
sin perjuicio del cumplimiento de otras condiciones funcionales y materiales que puedan serle de
aplicacién para la realizacion de otras ofertas asistenciales que se incorporan al centro a la actividad
sanitaria del centro. La oferta sanitaria propia de la U. 71 atencion sanitaria a drogodependientes, podrd
ser autorizada en otras tipologias de centros que estén clasificado como otros tipos de centros.”

9. Propuesta de eliminacién del Articulo 4.Revisién y actualizacion y del Articulo 5. Publicidad

Se propone la eliminacién de los articulos 4 y 5 de la Orden, el primero por motivo que la habilitacién
para la modificacién de la presente normativa se haya igualmente en la que ya se contiene para la
emision de la presente y por lo tanto no es necesaria dicha reiteracién. El segundo porque como norma
de caracter general lleva implicito el régimen general de publicidad de las mismas.

10. Creacién de un nuevo articulo

Se propone la creacién de un articulo 5, con la siguiente redaccion

“Articulo 5. Inscripcién de los centros y servicios de adicciones en el Registro Andaluz de Centros, Servicios y
Establecimientos Sanitarios

Los centros y servicios de adicciones ubicados en Andalucia deberan ser inscritos como centros o servicios
sanitarios, en su correspondiente clasificacidn conforme a los previsto en el articulo 17 de la Ley 4/1997, de
9 de julio, y necesariamente en su oferta asistencial contemplardn la inclusion de la unidad U.71
Tratamiento sanitario a drogodependientes, entre cuya oferta se incluye en la adiccidn sin sustancias, y sin
perjuicio de que para mejorar su oferta, puedan tener otras unidades asistenciales autorizadas e inscritas,
cuyos servicios no tengan cabida en la unidad arriba referida.”

11. Propuesta de eliminacion de la Disposicién transitoria primera
En la misma linea se recomienda la eliminacién de la disposicion transitoria primera, que transcribe en
su practica totalidad la disposicion vigésima del Decreto-ley 26/2021 (no vigesimoprimera, como por
error aparece en el texto proyectado), es perfectamente prescindible ya que no afiade nada al marco
regulatorio preexistente), tratandose de un mero recordatorio.

12. Propuesta de modificacién de la Disposicion transitoria segunda
En cuanto a la redaccién de la segunda transitoria, debiera modificarse de modo que quede claro que la
excepcionalidad transitoria que regula no conlleva que se admita transitoriamente la realizacion de
actividades sanitarias por personal que carezca de la titulacion correspondiente, lo cual seria de todo
punto contrario a la legalidad vigente. Se propone:

“El personal que con anterioridad a la entrada en vigor de esta orden, estuviera prestando sus servicios en
centros de adicciones, podra continuar prestando dichos servicios aungue no cumplan con los requisitos
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especificos de titulacién exigidos en el protocolo que figura como Anexo a la presente orden, sin que se
admita en ninglin caso el ejercicio de actividades sanitarias.

Cuando dicho personal finalice la prestacion de servicios en los referidos centros, para cubrir esas plazas se
exigira el requisito de titulacion contemplado en el Anexo de la presente orden”

13. Se propone incluir una Disposicidn transitoria tercera.

“Disposicién Transitoria Tercera. Adecuacion del Registro de Centros, Servicios y Establecimientos
Sanitarios.

Los centros de atencién sanitaria a drogodependientes ya autorizados en la unidad U. 71 de atencién
sanitaria a drogodependientes, conforme a la oferta asistencial y tipologia, serdn objeto de inscripcion en
el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente Orden, segtin la correspondiente
clasificacion prevista en la misma, conforme al cumplimiento de los requisitos en ella previstos.”

14. Propuesta de cambio en el Titulo del Anexo y texto
La utilizacién en el titulo y en otros apartados del anexo de la expresién “requisitos minimos” parece
inadecuada: un requisito o lo es, a todos los efectos, y por lo tanto no es ni minimo ni maximo, o no es tal
requisito. En este sentido se considera mas adecuado la terminologia de condiciones de funcionamiento,
las cuales deberan ser objeto de cumplimiento en todo momento.

15. Propuesta de modificacion del apartado A) REQUISITOS GENERALES

Con respecto a la seccion dedicada a requisitos generales de centros y servicios de adicciones, se
considera que como encabezamiento debiera sustituirse por el siguiente parrafo:

“Los centros y servicios de adicciones tendran que cumplir con aquellos requisitos generales de obligado
cumplimiento que le sean exigibles como centros, con o sin internamiento, en el marco de la requlacién de
los centros y servicios sanitarios en Andalucia, junto con lo que especificamente para estas tipologias de
centros son previstos en la presente Orden”.

16. Recomendacién de eliminacién de parte del Apartado 1 CONDICIONES FiSICAS

En dicho apartado, hasta el punto 1.5 de dependencias y espacios, todo lo recogido resulta exigible por
la normativa sectorial especifica que resulte de aplicacion, por lo que se propone su eliminacion.

17. Recomendacion de modificacion del Apartado 2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

En el apartado segundo dedicado a estructura organizativa, en el apartado de personal, deben eliminar
las referencias a la contratacion laboral o de empresas especializadas, para situarse en el marco general
de la normativa de centros y servicios sanitarios (donde hay muy variadas formas de relaciones entre los
profesionales y los centros), y se considera tinicamente como posible contenido de todo el apartado la
inclusién de la posibilidad de que la persona que ocupe la direccién técnica como parte del personal
puedan desempefiar su funcién con respecto a mas de un centro dependiente de la misma titularidad.

18. Apartado 3 OTROS REQUISITOS Y OBLIGACIONES

Con relacién al apartado 3.1. Obligaciones generales se considera que la introduccién debe redactarse
de la siguiente manera:
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“Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que les afectan con cardcter general a estos centros y
servicios de adicciones en cuanto a la actividad sanitaria que dispensan como centros sanitarios, ademas
deben, especificamente:”

Y en este sentido se considera que se deberia incluir en las obligaciones la redaccion de los documentos
que en el apartado 3.2 Documentacién obligatoria se detallan, y es aqui donde se describen las
caracteristicas de los mismos. Por lo que después del apartado i) afiadir los siguientes apartados :

“j) Sin perjuicio de las obligaciones del centro con respecto a la documentacion clinica deberdan asimismo
conformar un expediente personal del paciente con el siguiente detalle: identificacion; datos de los
familiares, tutores o representantes legales; fecha y motivos de ingresos; copia de los consentimientos
informados, del Programa Terapéutico y del Reglamento de Régimen Interno; Historia clinica

k) Deberdn elaborar un plan de acogida que incluird lo informacién sobre las caracteristicas generales del
centro, informacidn sobre el proceso, tratamiento y cuidados, consentimientos informados instrucciones y
recomendaciones y especificard que los pacientes no realizardn actividades destinadas a generar
beneficios econémicos para el centro o la entidad de la que dependa.

|) Deberan elaborar un Reglamento de Régimen Interno que regulard los derechos y los deberes de las
personas usuarias, las reglas de funcionamiento del centro, el régimen de admisiones y bajas, los horarios
del centro y de sus servicios, el sistema de participacion de las personas usuarias, el coste del tratamiento,
los servicios incluidos en el mismo y el sistema de pago de los servicios, y las condiciones y causas de la
expulsion del centro.

m) Elaborar un programa terapéutico o asistencial cuyo contenido sea: Finalidad; Objetivos por dreas de
intervencién; Actividades previstas; Metodologia y medios técnicos; Tiempo previsto para su desarrollo;
Sistema de evaluacién e Indicadores. Organigrama y plantilla de personal.”

Respecto a los apartados 3.3 Registro y Archivo y 3.4 Condiciones higiénico sanitarias, entendemos que
son obligaciones generales y que por tanto deberian estar incluidas en este apartado.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

DIRECCION GENERAL DE ATENCION
SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Junta de Andalucia

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y
ADICCIONES, SOBRE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA, TRAMITE DE AUDIENCIA Y RESULTADOS, DEL
PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA GUIA DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS
LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES.

CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, con fecha 08 de marzo de 2022, fue publicada la
consulta publica previa, a través del portal web de la Consejeria de Salud y Consumo, relativa al Proyecto de
la Orden por la que se establecen las Condiciones Funcionales y Materiales de Funcionamiento de los
Centros y Servicios Sanitarios en materia de Adicciones, al objeto de que por parte de la ciudadania,
entidades e instituciones publicas o privadas puedan hacer llegar sus opiniones u observaciones sobre el
indicado Proyecto.

La citada consulta publica previa estuvo accesible en el enlace:
consulta.previa.csafa@juntadeandalucia.es

El plazo de participacion se fijo entre el 09/03/2022 al 29/09/2022, ambos inclusive.
Durante dicho periodo no se recibieron aportaciones ni observaciones al Proyecto de la Orden.

Se acompafia como Anexo | del presente Informe el texto publicado en el portal web de la
Consejeria de Salud y Consumo y Diligencia de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y
Consumo, en la que consta el resultado de la consulta.

TRAMITE DE AUDIENCIA A LA CIUDADANIA. INFORMACION PUBLICA

Asimismo, el articulo 133.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que: “Sin perjuicio de
la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses
legitimos de las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el portal web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a la ciudadania afectada y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse directamente la opinién de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o
intereses legitimos se vieren afectados por la normay cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.

Por otro lado, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién n® 1/2017, de la Viceconsejeria de
Salud y Familias, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de un Proyecto de Orden (Instruccién
5.1, e), asi como lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se consideré oportuno dar tramite de
audiencia a las entidades que a continuacién se relacionan, con objeto de recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse, efectudndose propuesta al efecto por esta Direccién General en fecha 26 de
mayo de 2022.

1. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

2. Unidn General de Trabajadores (UGT).

3. Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO0).

4. Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
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5. Unién de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia (USTEA).
6. Federacion Andaluza Enlace de Entidades de Drogodependencias y otras Adicciones, VIHy
Exclusion.
7. Federacién de Asociaciones y Centros para la Prevencion y Tratamiento del Alcoholismo y otras
Adicciones, AL-ANDALUS.
8. Federacion Andaluza de Jugadores de Azar Rehabilitados, FAJER.
9. Federacion Andaluza de Alcohélicos Rehabilitados, FAAR
10. Asociacidén Andaluza Proyecto Hombre, AAPH
11. Cruz Roja Espafiola, Oficina Autonémica de Andalucia.
12. Diputaciones Provinciales de Andalucia.

Por Acuerdo de 2 de agosto de 2022 de la Secretaria General Técnica se procede a la apertura del
tradmite de audiencia, informacion plblica e informes del Proyecto de la Orden, concediendo a las entidades
anteriormente relacionadas un plazo de 15 dias habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado
informe.

Igualmente se acuerda solicitar a los organismos que se relacionan a continuacion los Informes que
se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos previstos en la normativa vigente:

. Secretaria General para la Administracién Publica.

. Direccion General de Presupuestos.

. Unidad de Igualdad de Género.

. Direccién General de Infancia.

. Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

. Comisién Consultiva de Contratacion Publica.

. Viceconsejeria de Integracion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
. Servicio de Autorizacién y Acreditacién de Centros de la Consejeria de Salud y Consumo.
10. Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

11. Gabinete Juridico.

O oo~ hs WN -

Asimismo y mediante Resolucién de 2 de agosto de 2022, de la Secretaria General Técnica, se
acuerda someter a informacién puiblica el proyecto de la orden por la que se establecen las condiciones
funcionales y materiales para el funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de
adicciones (BOJA nam. 151, de 8 de agosto de 2022), durante un plazo de quince dias habiles a contar a
partir del dia siguiente al de la publicacién en BOJA de la Resolucién, con la finalidad de que la ciudadania,
organismos, entidades y colectivos interesados formularan las alegaciones que estimaran convenientes.

Conforme a la indicada Resolucién durante dicho plazo, que concluyé el 30 de agosto de 2022, el
texto del proyecto de la orden estuvo disponible en las dependencias de la Secretaria General Técnica de
esta Consejeria, asi como en las Delegaciones Territoriales competentes en materia de salud, en horario de
09:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes. Igualmente y durante dicho plazo, el texto del proyecto estuvo
disponible en la direccién web del Portal de la Junta de Andalucia:

En el indicado tramite se recibieron aportaciones y observaciones sobre el mencionado Proyecto de
la Orden, por parte de las siguientes entidades:

1. Unidad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo.
2. Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
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Direccién General de Infancia.

Direccién General de Presupuestos.

Secretaria General para la Administracién Publica.

Cruz Roja Espafiola.

Diputacidon Provincial de Jaén.

Diputacion Provincial de Malaga.

Agencia de Servicios Sociales de Dependencia (ASSDA).

10. Diputacién Provincial de Cadiz.

11. Diputacion Provincial de Sevilla.

12. Enlace.

13. Subdireccién de Inspeccidn de Servicios Sanitarios de la Consejeria de Salud y Consumo.
14. Servicio de Autorizacion y Acreditacion de Centros de la Consejeria de Salud y Consumo.
15. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

16. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

wENoOO AW

Se acompafia como Anexo Il del presente Informe el Acuerdo de Apertura del tramite de audiencia e
informacién pablica de 2 de agosto de 2022 de la Secretaria General Técnica y la Resolucién de de igual
fecha, publicada en BOJA nim. 151, de 8 de agosto de 2022.

Todas las aportaciones y observaciones presentadas han sido valoradas por este Centro Directivo,
incluyéndose en el Proyecto de la Orden las estimadas pertinentes, conforme al Anexo Ill que se acompafia
con el presente.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica
LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION SOCIOSANITARIA,
SALUD MENTAL Y ADICCIONES
Fdo. Trinidad Rus Molina
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

DIRECCION GENERAL DE ATENCION
SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Junta de Andalucia

ANEXO IlI

INFORME-VALORACION QUE EFECTUA LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION
SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y ADICCIONES, SOBRE LAS ALEGACIONES Y
APORTACIONES A CONSULTA PUBLICA Y TRAMITE DE AUDIENCIA, AL AMPARO DEL
ARTICULO 133 DE LA LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE.

Proyecto de la Orden por la que se establece la Guia de Funcionamiento de los Centros y Servicios
Sanitarios de Atencion a las Adicciones de Andalucia.

Mediante comunicacion interior, la Secretaria General Técnica de esta Consejeria, remite a este
Centro Directivo los informes y escritos de alegaciones que se han recibido,, tras el tramite de audiencia
realizada sobre el Proyecto de la Orden que nos ocupa.

Sobre dichas alegaciones, efectuamos la siguiente VALORACION, con la indicacién de si se ha
aceptado o no, y la causa de la no aceptacion, en su caso:

1. INFORME EMITIDO POR LA UNIDAD DE GENERO. Fecha: 11-08-2022.

a). La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo estima que el proyecto de
la orden no es pertinente al analisis desde la perspectiva de género, debido a que tiene por objeto la
aprobacion de las condiciones funcionales y materiales de funcionamiento exigibles a los centros y servicios
sanitarios en materia de adicciones, para su autorizacion; que se trata de un proyecto de norma de caracter
organizativo, en sus aspectos procedimentales, materiales y funcionales, que no interfiere con el género de
las personas afectadas por el mismo, tanto en el acceso como en el control de los recursos, por hombres y
mujeres.

b). Manifiesta que el Proyecto de la Orden y su Anexo se ha redactado utilizando un lenguaje
inclusivo, contribuyendo al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres. No obstante recomienda
modificar algunas expresiones observadas, sefialandolas al efecto.

- En relacién a la primera observacion manifestamos nuestra completa conformidad.
- Sobre la sequnda, SE ACEPTAN las advertencias y se modifican las expresiones observadas en el
texto del proyecto en la forma sefalada por la Unidad de Género.

2. INFORME DEL CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.
Fecha: 26-08-2022.

1. Enrelacion a la primera de las alegaciones (Consideracién general. Igualdad de Género), se indica
que con fecha 26 de mayo de 2022, se emitid por esta Direccidén General el oportuno Informe de Evaluacion
de Impacto de Género, el cual junto con los demds informes y Proyecto de la Orden que nos ocupa, se
remitié a la Viceconsejeria de Salud y Consumo para su tramitacién.
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No obstante, SE ACEPTA la consideracién de mencionar en la Exposicién de Motivos del Proyecto la
emision de dicho Informe.

2. Igualmente SE ACEPTA lo interesado de incluir en la Exposicién de Motivos la participacion del
CPCUA en la elaboracion del texto.

3. Alegacion efectuada al articulo 4 “Revisién y actualizacion”: manifiesta el CPCUA que la norma
prevé unicamente la posibilidad potestativa respecto a la revision y actualizacion de las condiciones
funcionales y materiales contenidas en el Anexo, pero que no garantiza un adecuado control periédico de
los centros por parte de las administraciones competentes, por lo que sugiere eliminar el caracter
potestativo, por el de preceptivo, por parte de la Inspeccién, y la publicacién de unas memoria anuales con
los resultados de los distintos planes de Inspeccion que permitan detectar y plantear mejoras y facilitar
herramientas de participacién por parte de la sociedad civil.

NO SE ACEPTA, por cuanto lo planteado no es objeto de requlacién en lo Orden que nos ocupa. El
objeto de esta Orden es aprobar la Guia de Funcionamiento para los Centros Sanitarios de atencidn a las
Adicciones, especificando las condiciones materiales y funcionales que deben reunir estos Centros para ser
autorizados. La revision y actualizacion expuesta, se refiere al texto normativo, no a las revisiones y controles
de las actuaciones inspectoras. No obstante, se indica que este articulo 4 “Revisién y actualizacion”, se elimina
del Proyecto porque la habilitacién para la modificacién de la presente norma se haya implicita en la que ya se

contiene para la emision de la Orden, por lo que no es necesario incluirlo en el articulado.

4. Alegacion a la Disposicién Transitoria Primera: La propuesta que efecttia el CPCUA de acortar el
plazo de transicién de 1 afio, proponiendo un periodo de 6 meses, NO SE ESTIMA, pues hay una estructura
de centros en funcionamiento y la adaptacién a lo establecido en la presente Orden conlleva modificaciones
de tipo estructurales para adecuarlos a los preceptos de la norma. Ademds el plazo de transicién de 1 afio
viene establecido previamente en la disposicion transitoria vigésima del Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria
para la reactivacion econdémica en Andalucia. No obstante, la disposicion transitoria primera se elimina del
Proyecto de la Orden, pues incluirlo supondria un mero recordatorio de lo dispuesto en el marco regulador
preexistente.

5. Alegaciones al ANEXO, apartado 2. Requisitos materiales para los Centros de adicciones con
internamiento y en los Servicios de Adicciones : Propone el CPCUA que se establezca una ratio minima de
dormitorios individuales y dobles de los centros, condicionada a la capacidad total de los mismos.

NO SE ESTIMA. No hay base normativa para sostener la aplicacion de una ratio minima de
habitaciones individuales y dobles. En tal caso, si nos remitimos a la antigua normativa de regulacion de las
condiciones y requisitos minimos para la autorizacién de funcionamiento y acreditacion, en ésta se establece
como capacidad maxima el nimero de personas por habitacion, procurando que las habitaciones sean dobles
o individuales. El dnico caso en el que establece ratio minima en cuanto a habitaciones, es cuando indica que
habré un dormitorio individual para casos de necesidad por aislamiento.

3. INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA. Fecha 31-08-2022.

Se advierte por la Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud que el apartado 5 del
articulo 13 de la LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del menor, mencionado en el Anexo
“Protocolo de funcionamiento para los centros y servicios de adicciones. Requisitos minimos para los
centros y servicios de adicciones”, en el apartado A) punto 3.1 “Obligaciones Generales” del proyecto de la
Orden, en su letra e), fue suprimido por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccién Integral a la
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Infancia y Adolescencia frente a la violencia, que dedica el Capitulo Il del Titulo V al cumplimiento del
requisito establecido en el apartado e).

SE ACEPTA la alegacion efectuada y se corrige en el texto en el sentido indicado.

4. INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS. Fecha 02-09-2022.

Informa la Direccién General de Presupuesto que desde el punto de vista econdmico-
presupuestario, el Proyecto de la Orden que nos ocupa, no tiene repercusién econdmica sobre el
Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Salud y Consumo, ni conlleva incidencia econdémica-
presupuestaria sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, por ser el objetivo de la norma la
unificacién de los requisitos de acreditacion y autorizacién en un solo procedimiento con el que se consigue
una reduccién de cargas a la ciudadania asi como facilitar su accesibilidad, comprensién y participacién.

Al final de su Informe, indica que, en caso de que la propuesta de la Orden fuera objeto de
modificaciones y afectase a su contenido econdmico-presupuestario y a la memoria econémica, serd
necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el anélisis econémico-financiero
de los cambios realizados.

SE TENDRA EN CUENTA dicha indicacién llegado el caso.

5. INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA. Fecha 05-09-
2022.

1. En relacién al Informe de valoracién de las cargas administrativas de fecha 26 de mayo de 2022,
que acompafia al Proyecto de la Orden, en el que se indica que la futura norma no supone carga
administrativa alguna derivada de su aplicacion para la ciudadania y entidades interesadas, y que en el
texto del Proyecto al disponer que “con el Proyecto de la Orden que nos ocupa, se establecen una serie de
obligaciones y competencias administrativas, que ya son de obligado cumplimiento en la actualidad por
imperativa legal”, se alega que ,de ser asi, hubiera sido clarificador que en tales documentos se especificara
la norma o normas, en vigor que las establecieron.

Sobre ello se indica que no se ha realizado una lectura adecuada del texto del Proyecto, siendo el
sentido de lo expresado distinto a la alegacién formulada. Asi, en el articulo 2 “Régimen Juridico”, del
Borrador del Proyecto de la presente Orden se establecia que conforme a lo dispuesto en el articulo 34.1 de la
Ley 4/1997, de 5 de julio, de Prevencién y Asistencia en materia de Adicciones, los centros y servicios de
adicciones estarian sujetos al régimen juridico establecido con cardcter general para los centros, servicios y
establecimientos sanitarios. No obstante, SE INFORMA que, a este articulo 2 del Borrador, ahora en el
Proyecto articulo 3 “Régimen Juridico”, se le ha dado una nueva redaccién, afiadiendo la mencién al Real
Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacién de
centros, servicios y establecimientos sanitarios y las normas de procedimiento previstas al respecto en la
normativa autonémica.

2. Sobre la primera consideracion efectuada en el PreAmbulo de la Orden, relativa a la actual
estructura de Consejerias, SE INDICA que, en el momento de la redaccién del borrador del proyecto, atin no se
habian producido los cambios sobre la reestructuracién de Consejerias como tampoco la estructura orgénica
de la Consejeria de Salud y Consumo. No obstante, en el Proyecto se ha actualizado el texto a la vista de los
cambios introducidos por el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
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Consejerias y Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria
de Salud y Consumo.

3. Sobre la Disposicién Transitoria Primera del Borrador del Proyecto, ES CIERTA la errata, por lo
que la disposicion transitoria que habria que mencionar seria la vigésima del Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, que es la que hace referencia al plazo para la adecuacion de los centros y servicios de atencién a
las adicciones. No obstante, SE INDICA, que la Disposicion Transitoria Primera queda eliminada del Proyecto
de la Orden que nos ocupa, dado que el plazo de transicién de 1 afo viene establecido previamente en la
citada disposicién transitoria vigésima del Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adopton
medidas de simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion economica
en Andalucia, resultando innecesario incluir dicho plazo en el articulado de la Orden que nos ocupa, pues nada
afiadiria al marco requlador preexistente, y solo se trataria de un mero recordatorio.

4. Sobre el apartado tercero “otros requisitos y obligaciones” del bloque A) Requisitos generales,
del Anexo, SE ACEPTA y se modifica el apartado e) en la nueva redaccion del Proyecto la Orden, en el que se
hard referencia al articulo 57 de la LO 8/2021, de 4 de junio, de Proteccién Integral a la Infancia y la
Adolescencia frente a la violencia, asi como a la denominacién del “Registro Central de Delincuentes Sexuales
y de Trata de Seres Humanos”.

5. En lo que se refiere al apartado 3.2 “Documentacién obligatoria” del mismo bloque A, se alega
que debe excluirse como documentacion obligatoria que debe tener el expediente personal de los usuarios,
una copia del Reglamento Interno, al no estar justificada la necesidad de esta concreta obligacion.

Consideramos que este apartado se ha entendido mal, pues como Documentacién obligatoria lo que
se dispone es que en el expediente personal debe constar entre otros documentos “copia de los
consentimientos informados, del Programa Terapéutico y del Reglamento de Régimen Interno...”. es decir,
copia del documento en donde se exprese la aceptacion y conocimiento del Reglamento Interno de cada
centro, pero no una copia del Reglamento Interno.

6. Sobre el bloque C) Requisitos minimos de los centros de adicciones con internamiento, la
sugerencia de modificar la redaccién del texto en este apartado, SE ESTIMA, y queda eliminado los limites de
las capacidades maximas y minimas.

6. ESCRITO DE ALEGACIONES DE CRUZ ROJA ESPANOLA. Fecha: 02-09-2022.

Efectiia alegaciones al Equipamiento Sanitario minimo dispuesto en la nueva Orden, considerando
que este equipamiento sanitario no se adecta a las caracteristicas de un centro tipo Viviendas supervisadas
al tratamiento y la reinsercién, porque segtin el Borrador del Proyecto no es personal sanitario facultado (1
Licenciado/a o Graduado/a en Psicologia Clinica o Sanitaria, 1 Diplomado/a o Graduado/a en Trabajo Social
o0 Educacién Social y 1 Monitor/a con titulacion de Técnico Superior en Integracién Social o equivalente), y
no tienen por qué contar con la capacitacion, conocimientos o habilitacién profesional necesaria para
saber manejar las herramientas sanitarias exigidas o prescribir el uso de determinados medicamentos.
Afiade que las Viviendas no tienen que contar con una Consulta o Zona de Enfermeria. Propone contemplar
un equipamiento bésico para primeros auxilios o curas sencillas, a fin de prestar una atencion inicial
mientras se avisa y llegan los profesionales de emergencias sanitarias.

NO SE ACEPTA: La Orden en el apartado E) EQUIPAMIENTO SANITARIO, establece que: “Los Centros de
adicciones de cardcter ambulatorio y los Centros con internamiento deben contar con el equipamiento y
medicacién bésicos para la aplicacion de las técnicas de Soporte Vital Bésico y de urgencias”. En ningtin caso,
quedan sefialados los dispositivos que forman parte de los Servicios de Adicciones, las VST y VSR.
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7. ESCRITO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN. Fecha: 02-09-2022.

En sus aportaciones indica que la propuesta de proyecto de la Orden parece que mantiene en lineas
generales los requisitos materiales y funcionales de los centros conforme a la Orden que le antecede de 28
de agosto de 2008, por lo que no supondria carga administrativa ni econémica alguna. No obstante, la
Diputacion de Jaén, indica que cada afio el coste de funcionamiento de los centros se eleva, proponiendo
que la nueva norma debe contener una prevision de financiacion en base al tipo de entidad que realice la
prestacion del servicio.

Considera que resulta necesario adicionar al contenido del proyecto de la Orden un indicador de
financiacion que evite la situacién de que por la via posterior de convenios de colaboracidn y en el &mbito
de una competencia regulada y ejercida por la Junta de Andalucia, las administraciones locales resulten
afectadas al asumir costes directos de financiacién que exceden con creces de los recursos que la Junta de
Andalucia les aporta.

NO SE ACEPTA: El Proyecto de esta Orden se ocupa de establecer los requisitos minimos, materiales y
funcionales para los centros y servicios de adicciones tanto publicos como privados. No se ocupa de la
financiacién de este tipo de recursos.

No se estima la alegacion formulada de afadir el indicador de financiacion que regule los Convenios
de Colaboracién porque la Orden no es el dmbito para la regulacion de esta materia.

8. ESCRITO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA. Fecha: 02-09-2022.

Manifiesta su disconformidad con lo dispuesto en el apartado E) del Anexo que acompafia al
proyecto de la Orden, referido al equipamiento sanitario que deberdn contar como minimo los Centros de
Tratamiento Ambulatorios de Adicciones (CTA), para la aplicacion de las técnicas de Soporte Vital Basico y
de Urgencias. Indica que los centros ambulatorios de que dispone la Diputacién de Malaga no han sido ni
son servicios de urgencias para el tratamiento de las adicciones del tipo que parece presuponer el Proyecto
de la Orden. Considera que no es necesario contar con el equipamiento de urgencias que se prevé en la
nueva norma dado que se basa en una atencién programada de la demanda, constituyendo su exigencia un
encarecimiento injustificado del servicio para la Hacienda Provincial que no puede ser recuperado dada la
gratuidad del servicio para las personas usuarias, y que ni en el Catdlogo asistencial de dichos Centros como
tampoco en el Ill PASDA se establecen que se atiendan urgencias vitales, ya que el protocolo a seguir en
dichos casos es la derivacion al dispositivo de urgencias mas cercano.

NO SE ACEPTA. Las situaciones de urgencias son distintas a las situaciones de urgencias vitales, y son
en éstas en donde deben aplicarse las técnicas de Soporte Vital Bésico (SVB) y de urgencias, por tratarse de
una condicion clinica que, de no ser atendida con la inmediatez necesaria, implicaria riesgo de muerte o
secuela funcional grave.

Todos los centros sanitarios deben contar como minimo con el equipamiento sanitario dispuesto en el
punto E del Proyecto de la Orden. El Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establece las
bases generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios para garantizar la
seguridady calidad de la atencion sanitaria, diferencia la Unidad Asistencial U.68 de la U.71.

U.68. URGENCIAS: Unidad asistencial que, bajo la responsabilidad de un médico, esta destinada a la atencion sanitaria
de pacientes con problemas de etiologia diversa y gravedad variable, que generan procesos agudos que necesitan atencién
inmediata.
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U.71. ATENCION SOCIOSANITARIA A DROGODEPENDIENTES: Unidad asistencial pluridisciplinar en la que, bajo la
supervision de un facultativo sanitario, se prestan servicios de prevencion, atencion y rehabilitacion al drogodependiente,
mediante la aplicacién de técnicas terapéuticas.

Los Centros de Tratamiento Ambulatorio de Adicciones (CTA), estdn comprendidos en la U.71.

9. INFORME DE LA AGENCIA DE SERVICIOS SOCIALES Y DEPENDENCIAS DE ANDALUCIA.
Fecha: 05-09-2022.

Propone la ASSDA sustituir determinados términos y conceptos del Anexo que incorpora el
Proyecto de la Orden en las Condiciones fisicas el apartado A) de los requisitos generales:

1. En el apartado 1.3. Instalaciones, propone sustituir la palabra “paciente”, por “las personas
usuarias”, redactando el apartado de la siguiente forma: “...... El mobiliario y equipamiento general
deberan tener unas condiciones que preserven la dignidad y garanticen la confortabilidad y privacidad
acustica y visual de las personas usuarias y de los profesionales”.

SE DESESTIMA . Se adapta todo el pdrrafo al lenguaje inclusivo, pero se mantiene el término
“paciente” porque la propia denominacion es inclusiva y determina el cardcter o tipo de recurso que utiliza,
entendiendo por la misma “Persona que padece fisica y corporalmente, y especialmente aquella que se halle
bajo atencién médica”; también “Persona que es o va a ser reconocida médicamente®, y los recursos
asistenciales que requla la presente Orden son centros sanitarios en los que se dispensa atencién médica. En
cambio, “Usuario/a”, se refiere a la persona que usa habitualmente un servicio, que tiene derecho a usar cosa
ajena con unas limitaciones determinadas”, no refleja que el uso del servicio o recurso sea de cardcter
sanitario.

2. En el apartado 1.5. Dependencia y espacios, en la tabla “Zona de Atencién Especializada”, en la
primera fila de la columna “Estancia”, propone sustituir el texto completo por “Sala de Gimnasio”, alegando
para ello que en las Comunidades Terapéuticas no hay personal rehabilitador ni fisioterapéutico.
Igualmente , en la fila primera de la columna, Especificaciones, de la citada tabla, propone sustituir el texto
por el siguiente: Espacio destinado a realizar actividades para desarrollar, fortalecer el buen estado fisico
del cuerpo mediante ejercicios y movimientos reglados.

SE ESTIMA PARCIALMENTE. La Orden estd contemplada tanto para centros piiblicos como privados.
No obstante, se rehace todo el parrafo quedando de la siguiente forma: “ESTANCIA. Sala para actividad fisica.
ESPECIFICACIONES. Espacio destinado a desarrollar actividades y/o proporcionar tratamientos fisicos que
requieran el/la paciente en razon de sus caracteristicas”.

3. En el apartado C: Centro de Adicciones con Internamiento, y en lo que se refiere al punto 3:
Requisitos Funcionales, propone la ASSDA, en las Comunidades Terapéuticas que: en el punto referido a un
Educador/a por cada 20 personas usuarias ..., teniendo en cuenta las funciones del personal educador, la
ratio debe ser la de un profesional por cada “30 personas usuarias”.

NO SE ACEPTA. En el Borrador del Proyecto se dispuso la presencia de 1 Educador o Educadora/ 20
pacientes, con titulacion en Educacién Social, Magisterio o equivalente y 1 Monitor/a por cada 20 pacientes,
con una titulacién en Técnico Superior en Integracién Social o equivalente. Se tendrd que cubrir la presencia
de al menos 1 monitor por turno. No obstante, en la redaccién nueva dada al Proyecto se ha suprimido la ratio
de personal, menciondndose la obligatoriedad de que en los Centros existan profesionales con las categorias
que se indican
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Se entiende que el personal con la categoria profesional sefalada se ajusta a las necesidades de un centro
con o sin cardcter residencial (se suprime “con internamiento”). Se hace observancia de que la presente Orden
contempla la regulacion de centros piblicos y privados.

4. En el punto referente a: Si tienen Unidad de Desintoxicacién: Un Diplomado o Graduado en
Enfermeria, propone la ASSDA, que estas unidades en las comunidades terapéuticas deben contar con un
enfermero o enfermera en turno de mafiana y de tarde.

SE ESTIMA PARCIALMENTE. En la nueva redaccion dada al Proyecto de Orden se contempla la
obligatoriedad de que exista en estas Unidades la presencia de “Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria,
también la de otro u otra profesional con la categoria de “Técnico/a Auxiliar de Enfermeria”, ésta (ltima si se
precisara por la caracteristicas de las prestaciones a desarrollar. Garantizéndose en todo caso, la presencia o
localizacion permanente de personal sanitario titulado durante las veinticuatro horas del dia.

10. DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ. Fecha: 05-09-2022.

1. Con caracter previo la Diputacion de Cadiz manifiesta que el cumplimiento de los requisitos
minimos tanto materiales como de personal que se establecen en el Proyecto, conlleva un aumento de la
financiacion necesaria para poder sostenerlos. En este sentido alega el principio de suficiencia financiera
consagrado en el articulo 142 de la Constitucion Espafiola que obliga a que cualquier competencia que se
atribuya o instrumente legalmente a través de las entidades locales, deba venir acompafada de los medios
suficientes para el desempefio de las funciones que le atribuyan, y la Disposicién Adicional Tercera de la Ley
4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en materia de Adicciones (“Al objeto de poder conseguir los
objetivos perseguidos en esta Ley, cada afio los presupuestos de la Junta de Andalucia deberan recoger una
partida presupuestaria especifica y suficiente para atender a los mismos”), por lo que toda delegacién o
encomienda de competencias debe venir acompafiada de la financiacién suficiente para su ejercicio.

La Orden que nos ocupa establece una Guia de funcionamiento de los Centros Sanitarios de Atencién
a las Adicciones, disponiendo los requisitos minimos, materiales y funcionales estos Centros y Servicios de
tanto piblicos como privados. No se ocupa de la financiacién de este tipo de Recursos. NO SE ESTIMA la
alegacion de disposiciones presupuestarias porque la presente Orden no se considera el émbito para la
regulacion de esta materia.

2. Dotacion de personal en los centros de adicciones ambulatorios. Alega la entidad que en el
Proyecto de la Orden se establecen unos profesionales minimos para los CTA sin tener en cuenta el niimero
de personas usuarias atendidos en cada Centro, por lo que seria conveniente establecer una ratio a fin de
posibilitar el aumento de profesionales cuando se superen determinados indices, al igual que se establece
en los Centros de Adicciones con Internamiento.

La propuesta de la Diputacion de Cdadiz, en este aspecto y para los CTA, NO SE ACEPTA, primero
porque en el Proyecto de la Orden se hace referencia al profesional minimo que deben tener los CTA, y,
segundo porque en estos Centros se atienden a pacientes y/o personas usuarias a nivel ambulatorio y previa
cita, lo que conlleva la inexistencia de aglomeraciones en su horario. No puede compararse con los Centros de
Adicciones con o sin cardcter residencial (comunidades terapeuticas y centros de desintoxicacién residencial),
pues en éstos, los/las pacientes, residen en estos Centros y los/las profesionales ejercen su labor por turnos.

La presente Orden requla las condiciones minimas de cardcter funcional y material de los distintos
dispositivos y/o recursos sanitarios en materia de adicciones para la obtencién de la Autorizacién de
Funcionamiento de dichos dispositivos. No se puede establecer una ratio a priori en funcion del nimero de
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A

personas usuarias, solo es establece el perfil competencial y la categoria profesional de cada tipo de recurso
asistencial. Una ratio especifica es de aplicacion en otro tipo de centro.

3. Sobre la titulacion del personal de los Centros de Tratamiento Ambularios (CTA). Considera la
Diputacion de Céadiz, que para la toma de muestra de orina en los CTA el profesional necesario y competente
a estos (inicos efectos serfa un Auxiliar de Enfermeria.

NO SE ACEPTA. En la Orden se detallan las funciones mas especificas en el campo de adicciones; no se
enumeran todas las funciones que corresponderian segtin lo estipulado en la Ley 14/2003, de 14 de noviembre,
de Ordenacién de Profesiones Sanitarias. No obstante se indica que para la muestra de orina (cuya labor seria
{inicamente recepcionarla y remitirla al organismo competente), no hace falta personal sanitario.

4. Sobre la inclusién como personal administrativo en los CTA, NO SE ACEPTA la propuesta porque
la Orden es general y de aplicacién para todos los centros, publicos y privados, ocupdndose de la regulacion
de los aspectos técnicos por lo que no puede exigir personal de administracion y/o servicios.

5. Respecto del equipamiento sanitario minimo en los CTA: La Diputacion de Cadiz considera que
debe incluirse la dotacién de un DEA (desfibrilador automatico o semiautomatico), y que se establezca la
obligatoriedad de formar a los profesionales responsables para la aplicacion de las técnicas de Soporte Vital
Basico y de urgencias.

NO SE ACEPTA la propuesta. No existe una norma que regule la obligatoriedad de los DEA en centros
sanitarios. La normativa existente que requla el uso de los Desfibriladores Externos Automatizados (DEA) se
refiere al uso fuera del Gmbito sanitario y estd regulado por el Decreto 22/2012, de 14 de febrero.

6. Considera también que deberia establecerse, a la vista del equipamiento minimo de Soporte Vital
Bésico y de Urgencias que se detalla, la obligatoriedad de garantizar la formacién continuada para aplicar
dichas técnicas a los profesionales.

SE DESESTIMA. La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de Profesionales Sanitarios regula
las funciones de los profesionales sanitarios. La formacién debe entenderse consustancial a las titulaciones y
funciones que desempefia el personal sanitario.

11. DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA. Fecha: 07-09-2022.

Interesa la Diputacién de Sevilla las siguientes modificaciones:

1. En los Requisitos Funcionales y en relacién a los Centros de Tratamiento Ambulatorio (CTA):

a) Donde dice: “Un Licenciado o Graduado en Psicologia Clinica o Sanitaria”, propone sustituirlo
por: “Un Licenciado o Graduado en Psicologia, especialista en Psicologia Clinica o Psicélogo General
Sanitario o Psicologo con Habilitacién Sanitaria”.

SE ACEPTA LA PROPUESTA, aunque se da nueva redaccion a este apartado: se establece lu
obligatoriedad de que los CTAs deberdn tener el personal correspondiente, entre otros, a la categoria citada,
sin expresar cantidad o nimero de profesionales.

b) Donde dice “Un Diplomado o Graduado en Enfermeria, si entre las prestaciones se incluyen la
administracién y/o dispensacion de farmacos, la toma de muestras o la administracién de vacunas”,
propone sustituir a este personal por “Un Diplomado o Graduado en en Enfermeria, si entre las prestaciones
se incluyen la administracién y/o dispensacién de farmacos, la toma de muestras o la administracién de
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vacunas o actividad de promocién de la salud y prevencién de riesgos de enfermedades infecto-contagiosas
o programas de seguimiento de pacientes crénicos”.

NO SE ACEPTA. En la Orden que nos ocupa se especifican las funciones mds especificas en el campo
de las adicciones. No se detallan todas las funciones que corresponderian segtin lo estipulado en la Ley de
Ordenacion de Profesiones Sanitarias. No obstante, este apartado, se ha corregido haciendo referencia a la
presencia del personal con “categoria profesional de Diplomado/a en Enfermeria, si se precisara para las
prestaciones sanitarias a desarrollar’.

2. Como Propuesta General, interesa incluir en el Proyecto de la Orden una Disposicion Transitoria o
Adicional que recoja la asuncién por la Administraciéon Autonémica de la cobertura de los puestos de
Médico/a y Enfermeria que forman los Equipos de Profesionales de los Centros de Tratamiento Ambulatorio,
y que la financiacién necesaria para aquellas entidades locales que hoy por hoy vienen asumiendo el coste
de su funcionamiento sea asumida por la Consejeria competente de la Junta de Andalucfa, hasta la total
integracién en el Sistema Sanitario Andaluz.

Para ello propone la siguiente redaccién: “La cobertura del personal facultativo sanitario sera
competencia de la Administracién con competencia en materia de salud en aquellos casos en los que la
titularidad del Centro de Tratamiento Ambulatorio (CTA) corresponda a una administracién publica y no
exista personal titular o proceso selectivo para su cobertura”.

NO SE ACEPTA. El Proyecto de la Orden establece una Guia de funcionamiento de los centros y
servicios sanitarios en materia de adicciones, con los requisitos minimos materiales y funcionales que deben
tener para su autorizacidn, y viene referido tanto a los centros y servicios publicos como privados. No se ocupa
de la financiacion de este tipo de recursos.

Por ello no se estima la alegacion de aiadir una Disposicion Adicional al Proyecto de la Orden ya que
no se considera el ambito para la regulacion de esta materia.

12. ESCRITOS DE APORTACIONES DE ENLACE. Fecha 30-08-2022.
1° ESCRITO DE ENLACE

1. ALEGACION: Propone que esta Orden entre en vigor coincidiendo con las nuevas
licitaciones/concierto social, de manera que el precio/plaza estuviese calculado conforme a la nueva
dotacién y equipo exigidos. En caso contrario se impone una revalorizacién y actualizacién del precio/plaza
para hacer frente a los gastos afiadidos por la modificacién que impone esta Orden. La oferta econémica
realizada en su dia en el proceso de licitacidn/concierto social por las diferentes entidades estaba ajustada
al equipo de profesionales exigidos en el mismo, y no se puede cambiar éste sin recalcular el precio. Ademas
de conceder un plazo de 1 afio para realizar la adaptacién al nuevo marco legal, considera que habria que
contar con ayudas econémicas publicas para facilitar dicha adaptacién. Tengamos en cuenta que estamos
hablando de recursos asistenciales infra financiado, con precios plazas congelados desde 2008, que acaban
de recibir un aumento de precio/plaza en la reciente licitacién/concierto social, pero en base a los requisitos
vigentes hasta el momento.

Indica también la entidad que se ve reforzada la presencia de profesionales del ambito sanitario en
los centros, en detrimento de la intervencién educativa, salvo que se produzca un incremento del
precio/plaza en vigor de los conciertos actuales que permitan mantener los equipos educativos, por lo que
propone que la Orden entre en vigor coincidiendo con las nuevas licitaciones/concierto social, de manera
que el precio/plaza estuviese calculado conforme a la nueva dotacién y equipos exigidos. Manifiesta
igualmente que habria que contar con ayudas econémicas publicas para facilitar la adaptacién al nuevo
marco legal dentro del plazo de un afio que se prevé en la norma.
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SE DESESTIMA. No se hace detrimento alguno del personal educativo. La Orden se ocupa de
establecer los requisitos minimos, materiales y funcionales, para los centros y servicios de adicciones tanto
plblicos como privados. No se ocupa de la financiacién de este tipo de recursos. No se estima la alegacién de
afiadir una Disposicion Adicional con cardcter econémico a la presente Orden ya que no se considera el ambito
para la regulacion de esta materia.

2. Sobre el lenguaje inclusivo, SE ACEPTA y se corrige en la nueva redaccion.

3. Falta alguna referencia a las personas con patologia dual cuyo tratamiento adecuado exigiria la
participacién de un/a Psiquiatra (si no como dotacién de los centros, al menos alguna medida de
supervision y de conexién con el Centro Mental de referencia). No debemos olvidar que ya existe un
protocolo de actuacion referido a la coordinacién y actuacién conjunta entre Adicciones y Salud Mental
para la atencion a personas con patologia dual que, o no se esta aplicando, o se esta aplicando de manera
insuficiente y con muchas dificultades.

SE DESESTIMA. La Orden establece la Guia funcionamiento para la autorizacién sanitaria. Los
protocolos de funcionamiento interno de un centro sanitario en particular, asi como aquellos protocolos de
coordinacién entre distintos centros sanitarios ptiblicos, no son objeto de regulacion de la presente Orden. La
Orden regula tanto los centros privados como los pliblicos.

4. Respecto al personal establecido para Centros de Tratamiento Ambulatorio (CTA), considera que
no es necesario contar con 1 Diplomado/a Graduado/a en Enfermeria, ya que la administracién y/o
disposicién de farmacos, la toma de muestra o la administracién de vacunas las puede desempefiar el/la
licenciado/a o graduado/a en medicina.

SE ACEPTA PARCIALMENTE. Consideramos que el/la sanitario/a titulado/a en Enfermeria debe estar
presente en los centros cuando en éstos se necesiten todas las funciones y competencias que competen al
personal de enfermeria. No obstante, se le ha dado una nueva redaccion a este apartado, en el sentido de que
los Centros de Tratamiento Ambulatorio, deberd contar con las correspondientes categorias profesionales:
“ Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria, si se precisara para las prestaciones sanitarias a

desarrollar”.

5. Respecto al personal establecido para los Centros de Encuentroy Acogidas, considera la entidad
conveniente que se mantenga como minimo el niimero de monitores/as - educadores/as, que se contempla
en la Orden de 2008, es decir, 3, aunque se incluya al menos en uno/a de ellos/as aun/a Técnico/a Superior
en Integracion Social o equivalente.

NO SE ACEPTA. Las funciones a desarrollar por el personal sanitario estdn requladas por la Ley
14/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de Profesiones Sanitarias. Sobre el mantenimiento como minimo
de 3 monitores/as -educadores/as en los centros de encuentro y acogida, se indica que los/as monitores/as
con titulacidn en Técnico de Integracion Social estan contemplados en el Proyecto de la Orden que se ocupa de
los requisitos minimos. En la nueva redaccién doda ol Proyecto se especifica las categorias profesionales que
como minimas deben existir en los Centros de Encuentro y Acogida, sin especificar la cantidad de estos
profesionales, entre los que se encuentran la de “Técnico Superior en Integracién Social”.

6. Propone que se respete para los centros acreditados con anterioridad a esta nueva Orden, las
exigencias de las dimensiones hasta ahora exigidas: habitaciones individuales: 6 m?; habitaciones dobles: 11
m2: habitaciones triples: 15 m?; habitaciones cuadruples: 20 m?, pues de lo contrario, considera esta entidad
que la Administracién tendria que articular ayudas para realizar las adaptaciones a los requerimientos que
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exige la nueva Orden y garantizar la viabilidad y continuidad de los servicios que se vienen prestando desde
hace 30 afios por entidades.

SE ESTIMA PARCIALMENTE. El total de metros en la nueva Orden es el mismo. Los metros destinados
a habitaciones cuddruples, las cuales se eliminan, se distribuyen entre las habitaciones dobles y triples.
Razones de habitabilidad y humanizacion hacen aconsejable eliminar las habitaciones cuddruples y
establecer un minimo. No obstante, se modifica en la nueva redaccidn del Proyecto las dimensiones minimas
de las habitaciones, quedando como sigue: Habitaciones individuales: 6 m? habitaciones dobles: 11 m? y
habitaciones triples: 15 mes. Entre las camas deberd existir una separacion minima de 1 metro.

7. Considera que la dotacion de personal exigido para los Centros de Desintoxicaciéon Residencial (1
Licenciado/a o Graduado/a en Medicina cada 15 personas usuarias en localizacién permanente, 1
Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria por cada 10 pacientes y turno y 1 Técnico/a Auxiliar de
Enfermeria), es excesiva y de dificil cumplimiento para su red, no solo por razones de coste, sino porque la
actual escasez de personal sanitario hace muy complejo encontrar dos profesionales para los CTR que
cuentan con desintoxicacion.

SE DESESTIMA. El coste de los profesionales no es motivo de alegacion en esa Orden ya que se trata
de la requlacion de la autorizacién sanitaria de centros de adicciones y de igual forma, la escasez de personal
no es motivo justificativo para prescindir del personal médico. No obstante, en la nueva redaccion del Proyecto
se ha establecido que para estos Centros debera existir como minimo las siguientes categorias profesionales:
Licenciado/a o Graduado/a en Medicina; Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria; Técnico Auxiliar de
Enfermeria, si se necesitara por las caracteristicas de las prestaciones sanitarias a desarrollar. Se garantizara
la presencia o localizacion permanente de personal sanitario titulado durante las veinticuatro horas del dia.
No se especifica numero de profesionales por categoria.

8. Sobre que las Comunidades Terapéuticas cuenten con una unidad de desintoxicacién, alega
ENLACE que esta exigencia puede dar lugar a que muchas CT tengan que renunciar a este servicio y obligar a
las persona usuarias a tener que ir de centro en centro. Para ello propone que se mantenga la exigencia de
contar con un 1 Licenciado/a o Graduado/a en Medicina y 1 Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria y
suprimir la presencia del Técnico/a Auxiliar de Enfermeria, pues este personal no esta incluido recogido en
los pliegos con los que se ejecutd el concurso publico y supone un sobrecoste.

NO SE ACEPTA. El objeto de la presente Orden es la aprobacion de la Guia de funcionamiento de los
de los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones, ocupdndose de establecer los requisitos minimos
materiales y funcionales, para estos centros tanto publicos como privados. Las cuestiones econémicas estdn
fuera del ambito de requlacién de la presente Orden. No obstante, se ha dado una nueva redaccién al
apartado de las Comunidades Terapéuticas, estableciendo las categorias profesionales que como minimo
deben de existir en estos centros, sin especificar el numero de personal de estas categorias: Licenciado/a o
Graduado/a en Medicina en localizacion permanente; Licenciado/a o Graduado/a en Psicologia, especialista
en Psicologia Clinica o Psicélogo General Sanitario o Psicélogo con Habilitacién Sanitaria; Diplomado/a o
Graduado/a en Trabajo Social; Educador/a con titulacién en Educacion Social, Magisterio o equivalente;
Técnico Superior en Integracién Social o equivalente y Monitor/a. Se garantizard la presencia de un
profesional como minimo de cualquiera de estas categorias por turno.

Para las Comunidades Terapéuticas que tengan Unidad de Desintoxicacion, deberd ademds, tener
personal con las siguientes categorias profesionales: Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria y Técnico
Auxiliar de Enfermeria, ésta dltima si se precisara por las caracteristicas de las prestaciones sanitarias a
desarrollar. Se garantizard la presencia o localizacién permanente de personal sanitario titulado en esta
Unidad durante las veinticuatro horas del dia.
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9. Alega igualmente que, en la configuracién actual, las Comunidades Terapéuticas han de contar
con Monitor/a Ocupacional, que generalmente, se traduce en la presencia de este tipo de perfil en las horas
de Terapia Ocupacional, pero no en todos los turnos. Entiende Enlace que esta modificacion tendria
repercusiones economicas relevantes y no tiene sentido, por ejemplo, que en horario de tarde, noche y fines
de semana hayan monitores/as porque las actividades que les competen no se desarrollan en estas horas y/
o dias. En cambio, si entiende l6gica la presencia de educadores/as en los diferentes turnos.

SE DESESTIMA. No obstante, en la nueva redaccion dada al apartado de las Comunidades
Terapéuticas, se establecen las categorias profesionales que como minimo deben de existir que son las
detalladas en el apartado anterior de esta Valoracidn.

10. En cuanto a las Viviendas, considera insuficiente la presencia de un/a Monitor/a, viendo mas
conveniente la presencia, como minimo de profesionales, con categoria de Monitor/a o Educador/a, aunque
uno/a de ellos/as sea Técnico/a Superior de Integracién Social. Por operatividad considera igualmente que
la persona Diplomada o Graduada en Trabajo Social o Educadora Social deberia formar parte de esa
plantilla de profesionales (no del CTA de referencia, pues ya cuenta en la actualidad con una considerable
lista de espera).

SE ESTIMA PARCIALMENTE. En la nueva redaccién dada al Proyecto se ha establecido que los
Servicios de Viviendas Supervisadas al Tratamiento y la Reinsercion, deben de contar con las categorias
profesionales minimas siguientes: Licenciado/a o Graduado/a en Psicologia, especialista en Psicologia Clinica
o Psicélogo General Sanitario o Psicélogo con Habilitacién Sanitaria, que ejerce su actividad en el CTA de
referencia y se coordinard con el servicio para supervisar el cumplimiento de los distintos procesos
terapéutico; Diplomado/a o Graduado/a en Trabajo Social o Educacion Social o equivalente propio; Técnico
Superior en Integracién Social o equivalente y/o Monitor/a.

11. Sobre el Equipamiento Sanitario y medicacién basico que deben tener los Centros de Adicciones
con caracter ambulatorio y los Centros con o sin caracter residencial, propuestos en el Proyecto de la Orden,
ENLACE considera que supondria un incremento de gasto e inversion considerable, por lo que deben
establecerse mecanismos para sufragar dichos gastos, ya sea facilitando farmacos la Farmacia del Area de
Salud correspondiente (como ocurre con la metadona), © articular ayudas directas o actualizar el
precio/plaza de los conciertos sociales actuales.

NO SE ACEPTA: Los temas de costes econémicos no se contemplan en esta Orden. El objeto de
regulacion de la presente Orden es la aprobacion de la Guia de funcionamiento para la autorizacion sanitaria
de los centros y servicios en materia de adicciones, estableciendo requisitos minimos, materiales y
funcionales, para los Centros de Adicciones tanto ptblicos como privados. No se estima dicha alegacion
porque esta Orden no se considera el dmbito para la regulacion de los temas economicos y/o financieros.

2¢ ESCRITO DE ENLACE

1. Sobre los requisitos materiales en las Comunidades Terapéuticas y Viviendas. Manifiesta que la
variacién de las medidas de las habitaciones, respecto a la Orden de requisitos de 2008, afecta
negativamente a las Comunidades Terapéuticas y Viviendas. Propone que, en base a rentabilizar las
infraestructuras existentes y evitar gastos innecesarios se mantengan las medidas vigentes hasta este
momento para las habitaciones, y en caso de aprobarse las medidas recogidas en el Proyecto de la Orden,
se dote a las entidades del montante econdmico necesario para la adaptacion de los edificios.
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NO SE ACEPTA. El montante econémico queda fuera del dmbito del Proyecto de la Orden. No
obstante, se ha dado una nueva redaccion al Proyecto de la Orden en el apartado de las dimensiones de los
dormitorios, que son las detalladas anteriormente en la valoracién a la alegacion nim. 6 de Enlace.

2. Sobre la obligatoriedad de tener un aseo adaptado, a partir de 6 plazas, manifiesta que no tiene
sentido en aquellas viviendas que en si no estan adaptadas, porque en ningln caso podria ingresar en la
misma una persona con estas necesidades.

SE ESTIMA para las viviendas que estdn en funcionamiento. La obligatoriedad serd para las de nueva
creacion. Se corrige el texto y aclara en este sentido.

3. Los requisitos funcionales: Aspectos comunes. Considera que en las Comunidades Terapéuticas,
Viviendas, Centro de Encuentro y Acogida y Centro de Dia, el peso de la intervencién debe recaer en
educadores y no en monitores.

SE DESESTIMA. Los Centros recogidos en la presente Orden son centros sanitarios con intervencion
sociosanitaria. Las funciones a desarrollar por los profesionales son las adecuadas segin la actividad llevada
a cabo en los centros.

4. En relacion a la plantilla de profesionales en las Comunidades Terapéuticas: Considera la ratio
demasiado baja (1 médico/cada 30 personas), manifiesta que no es necesaria una atencidon médica tan
continuada, ademas de resultar muy dificil encontrar personas para cubrir este servicio. Propone que la
ratio debe ser mas parecida a la de un médico de familia.

SE DESESTIMA. La presente Orden regula tanto los centros piblicos como los privados. Los centros
regulados en esta norma debe contar con su plantilla de profesionales propios. Son centros de cardcter
sanitario y la figura de los profesionales sanitarios es prioritaria e indispensable para el adecuado
funcionamiento de los centros y para garantizar la cartera de servicios de los mismos. No obstante, se ha dado
una nueva redaccion a la plantilla de profesionales en estos Centros, elimindndose la ratio por persona.

5. En relacidn a la plantilla de 1 educador/20 personas y 1 monitor/20 personas (uno por turno):
Considera que la proporcién debe ser al revés al requerirse un trabajo eminentemente educativo:
manifiesta que debe existir 1 educador/20 personas (uno por turno, es decir 3 en total) y 1 monitor/20
personas.

SE DESESTIMA. No se alcanza a apreciar la necesidad de un trabajo eminentemente educativo
durante las horas de descanso de los pacientes, esto es, en turno de noche. Se considera que los trabajos
eminentemente educativos tenga lugar en horario de mafiana y/o tarde y sean realizados por educadores en
la proporcion indicada en la norma, y que la figura del monitor sea la que garantice su presencia de forma
permanente durante los turnos. No obstante, en la nueva redaccion del Proyecto se ha eliminado la ratio por
profesional.

6. Considera innecesario que las Comunidades Terapeuticas que tienen UDH tengan que
contemplar en su plantilla un Técnico Auxiliar en Enfermeria ya que estd la Diplomada en Enfermeria, que
puede cubrir su trabajo.

SE ESTIMA PARCIALMENTE. Los Centros regulados en la presente normativa deben contar en su
plantilla de profesionales propios. Son centros de cardcter sanitario y la figura de los profesionales sanitarios
es prioritaria e indispensable para el adecuado funcionamiento de los centros y para garantizar la cartera de
servicios de los mismos. No obstante se ha modificado este apartado en lo que se refiere a la categoria de
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técnico Auxiliar de Enfermeria para las Unidades de Desintoxicacion, que deberd existir cuando se precisara
por las caracteristicas de las prestaciones sanitarias a desarrollar. Se mantiene la categoria del Diplomado/a
o Graduado/a en Enfermeria.

7. En las Viviendas Supervisadas al Tratamiento y/o a la Reinsercién. Requisitos funcionales.
Propone mas profesionales. Considera que un programa con estas caracteristicas pueda desarrollarse con
un monitor/a y la supervisién puntual de 2 profesionales del CTA, por varias razones:

1. Para el funcionamiento del servicio durante 24 horas y 365 dias, se requiere un
profesional por turno, es decir 3 profesionales.

2. Teniendo en cuenta que en las Viviendas se continda el tratamiento farmacoldgico,
psicolégico, social y ocupacional, para facilitar la reincorporacion social de las personas, es
necesario contar con un grupo de profesionales de la rama social, preferentemente de la Educacion
Social.

3. Entiende la entidad que para los/las profesionales de la Psicologia y el Trabajo Social,
que forman parte de la plantilla de los CTA de referencia, no es posible tener una presencia regular
en la Vivienda , dado el alto indice de saturacion vy la lista de espera que tienen actualmente estos
servicios. Es suficiente con que se garantice una coordinacion estable entre los profesionales de la
Vivienday del CTA.

SE DESESTIMA. La Orden establece requisitos minimos para la obtener la autorizacion sanitaria. No
se impide la presencia o contratacién de mds profesionales, aunque deberdn contar como minimo con las
siguientes categorias profesionales: Licenciado/a o Graduado/a en Psicologia, especialista en Psicologia
Clinica o Psicélogo General Sanitario o Psicélogo con Habilitacion Sanitaria, que ejerce su actividad en el CTA
de referencia y se coordinard con el servicio para supervisar el cumplimiento de los distintos procesos
terapéuticos; Diplomado/a o Graduado/a en Trabajo Social o Educacién Social; Técnico Superior en
Integracion Social o equivalente y/o Monitor/a.

8. En los Centros de Dia. En este servicio se completa también el tratamiento farmacolégico,
psicoldgico, social y ocupacional, para facilitar la reincorporacion social de las personas. Por lo que no tiene
sentido que en los requisitos de personal minimo solo aparezca la figura del/de la Técnico Superior en
Integracién Social. No consideran que las competencias de la persona Diplomada o Graduada en Trabajo
Social o Educacién Social del CTA sean acudir acudir al Centro de Dia para coordinar las actividades del
programa terapéutico, aparte de que no es una opcién realista, dada la lista de espera que tienen estos
recursos. Este personal de la rama social deberia formar parte de la plantilla del Centro de Dia, con el apoyo
del monitor/a. Si se incluyen actividades sanitarias en los Centros de Dia, sera necesario contar con algin
profesional del drea sanitaria.

SE DESESTIMA. La Orden establece requisitos minimos para la obtener la autorizacién sanitaria. No
se impide la presencia o contratacion de mds profesionales. Se ha corregido el texto del Proyecto en el
siguiente sentido: Se requiere como minimo para los Centros de Dia, personal con las siguientes categorias
profesionales: Diplomado/a o Graduado/a en Trabajo Social o Educacién Social o equivalente del equipo
terapéutico del CTA de referencia que se coordine con el servicio para supervisar las actividades incluidas en
los programas terapéuticos individualizados; Educador Social o equivalente; Técnico Superior en Integracion
Social o equivalente, y Monitor/a.

9. Requisitos funcionales. Informacién y documentacién clinica, en Centros de Dia y Viviendas.
Consideran que ambos servicios deben disponer de su propio archivo correspondiente al expediente
personal, historia clinica, los consentimientos e informes de cada paciente, independientemente de que los
CTA también los tengan. Afiade que no resulta necesario establecer un protocolo con el CTA de referencia
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para el envio de los informes de evolucidn y de seguimiento, dado que el SIPASDA ya lo tiene definido. Vé
importante que se establezca un protocolo que garantice la coordinacién entre ambos recursos.

SE DESESTIMA. La duplicidad de las historias clinicas no se consideran necesaria y en relacion a la
parte de la alegacion que hace referencia al SIPASDA , es decir, el Sistema de Informacion del Plan Andaluz
sobre Drogas y Adicciones, es un sistema de informacion exclusivamente publico y la presente Orden regula los
requisitos minimos para la obtencion de la autorizacién sanitaria tanto de los centros publicos como los
privados . También indicar que tanto las Viviendas Supervisadas al Tratamiento y/o a la Reinsercion Social
estdn vinculodas al CTA de referencia, estando coordinadas y supervisadas por ésta.

10. En los Centros de Encuentros y Acogidas. El equipo minimo que atiende a las personas usuarias
de estos Centros debe estar conformado por profesionales con titulacién del &mbito social, principalmente
de la rama de la Educacién Social.

SE DESESTIMA. Se contempla en el proyecto de la orden la presencia entre otras categorias, de la de
Técnico Superior en Integracion Social o equivalente.

13. INFORME DE LA SUBDIRECCION DE INSPECCION DE SERVICIOS SANITARIOS. Fecha 19-
10-2022.

1. En el apartado C.2.1.1. del Anexo. Dormitorios, propone el siguiente texto: La capacidad méxima
por dormitorio serd de 3 personas, prefiriendo habitaciones dobles o individuales. Se prohibe expresamente
el uso de literas. Deberan tener luz y ventilacién naturales. Las medidas minimas de los dormitorios se
ajustaran al entorno de los siguientes metros cuadrados de referencia:

* Habitaciones individuales : 6 m2.

* Habitaciones dobles: 13 m?.

* Habitaciones triples: 18 m?.

Asimismo, entre las camas debe existir una separacion minima de 90 centimetros.

SE ACEPTA PARCIALMENTE y se corrige el texto del anexo aunque manteniendo las medidas minimas
de las habitaciones dobles en 11 m? y las triples en 15 m? debiendo de existir una separacién minima de 1
metro entre camas.

2. En el apartado C.2.1. del Anexo Ultimo parrafo. Capacidad maxima de centros. Considera que
debe eliminarse el rango establecido para los CTy CDR y dejar que sea la iniciativa privada y la planificacién
de las necesidades publicas, las que establezcan los limites inferiores y superiores de los centros que
gestionan o contraten.

SEACEPTA, y se elimina del texto las capacidades maximas de los CT y CDR del Anexo.

3. Apartado C.3.1 del Anexo. Personal minimo en comunidades terapéuticas y centros de
desintoxicacion residencial. Considera modificar en las Comunidades Terapéuticas alguna de las ratio
expresadas. La ratio de personal de trabajo social, que no es sanitario, podria elevar la ratio 1/40, es decir,
un/a profesional por cada cuarenta pacientes.

Para los centros de desintoxicacion residencial, tanto integrados en comunidades terapéuticas
como en los centros con esa exclusiva oferta asistencial, considera que es necesario garantizar la
continuidad asistencial, dadas las caracteristicas de los pacientes y la medicacién que se suministra para
producir el efecto deseado de la desintoxicacién, por lo que considera que es necesaria la presencia fisica
permanente de personal sanitario titulado, bien sea titulado en medicina o en enfermeria.

Propone el siguiente texto para los Centros de Desintoxicacién residencial.
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* Un Licenciado o Graduado en Medicina en localizacion permanente.

* Un Licenciado o Graduado en Psicologia Clinica o Sanitaria.

* Un Diplomado o Graduado en Trabajo Social.

* Un Educador/a, con titulacién en Educacién Social, Magisterio o equivalente.

* Un Monitor/a, con una titulacion en Técnico Superior en Integracién Social o equivalente.
Se tendra que cubrir la presencia de al menos un monitor por turno.

Si tiene Unidad de desintoxicacion:

* Un Diplomado o Graduado en Enfermeria.

* Un Técnico Auxiliar de Enfermeria.

* Se garantizara la presencia permanente de personal sanitario titulado durante las veinticuatro
horas del dia.

Una vez iniciado el funcionamiento del centro, las ratio de personal por pacientes seran las
siguientes:

* Un Licenciado o Graduado en Medicina por cada 30 pacientes.

* Un Licenciado o Graduado en Psicologfa Clinica o Sanitaria por cada 20 pacientes.

* Un Diplomado o Graduado en Trabajo Social por cada 40 pacientes.

* Un Educador/a por cada 20 pacientes.

* Un Monitor/a por cada 20 pacientes.

En centros de Desintoxicacion Residencial:

* Un Licenciado o Graduado en Medicina por cada 15 pacientes en localizacion permanente.

* Un Diplomado o Graduado en Enfermerfa por cada 10 pacientes.

* Un Técnico auxiliar de enfermeria por turno.

* Se garantizara la presencia permanente de personal sanitario titulado durante las veinticuatro
horas del dia.

Una vez iniciado el funcionamiento del centro, las ratio de personal por pacientes seran las
siguientes:

* Un Licenciado o Graduado en Medicina por cada 15 pacientes.

* Un Diplomado o Graduado en Enfermeria por cada 10 pacientes.

SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se da uno nueva redaccién al texto estableciendo las categorias
profesionales, como minima que deben de existir en estos centros sin especificar la ratio ni el nimero o
cantidad de profesionales. Quedando el apartado del texto como sigue: En las Comunidades Terapéuticas,
deberdn acreditar en el procedimiento de autorizacion tener como minimo, el personal con las siguientes
categorias: Licenciado/a o Graduado/a en Medicina en localizacién permanente; Licenciado/a o Graduado en
Psicologia, especialista en Psicologia Clinica o Psicélogo/a General Sanitario o Psicologo/a con Habilitacion
Sanitaria; Diplomado a o Graduado en Trabajo Social; Educador/a con titulacion en Educacion Social,
Magisterio o equivalente; Técnico Superior en Integracion Social o equivalente y/o Monitor/a. Se garantizard la
presencia de al menos un profesional de cualquiera de estas categorias por turno. Si la Comunidad
Terapéutica tiene Unidad de Desintoxicacion: Ademds de las anteriores: Diplomado/a o Graduado/a en
Enfermeria y Técnico Auxiliar de Enfermeria si se precisara por las caracteristicas de las prestaciones
sanitarias a desarrollar.
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Para los Centros de Desintoxicacién Residencial: Las siguientes categorias profesionales: Licenciado/a
o Graduado/a en Medicina; Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria y Técnico Auxiliar de Enfermeria, éste
Gltimo si se necesitara por las caracteristicas de las prestaciones sanitarias a desarrollar. Se garantizara la
presencia o localizacién permanente del personal sanitario titulado durante las veinticuatro horas del dia.
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A

4. Sobre las observaciones a los requisitos minimos de los recursos humanos no sanitarios
reflejados en los diferentes apartados del Anexo, SE INFORMA, que estan incluidos.

14. INFORME DEL SERVICIO DE AUTORIZACION Y ACREDITACION DE CENTROS DE LA
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO. Fecha 27.10.2022.

1. Propuesta de cambio en el Titulo: SE ACEPTA la redaccién propuesta, quedando el Titulo de la
Orden como sigue:

“Proyecto de la Orden por la que se establece la Guia de Funcionamiento de los Centros Sanitarios de
Atencién a las Adicciones en Andalucia”

2. Propuesta de cambio en el Preambulo: SE ACEPTA hacer referencia en el Preémbulo de la Orden al
Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, por el que se establecen las bases generales sobre autorizacion de
centros, servicios y establecimientos sanitarios, y la normativa actual de desarrollo de los procedimientos
autorizados en Andalucia, Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se establecen los procedimientos de
las Autorizaciones Sanitarias y se crea el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios,
y SE ACEPTA igualmente sustituir los pdrrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, por los sefialados en su
escrito de escrito de alegaciones y en la redaccién propuesta.

3. En cuanto a la Estructura del texto, nada que afiadir.

4. Propuesta de cambio en el Articulo 1. Objeto. SE ACEPTA la redaccién propuesta y se corrige el
texto en el sentido sefialado.

5. Creacién de un nuevo articulo. Articulo 2. Ambito. SE ACEPTA y se afAade un nuevo articulo, que
seria el 2 estableciendo el émbito de aplicacion de la norma, con la redaccién propuesta.

6. Propuesta de modificacién del articulo 2. Régimen Juridico. SE ACEPTA la modificacion
propuesta, pasando ademds este articulo 2 a ser el articulo 3.

7. Propuesta de modificacién del articulo 3. Condiciones de funcionamiento. SE ACEPTA modificar
la redaccion para este articulo, que pasaria a ser el articulo 4.

8. Propuesta de eliminacién del articulo 4. Revision y actualizacién y del articulo 5. Publicidad. SE
ACEPTA la eliminacién de ambos articulos, por los motivos que expone el Servicio.

9. Creacidn de un nuevo articulo que seria el articulo 5. SE ACEPTA, bajo la denominacidn Inscripcion
de los centros y servicios de adicciones en el Registro Andaluz de Centros, Servicios y Establecimientos
Sanitarios, y con la redaccién que se propone.

10. Propuesta de eliminacién de la Disposicion transitoria primera. SE ACEPTA por las razones que
expone el Servicio.

11. Propuesta de modificacién de la Disposicidn transitoria segunda. SE ACEPTA la modificacién
propuesta y se corrige el texto. Esta Disposicion transitoria pasaria a ser la primera.

12. Incluir una Disposicidn transitoria tercera. SE ACEPTA pasando a ser segunda y se incluye bajo la
denominacién Adecuacion del Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios.
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13. Cambio en el Titulo del Anexo y texto. SE ACEPTA.

14. Modificacién del apartado A) Requisitos Generales. SE ACEPTA y se corrige el texto en la forma
propuesta.

15. La recomendacion de eliminar parte del Apartado 1. Condiciones fisicas, hasta el punto 1.5, NO
SE CONSIDERA, pues atin cuando su contenido resulta exigible por la normativa sectorial especifica, es
conveniente mantener lo dispuesto en estos apartados en el texto de la Guia y conforme a la redaccion que se
le ha dado.

16. Modificacién del Apartado 2. Estructura Organizativa. SE ACEPTA la eliminacién de las
referencias a la contratacién laboral o de empresas especializadas, y se redacta el articulo en el sentido
indicado por el Servicio.

17. Apartado 3. Otros requisitos y obligaciones. SE ACEPTA los cambios introducidos por el Servicio
en los apartados 3.1, 3.2, 3.3y 3.4, y la redaccion propuesta para cada uno de ellos.

15. INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES. Fecha 04-11-2022.

Mediante Acta la Secretaria General del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, emite Informe
manifestando que, visto el borrador del Proyecto de la Orden que nos ocupa, no formula observaciones al
contenido del texto.

16. FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS. Fecha 13-09-2022.
Efectiia 2 propuestas:

1. Relativa al personal de los Centros de Tratamiento Ambulatorio (CTA): Que el Licenciado/a o
Graduado/a en Psicologia, sea especialista en Psicologia Clinica o Psiclogo General Sanitario o Psicélogo
con Habilitacién Sanitaria; y que el Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria se incluya cuando, entre las
prestaciones se comprendan: “la actividad de promocién de la salud y prevencién de riesgos de
enfermedades infecto-contagiosas o programas de seguimiento de pacientes crénicos”.

SE ACEPTA, aunque en lo que se refiere al Diplomado/a o Graduado/a en Enfermeria, se corrige en el
sentido de que esta categoria profesional debe de existir en los CTAs cuando se precisara para las prestaciones
sociosanitarias a desarrollar.

2. Propone incluir una disposicién transitoria o adicional, que recoja la asuncién por la
Administracién Autonémica de la cobertura de los puestos de Médico/a y Enfermeria que forman los
Equipos de Profesionales de los CTA, y que la financiacién necesaria para aquellas entidades locales que
hoy por hoy vienen asumiendo el coste de su funcionamiento sea asumida por la Consejeria competente de
la Junta de Andalucia, hasta la total integracion en el Sistema Sanitario Andaluz. Propone su redacci6n en el
siguiente sentido: “La cobertura del personal facultativo sanitario sera competencia de la Administracién
con competencias en materia de salud en aquellos casos en los que la titularidad del Centro de Tratamiento
Ambulatorio de Adicciones (CTA) corresponda a una administracién publica y no exista personal titular o
proceso selectivo para su cobertura”
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NO SE ACEPTA. El Proyecto de la Orden que nos ocupa tiene por objeto la regulacion de la guia de
funcionamiento estableciendo requisitos minimos materiales y funcionales para los centros y servicios
sanitarios de atencién a las adicciones, sean publicos o privados. No se ocupa de la financiacién del personal
facultativo.

Sevilla, a la fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION SOCIOSANITARIA,
SALUD MENTAL Y ADICCIONES
Fdo. Trinidad Rus Molina
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SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Junta de Andalucia

ANEXO |

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LA ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBAN LOS PROTOCOLOS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOS CENTROS Y SERVICIOS
SANITARIOS DE ADICCIONES, EN RELACION AL INFORME PRECEPTIVO PREVISTO EN EL
ARTICULO 3.i) DE LA LEY 6/2007, DE 26 DE JUNIO, DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA

Organismo (Consejeria o Entidad Local): Consejeria de Salud y Consumo.

Centro Directivo proponente: Direccién General de Atencion Sociosanitaria, Salud
Mental y Adicciones.

Titulo del proyecto normativo: Orden por la que se establecen las condiciones
funcionales y materiales para el funcionamiento de los
centros y servicios sanitarios en materia de adicciones.

Titular del Centro Directivo: Trinidad Rus Molina

Fecha de remision: La de la firma digital

E-mail contacto: dg.cuidados.sociosanitarios.csafa@juntadeandalucia.es

Evaluacion previa de la necesidad de infor

Para establecer si el Proyecto de la Orden tiene incidencia en las actividades econémicas, en la
competencia efectiva y en la unidad de mercado, y determinar si es necesario solicitar el precepti-
vo informe, debe analizarse y contestarse en primer lugar a la siguiente pregunta.

Si |No

;Lanorma prevista regula una actividad econémica, sector econémico o mercado? X

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacién de la norma.
En el supuesto de que la respuesta sea afirmativa, debe analizarse y contestarse a la siguiente pregunta:

Si |No

;La norma prevista, considerando los criterios del Anexo Il, incide en la competencia efec-
tiva, en la unidad de mercado o en las actividades econémicas, principalmente, cuando| X
afecten a los operadores econémicos o al empleo?

En el supuesto de que esta respuesta sea negativa, este formulario serd debidamente suscrito por el titular del
Centro Directivo, se incorporara al expediente y se continuara con la tramitacion de la norma.

En el supuesto en el que, por aplicacion de los criterios del Anexo |1, se determine que el proyecto normativo tiene
incidencia, el centro directivo encargado de la tramitacién del proyecto normativo solicitara a la Agencia de Defen-
sa de la Competencia de Andalucia la emisién del referido informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el

apartado segundo de esta Resolucion del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

En Sevilla, a la fecha de la firma
LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION SOCIOSANITARIA,
SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Fdo: Trinidad Rus Molina

Avda de la Innovacién s/n. Edificio Arena . 41071. Sevilla
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Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

gl CONSEJERIA DE ECONOMIA, CONOCIMIENTO, EMPRESAS Y UNIVERSIDAD

CODIGO IDENTIFICATNO N° REGISTRO, FECHA Y HORA

FORMULARIO PARA EVALUAR LOS EFECTOS DE UN PROYECTO NORMATIVO SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA,
UNIDAD DE MERCADO Y ACTIVIDADES ECONOMICAS. (Cédigo procedimiento: 11066)

Consejeria:
SALUD Y CONSUMO

Centro Directivo proponente:
DIRECCION GENERAL DE ATENCION SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y ADICCIONES

Titulo del proyecto normativo:
Orden condiciones funcionales y materiales para funcionamiento centros y servicios de adicciones

Titular del Centro Directivo:
TRINIDAD RUS MOLINA

Fecha de remision: | Teléfono contacto: | Email contacto:
firma digital dg.cuidados.sociosanitarios.csafa@juntadeandalucia.es

Una vez que resulta que el proyecto normativo incide en las actividades economicas, en la competencia efectiva en los mercados o en la unidad de
mercado, se trata de evaluar los efectos especificos de las medidas que se proponen. Para la determinacion de tales efectos, se plantea el siguiente
formulario, que permite identificarlos de forma rapida y sencilla. La informacion y documentacion al respecto, puede aportarse rellenando los
correspondientes apartados de este modelo o adjuntando los datos que se consideren oportunos.

1 IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA NORMA

En este campo se analizaran los objetivos que pretenden conseguirse con el Anteproyecto de Ley o el Prayecto normativo de disposicion reglamentaria
y las razones que los justifiquen. Para ello utilice el espacio que considere necesario:

Con el Proyecto de la "ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y MATERIALES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES", los objetivos que se
pretenden son los gue siguen: l.Mejorar la regulacién de los centros de adicciones al unificar el
régimen juridico aplicable a todos los centros y servicios de adicciones, mediante su calificacién como
centros sanitarios. 2. Eliminar duplicidades administrativas y establecer un Unico procedimiento
administrativo en el &mbito de los centros y servicios de adicciones, haciendo coincidir en un solo
procedimiento la autorizacién y la acreditacién de los centros y servicios de adicciones. 3. Reducir
las cargas a las entidades prestadoras del servicio y facilitar su accesibilidad, comprensién y
participacién, contribuyendo con ello a una prestacién de calidad.

2 ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA

Se trata de evaluar el marco normativo previo a la regulacion del mercado y de la modificacion propuesta. Ello, de acuerdo con los siguientes principios

recogidos en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia. Para ello, utilice el espacio

que considere necesario en cada uno de los apartados referidos a cada principio:

2.A. | NECESIDAD

Determinar si la intervencion regulatoria est4 justificada en la salvaguarda de una razon de interés general, o para resolver fallos del mercado, es decir,
cuando el funcionamiento del mercado no es eficiente en la asignacion de los recursos disponibles:

Dar cumplimiento al articulo 34.2 de La Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en
materia de adicciones modificada por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacidn
econémica en Andalucia, que establece que mediante orden seran aprobados protocolos de funcionamiento
para los centros y servicios de adicciones, concretando las condiciones funcionales y organizativas
para cada tipo de centros, con los requisitos técnicos de estructura,instalaciones y equipamiento
exigibles para los distintos tipos de centros de adicciones.

Asimismo, en el ambito de las mpetencias que es propia de esta Administracién, resulta necesario
adoptar determinadas reformas que garanticen seguridad tanto a los operadores econémicos como a los/las
usuarios/as de los centros de adicciones.
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2 ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA (Continuacion)

2.B. PROPORCIONALIDAD
Establecer si las medidas e instrumentos concretos propuestos por la nueva regulacion son los mas adecuados para garantizar la consecucion de la
razon de interés general invocada o para resolver el fallo del mercado detectado, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas y
menos distorsionadoras que permitan obtener el mismo resultado.
Se considera este proyecto normativo el instrumento méds adecuado para proteger el int publico y
conseguir los objetivos propuestos. La iniciativa propuesta contiene una regulacién imprescindible para
atender la necesidad a cubrir por la norma. En ningin momento resultan discriminatorias y no existen
otras medidas menos restrictivas de derechos o gue impongan menos obligaciones para el ejercicio de la

actividad econdémica en el sector.

2.C. EFICACIA

Una norma eficaz es aquella que permite la consecucion de los objetivos que persigue, esto es, alender a la razon de interés general o resolver el fallo
del mercado detectado.

antizard mediante el cumplimiento de los requisitos generales y minimos
1 c servicios sanitarios en materia de adicciones, prescindiendo del
procedimiento establecido en el o 87/1996, de 20 de febrero, por el que se regula la
autorizacién, registro, acreditacién e inspeccién de los Servicios es de Andalucia, de forma que

r
la entidad interesada no deba acudir a dos instancias administrativas distintas para conseguir la
autorizacién de funcionamiento y la acreditacién. Se hace coincidir en un solo procedimiento la
ios sanitarios, reduciéndose las cargas a las
con

W

autorizacién y la acreditacién de los centros y servic
esibilidad, comprensién y participacién, contribuyendo

entidades del sector y facilitando su a
ello a una prestacién de calidad.

2.D.  EFICIENCIA

Identificar los costes y recursos a utilizar, y los resultados y beneficios de la propuesta.

Esta norma evita cargas administrativas innecesarias o accesorias. En lo que se refiere a la estimacién
de costes, la Orden no supone aumento de gasto, ya que los procedimientos se realizan con los recursos
humanos y materiales con los que cuenta la Consejeria de Salud y Consumo.

i
2.E. TRANSPARENCIA
Los objetivos de la regulacion y su justificacion deben ser definidos claramente. La transparencia debe ser un principio que impere en los procesos de

elaboracion de las normas.
En primer lugar, se ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participacién activa
se ha realizado al amparo del

en la elaboracién de la norma, mediante la consulta pablica previa que se
articulo 133.1 de la Ley 39/2015. Adem&s los objetivos de esta iniciativa y su justificacién aparecen
en la parte expositiva del borrador del proyecto, pretendiendo dotar a los operadores econémicos del
xibles de intervencién. Y finalmente se procederd durante su
cillo, universal y actualizado a los documentos propios de su
embre, de

sector sanitario de mecanismos méas
tramitacién a posibilitar el acceso
proceso de elaboracién, en los rminos establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de dic
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y a la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

2F. | SEGURIDAD JURIDICA
Las facultades de iniciativa normativa se ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y
predecible, creando un entorno de certidurmnbre que facilite I3 actuacion de los ciudadanos y las empresas y la adopcion de sus decisiones economicas.
La Orden establece un marco comin de regulacién en lo gque se refiere a las condiciones funcionales y
)s centros y servicios sanitarios en materia de adicciones
1exo adjunto a la Orden, sobre Protocolo de funcionamiento
disponen los requisitos generales y

002473/3/A02D
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materiales de funcionamient gibles a
para su autoriza n, desarrollado en el
para los Centros y Servicios de Adicciones, en el que
especificos que deben reunir los distintos tipos de centros y servicios.

No obstante, las normas regulatorias vigentes en la actualidad, y hasta tanto esta Orden sea dictada,
mantendr&n su vigencia, tal como se prevé en la disposicién transitoria primera, disponiendo en todo
caso, aquellos centros de adicciones que a su entrada en vigor no cuenten con la oportuna autorizaciédn
de funcionamiento sanitaria, del plazo de un afio para obtenerla.
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2 ANALISIS DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA BASE DE LOS PRINCIPIOS DE LA BUENA REGULACION
ECONOMICA (Continuacion)

2.6. | SIMPLICIDAD

Toda iniciativa normativa debe atender a la consecucion de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la
comprension del mismo.

Se recoge en esta unica norma el marco comin de regulacién de la autorizacién y la acreditacién de los
centros y servicios sanitarios en materia de adicciones, y el Protocolo de funcionamiento, conforme a

la normativa basica estatal, disponiendo no obstante las competencias autonémicas que corresponden a la
persona titular de la Consejeria con competencia en materia de salud.

2.H. | ACCESIBILIDAD

|

Se refiere a establecer mecanismos de consulta con los agentes implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion
normativa, asi como instrumentos de acceso sencillo a la regulacion vigente.

Al proponer este Proyecto de Orden se ha incluido un listado de organizaciones y entidades asi como
representantes de movimientos asociativos en materia de adicciones, a las que se propone conceder
tramite de audiencia, entre las que se encuentran dos érganos colegiados, Consejo Andaluz de Gobiernocs
Locales y Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, como instrumentos de coordinacién y
participacién. Por tanto, a través del Portal de la Junta de Andalucia se tiene enlace a la regulacién
vigente en virtud de las exigencias de publicidad activa vigentes.

3 | EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA

El objetivo de este bloque de criterios es analizar si la norma proyectada es susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia
efectiva. Para ello, se dara respuesta a las siguientes cuestiones:
3.a. Senale el supuesto o supuestos por el que la norma limita el libre acceso de las empresas al mercado:
[:] Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algun recurso, la produccion de un determinado bien o la prestacion de algun
servicio en el mercado.

[Z‘ Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener licencias, permisos o autorizaciones.
D Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o participar en una actividad comercial.

D Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado, que podrian dificultar el acceso de
nuevas empresas o la salida de las ya existentes

] Restringe el ejercicio de una actividad economica en un espacio geografico.

Indique el precepto normativo que contiene la limitacion senalada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:

Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencién y Asistencia en materia de Adicciones.

Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacién administrativa
y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacién econémica en Andalucia.

3.b.Senale el supuesto por el que la norma restringe la libre competencia entre las empresas que operan en el mercado:

=
o
< [X] Limita la oferta de las diferentes empresas.
o . . 55 7 N . .
> [C] Introduce controles de precios de venta de bienes y servicios, ya sea porque incluye orientaciones sobre los mismos o porque establece
Lo precios minimos 0 maximos.
N
S [Z]  Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacion de determinados bienes y servicios.
[7] Impone normas tecnicas o de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en mercados similares,
y genera, asi, ventajas para algunas.
D Concede a determinados operadores del mercado un trato ventajoso con respecto a otros competidores actuales o potenciales.
Indique el precepto normativo que contiene la limitacion senalada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle:
Se prevé una limitacién en la oferta de empresas del sector sanitario en el Anexo adjunto al Proyecto
de a Orden, en el que se establecen que los centros y servicios de adicciones tendran que cumplir con
aquellos requisitos generales de obligado cumplimiento que se establezcan en el Decreto de Autorizacidn
de centros, servicios y establecimientos sanitarios.
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3 l EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA EFECTIVA (Continuacion)

3.c. Senale el supuesto por el que la norma reduce los incentivos para competir entre empresas:
Permite un régimen de autorregulacion o corregulacion de determinadas actividades econdmicas o profesionales.
incrementa los costes derivados del cambio de proveedor, restringiendo o limitando la libertad de eleccion del consumidor o usuarios.

Exime de Ia aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia.

Exige o fomenta fa publicacion de informacion sobre produccion, precios, ventas o costes de los operadores, que pudiera facilitar conductas
anticompetitivas

[]  Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes

Indique el precepto normativo que contiene la limitacion senalada o indique las dudas que este apartado pueda plantearle
Consideramos que no hay 1ccién de incentivos entre empresas, por lo que no se puede considerar

ninguno de los apartados &

4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO

La finalidad del presente bloque es determinar si el proyecto normativo establece algun obstaculo a la libertad de establecimiento y a la libertad de
circulacion de los operadores economicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM). A 1al efecto, se analizaran, entre otras, |as cuestiones que se recogen a continuacion

Si bien, y con caracter preliminar, ha de indicarse que el contenido del presente apartado ha sido adaptado a las recientes Sentencias del Tribunal
Constitucional resolutorias de los recursos de inconstitucionalidad 1397-2014; 14112014 y 1454-2014 interpuestos, correlativamente, por el
Parlamento de Cataluna (STC 79/2017, de 22 de junio), el Gobierno de la misma Comunidad Autonoma (STC 110/2017, de 5 de octubre), y por el
Consejo de Gobierno de Ia Junta de Andalucia (STC 11172017, de 5 de octubre) por las que se han declarado inconstitucionales y, por tanto nulos los
preceptos que sustentan el principio de eficacia nacional (letras b, ¢ y e) del articulo 18.2; articulo 6, 19y 20; articulo 21.2 ¢} y disposicion adicional
decima de la LGUM).

4.a. Indique si el proyecto normativo regula o afecta al acceso de una actividad economica y su ejercicio y estaria, por tanto, dentro del ambito de

aplicacion de la LGUM (articulo 2 de la LGUM):

No, la actividad economica requlada en el proyecto normativo no puede ser considerada de mercado por no ser prestada en
condiciones de oferta y demanda (prestacion de servicios publicos)

4.b. Senale si el proyecto normativo impone un régimen de intervencion administrativa u otras exigencias de acceso o gjercicio y, en su caso, indique
cual de los siguientes

X] Autorizacién o Registro constitutivo ] Declaracion responsable
D Comunicacién previa X Requisito de acceso o de ejercicio de la actividad.

En caso de que marque alguna de estas casillas, utilice el espacio a continuacion para identificar cada regimen de intervencion y los requisitos o
exigencias de acceso o gjercicio regulados en la norma y los preceptos de la norma en los que aparecen recogidos.

1- Autorizacién de instalacién y funcionamiento de centros y servicios sanitarios.

2-
3.
4.
=
6.- 3
£
o
r~
=t
o
o
(=]
En el supuesto en el que la norma prevea varios tipos de intervencion, se rellenara por cada uno de ellos de forma diferenciada los apartados 4cy
siguientes.
4.c. dentifique el régimen de autorizacion de acceso o ejercicio, e indique si esta justificado en virtud de alguna razon imperiosa de interés general de
las recogidas a continuacion (articule 171 de ta LGUM)
Autorizacion: La identificada en el punto 1 del apartado 4.b de este formulario,
Justificada por:
[]  Razones de orden piiblico.
[ Sequridad publica.
[X] Salud publica.
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l EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

Prevencion de danos sobre el medioambiente y el entorno urbano (solo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o
infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad economica).

|__] Patrimonio historico-artistico (solo en caso de que la autorizacion se refiera a instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el
ejercicio de la actividad economica).

4
[]  Proteccion del medio ambiente.
]

[T]  Escasez de recursos naturales.

(7] utilizacion de dominio publico.

[C] Existencia de inequivocos impedimentos técnicos.
"] Servicios publicos sometidos a tarifas reguladas.
7] Ninguna de las anteriores.

Especifique si el régimen de autorizacion tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la
aplicacion, en su caso, del principio de precaucion (articulo 17.1 d) de la LGUM) o de la aplicacion de una norma de rango legal.

[X] Si
] No

En caso de respuesta afirmativa, identifique la disposicion de la normativa de la Union Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de
rango legal de la que trae consecuencia.

Directiva 2006/123/CE; Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre. Ley 4/1997, de 9 de julio.
Incluir, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta.

La autorizacién permite la comprobacién por parte de la Consejeria competente en materia de salud de
las condiciones de puesta en funcionamiento con las debidas garantias de seguridad y calidad.

En caso de que exista mas de un régimen de autorizacion, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de ellos en base a qué razon de las
anteriores esta justificado; si tiene base en una normativa de la Union Europea o Tratados y convenios internacionales, incluyendo la aplicacion, en su
caso, del principio de precaucion (articulo 17.1 d) de la LGUM) o de la aplicacion de una norma de rango legal; en su caso, 1a disposicion de la
normativa de la Union Europea, tratado o convenio internacional o de la norma de rango legal de la que trae consecuencia; y si es proporcionado dicho
mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.

4.d. Identifique el mecanismo de declaracion responsable, y senale si esta justificado por la exigencia de requisitos vinculados a la proteccion de una
razon imperiosa de interés general de las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, por remision de lo recogido en el articulo 17.2 y 5 de la LGUM, y que a continuacion se refacionan:

Declaracion responsable

Justificada por:

Orden publico

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social

Proteccion de los consumidores.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.

Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.

gooOoooooao

o
§ Lucha contra el fraude.
&> []  Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.
~ .
234 [7]  Sanidad animal.
<
g [7]  Propiedad intelectual e industrial.
S ;
[j Conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional.
r] Objetivos de la politica social y cultural.
] Ninguna de las anteriores
Incorpore, en su caso, si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta.
En caso de que exista mas de una declaracion responsable, identifiquelas a continuacion e indique para cada una de ellas en base a que razon de las
anteriores esta justificada; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta
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4 EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

4.e. Identifique el régimen de comunicacion, e indique si esta justificado en la medida en que, por alguna razon imperiosa de interés general, es
preciso conocer el numero de operadores economicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado (articulo 17.3 en conexion
con el articulo 5 de la LGUM)

Especifique la razon imperiosa de interés general que justifica que la Administracion deba conocer estas circunstancias

Comunicacion:
Justificada por:

[

] Orden publico.

Sequridad publica.

Proteccion civil.

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social
Proteccion de los consumidores.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.

Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.
Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrimonio historico y artistico nacional.

Objetivos de la politica social y cultural.

Anada, en su caso, si es proporcionado este mecanismo de intervencion y una breve justificacion de la respuesta:

En caso de que exista mas de un régimen de comunicacién, identifiquelos a continuacion e indique para cada uno de ellos en base a qué razon de
las anteriores esta justificado; y si es proporcionado dicho mecanismo de intervencion, con una breve justificacion de la respuesta.

Q
oN
2
4.1. Senale si el proyecto normativo impone algun requisito expresamente prohibido por el articulo 18.2 de la LGUM: =
[7] Requisitos discriminatorios basados en el lugar de residencia del {1 Requisitos para acreditar la equivalencia de las condiciones =
" operador. cumplidas en el territorio de establecimiento al objeto de obtencion N
i o
[[] Requisitos de naturaleza econornica. de ventajas. <
isitos tervencio C B cesio S
[] Requisitos que contengan la obligacion de haber realizado inversiones U Sﬁgﬂzggiorfsm BAVENCION de: coMpetidares. & la tancesian de 12 2
""" en el territario de la autoridad competente, i o S
...... - . ; tros requisitos que n é laci irecta ¢ je =
(] Eleiggln]snos; de seguros o garantias adicionales a los de la autoridad de ] ac;ivid[adq:;’cc;norﬁl:: ogog#:{ldgr;r;i?oc‘lcﬁn Heeciaicon evtiste & Ju %
o o ) =)
Describa, en su caso, brevemente una justificacion de los mismos: =
@
£
=
o
K]
5]
o
S
S
2
b=}
<
<
Q
Q
3
v
wd
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4 i EFECTOS EN LA UNIDAD DE MERCADO (Continuacion)

4.g. Especifique si la norma supedita el acceso o ejercicio de la actividad a algun otro requisito:

En caso de que la respuesta sea afirmativa, indique el requisito y la razén imperiosa de interés general que lo justifica:

Requisito: Los generales del Decreto de Autorizacién y los requisitos minimos materiales y funcionales
Justificada por:
Orden publico.

Seguridad publica.

Proteccion civil.

Salud publica.

Preservacion del equilibrio financiero del régimen de sequridad social
Proteccion de los consumidores.

Proteccion de los destinatarios de servicios y de los trabajadores.
Exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales.
Lucha contra el fraude.

Proteccion del medio ambiente y del entorno urbano.

Sanidad animal.

Propiedad intelectual e industrial.

Conservacion del patrimonio historico y artistico nacional.

Odoooguooooxood

Objetivos de la politica social y cultural.

Incorpore, en su caso, una referencia a la proporcionalidad del requisito:

Se trata de requisitos desarrollados en gran parte de las normas sanitarias de obligado cumplimiento
para los centros, servicios y establecimientos sanitarios. Asimismo, se incorporan aquellos requisitos

que se consideran necesarios en atencién al interés publico y a los destinatarios para garantizar una
prestacién sanitaria con las debidas condiciones de seguridad y calidad.

En el supuesto de que se establezca mas de un requisito, identifiquelos a continuacion y precise por cada uno de ellos la razon imperiosa de interés
general que lo sustenta, asi como una breve justificacion en términos de proporcionalidad:

Regula los requisitos generales de obligado cumplimiento establecidos en el Decreto de autorizacién de
centros, servicios y establecimientos sanitarios, recogiendo las condiciones comunes a todos, asi como
los documentos, planes, licencias, permisos y certificaciones que conlleva la apertura de un centro o
servicios sanitario. En concreto como requisitos generales deberan cumplir con las siguientes
condiciones fisicas: ubicacién, condiciones urbanisticas, instalaciones, seguridad, dependencias y
espacios. Igualmente con una estructura organizativa y recursos humanos suficientes que garanticen el
cumplimiento de su oferta asistencial, segun el tipo de centro, dimensién y complejidad.

002473/3/A02D

4.h. Describa si la norma genera duplicidades, un exceso de regulacion o se regulan los mismos aspectos en distintas normas, de modo que se
produzcan incoherencias, divergencias entre territorios o inseguridad juridica.
No se aprecia.
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5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El objetivo de este bloque de criterios es evaluar si el proyecto normativo pudiera tener efectos sobre las actividades economicas. Para ello, se plantea
un listade, en forma de cuestionario, que permite identificar de forma sencilla la existencia de tales efectos y facilitar la tarea de evaluacion de su
impacto.

5.1. Caracteristicas generales del sector y de los mercados afectados por la regulacion.

a) Datos economicos del sector a regular.
b) Datos referidos a la relacion de los agentes economicos implicados.
¢) Analisis de la existencia de trabas a la entrada/salida del mercado.

d) Determinar si el mercado presenta un alto grado de concentracion.

La documentacion sobre las caracteristicas generales dei sector y de los mercados afectados por la regulacion, se aportara en aquellos aspectos en los
que se determinen efectos generales en funcion de las respuestas afirmativas del resto del cuestionario

5.2. Impacto sobre las empresas y las PYMEs.

w

En particular, jla norma tiene una incidencia diferericial en las empresas en funcion de su tamano, eslo es en
las PYMEs?
Ademas de las repercusiones directas que puede tener la normativa en el ambito empresarial; para identificar posibles efectos indirectos pueden

piantearse preguntas como:

1 NO [7] NOAFECTA

»

(Se favorece la capacidad emprendedora mediante la efiminacion de tramites o restricciones? NO [} NOAFECTA

i
3
b

Se aumentan los costes operativos a las empresas? NO [} NOAFECTA

;La norma impone obligaciones a las empresas que generan costes distintos que las de sus competidoras en
otras Comunidades Autonomas, paises de la UE o fuera de la UE?

I NO {71 NOAFECTA

NG [7] NOAFECTA

;Se facilita o promueve |a actividad de investigacion o desarrollo? X

NO [X] NOAFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre las empresas y las PYMEs en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos
relacionados con que justifiquen dichos efectos.

;Se facilita ia incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo? sl

El proyecto normativo puede tener impacto en el sector empresarial porque fomenta, en cierta medida, la %
investigacién en el &mbito de las adicciones, la utilizacién de nuevos medicamentos asi como la 2
colaboracién con entidades para el desarrollo de formacién, investigacidén e innovacién en los >
trastornos pro idos por las adicciones. ;"
También podria potenciar proyectos innovadores que mejoren la intervencién asistencial. c%
S

3

S

g

]

o

3

E

3

£

5

S

'(.'.8

S

=3

2

i

Codigo Seguro de Verificacion:VH5DP9JKDLBRYJTEGF8PDE7U8JRSL6. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
FIRMADO POR TRINIDAD RUS MOLINA FECHA 26/09/2022
ID. FIRMA VH5DP9JKDLBRYJTEGF8PDE7U8JRSL6 PAGINA 8/10
VR




TODIGO IDENTITICATVG (Pagina 9 de 10) 836t

5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (Continuacion)

i5.3 Efectos en el empleo
Si No No afecta

;La norma prevista requla las caracteristicas de la contratacion laboral a un nivel general o sectorial? O IE3] O

Ademas de las repercusiones directas que pueda tener la normativa en el ambito laboral para identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse
cuestiones como:

Si No No afecta

;Se facilita o promueve la creacion de empleo? Especifique si ello se produce

» Por medidas directas establecidas en la norma, como pueden ser la reduccion de costes o los incentivos I:] D

a la contratacion

o Por los efectos economicos indirectos o inducidos por la norma J |

o Atraves de medidas especificas para la inclusion de mujeres u otros colectivos en el mundo laboral. ] ]
:Se induce directa o indirectamente la destruccion de empleo?

« Mediante nuevos costes o restricciones (] J x]

« Mediante otros aspectos [ O [x]
Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo en las empresas afectadas? Especifique el tipo de medidas:

« |gualdad de genero. ] ] ]

« Promocion laboral y/o reciclaje. ] ] ]

« Sequridad y salud laboral. O | i

« Otro tipo de medidas. O O ]
;La norma tiene efectos en la productividad de las personas trabajadores y empresas?

« Mediante inversiones o innovaciones J O [x]

« Mediante la cualificacion de las plantillas. [l ] ]

» Mediante otros aspectos O O [x]

En caso de que se indiquen efectos negativos sobre el empleo en algunas de las cuestiones planteadas deben desarrollarse y precisarse los aspectos
relevantes del cuestionario y aportarse datos sobre volumen de empleo, caracteristicas de la contratacion y en su caso sobre la economia irregular en
el sector.

5.4. Efectos en las personas consumidoras y usuarias.

;La regulacion proyectada amplia la capacidad de elegir? [ sl NO [X] NOAFECTA

O

;Se aumenta o se disminuye la oferta de bienes o servicios a su disposicion? si NO [X] NOAFECTA

N iLos consumldorgs y usuarios pueden obtener con facilidad informacion de todo tipo acerca de los productos u sl [ N0 (] NOAFECTA
< oferentes alternativos? -

o

E ;La informacion disponible es escasa o poco transparente? 1st [CJ NO [x] NOAFECTA
< ) ) , ‘ — < L~
N ;Se afecta la proteccion de los derechos o intereses de los consumidores y usuarios? 1St ] NO [X] NOAFECTA
=)

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos al respecto.
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5 IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (Continuacion)

5.5. Efectos sobre los precios de los productos y servicios.
;Se restringe o limita la oferta de los productos y servicios? NO [X] NOAFECTA

;Se requlan tributos o cargas economicas a los operadores que podrian ser repercutidas en los precios? NO [X] NOAFECTA

;Se establecen tarifas o precios? NO [X] NOAFECTA
;Se preve la actualizacion de los precios o tarifas mediante la referencia a un indice o indicador? L 7] NO [X] NOAFECTA

En caso de que se indiquen efectos negativos en algunas de las cuestiones planteadas deben aportarse datos en relacion a dichos efectos.

6 LUGAR, FECHA Y FIRMA

En SEVILLA a 23 de septiembre de 2022

LA PERSONA TITULAR DEL CENTRO DIRECTIVO

Fdo.: TRINIDAD RUS MOLINA

SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA
Codigo Directorio Comun de Unidades Organicas y Oficinas: {AI H[ 1 { ﬂ] ] 4 [ ':.! »jl 1|
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
, Viceconsejeria
Junta de Andalucia

INFORME DE LA SUBDIRECCION DE INSPECCION DE SERVICIOS SANITARIOS SOBRE EL PROYECTO
DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES FUNCIONALES Y ORGANIZATIVAS DE

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS Y SERVICIOS SANITARIOS EN MATERIA DE ADICCIONES, PARA
SU AUTORIZACION.

Se solicita de esta Subdireccién, por el centro directivo proponente, informe en relacién con el
contenido del Anexo sobre requisitos minimos para los centros y servicios de adicciones. En concreto
sobre el apartado C de requisitos minimos de los centros de adicciones con internamiento.

Una vez revisado el contenido del Anexo, esta Subdireccion realiza las siguientes observaciones:

1. Observaciones al apartado C.2.1.1 del Anexo. Dormitorios.

El texto del proyecto establece: “La capacidad mdxima por dormitorio serd de 3 personas, prefiriendo
dobles o individuales. Se prohibe expresamente el uso de literas. Deberdn tener luz y ventilacion
naturales. Las medidas minimas de los dormitorios serdn:

«  Habitaciones individuales: 6 m?

*  Habitaciones dobles: 13 m?

*  Habitaciones triples: 18 m*’

En los antecedentes normativos sobre requisitos organizativos y funcionales de los centros y
establecimientos sanitarios de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se constata la existencia de
requisitos estructurales sobre dimensiones minimas de espacios y dependencias de los mismos. En
ese sentido, podemos constatar como el Decreto 416/1996, de 25 de octubre, por el que se establecen
las condiciones y requisitos técnicos de instalacién y funcionamiento de las consultas y clinicas
dentales, establece en su Anexo |, unas dimensiones minimas para el drea de recepcion y esperay para
las salas de consulta. De igual modo el Decreto 132/2006, de 4 de julio, por el que se establecen las
condiciones y requisitos de instalacién y funcionamiento de las ortopedias, establece en su articulado
cuales son las dimensiones minimas de los locales destinados a recepcion y espera, gabinete de toma
de medidas, al gabinete de adaptacion o a la sala de toma de moldes.

En lo que se refiere a centros con internamiento, la Comunidad Auténoma ain no ha establecido
requisitos minimos de estructura que orienten sobre cual debe ser la superficie minima que debe
tener una habitacién de hospitalizacién. Esta misma situacion se da, salvo excepciones parciales, en el
resto de Comunidades Auténomas. No obstante, por razones de privacidad y confortabilidad de las
personas ingresadas en estos centros, consideramos acertado que el proyecto de orden incorpore
superficies minimas a las zonas destinadas a alojamiento de pacientes. En ese sentido, las
dimensiones minimas establecidas en el proyecto nos parecen razonables y estdn muy relacionadas
con las dimensiones minimas que, en las unidades de alojamiento, establece la normativa
autondmica sobre establecimientos hoteleros'.

Por todo ello proponemos el siguiente texto:

“La capacidad maxima por dormitorio sera de 3 personas, prefiriendo habitaciones dobles o
individuales. Se prohibe expresamente el uso de literas. Deberan tener luz y ventilacion
naturales. Las medidas minimas de los dormitorios se ajustaran al entorno de los siguientes
metros cuadrados de referencia:

1 Decreto 47/2004, de 10 de febrero y Orden de la Consejeria de Turismo y Comercio de 16 de diciembre de 2013
Avda, de la sin. Ed . Apdo. Correns 17.111,
Telef. 95 500 63
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= CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
¢ & ) Viceconsejeria
Junta de Andalucia

« Habitaciones individuales: 6 m?
« Habitaciones dobles: 13 m?
* Habitaciones triples: 18 m*’
Asi mismo entre las camas debe existir una separacién minima de 90 centimetros.”

2. Observaciones al apartado C.2.1. del Anexo, liltimo parrafo. Capacidad maxima de los centros.

El texto del proyecto establece las siguientes capacidades méaximas de pacientes: “Las capacidades
mdximas de los centros serdn las siguientes:

e C.T.:minimo 15y mdximo 65 personas usuarias.

e C.D.R.:minimo 6 y mdximo 30 personas usuarias.

En Espafia la normativa sanitaria no introduce limitaciones en el dimensionamiento de los centros con
internamiento. El analisis previo de la demanda previsible y la capacidad de gestién y organizacion de
las entidades promotoras, son las que condicionan la capacidad de tratamiento de pacientes de las
instituciones que ofertan internamiento. Bien es cierto que, en nuestro entorno europeo, si hay paises
en los que por motivos de planificacion y, en ocasiones, por exceso de oferta, se establecen
limitaciones en el dimensionamiento de los centros e, incluso, en la ubicacion de los mismos. No es el
caso de Espana.

Por ello, entendemos que debe eliminarse el rango establecido para los CT y CDR y dejar que sea la
iniciativa privada y la planificacion de las necesidades publicas, las que establezcan los limites
inferiores y superiores de los centros que gestionan o contratan.

3. Observaciones al apartado C.3.1.del Anexo. Personal minimo en comunidades terapéuticas y
centros de desintoxicacién residencial.

El proyecto establece las siguientes ratios de personal:

“COMUNIDADES TERAPEUTICAS:

« Un Licenciado o Graduado en Medicina para cada 30 personas usuarias en localizacién
permanente.

« Un Licenciado o Graduado en Psicologia Clinica o Sanitaria para cada 20 personas usuarias.

+ Un Diplomado o Graduado en Trabajo Social por cada 30 personas usuarias.

«  Un Educador/a por cada 20 personas usuarias, con titulacion en Educacion Social, Magisterio
o equivalente.

« Un Monitor/a, por cada 20 personas usuarias, con una titulacién en Técnico Superior en
Integracién Social o equivalente. Se tendré que cubrir la presencia de al menos un monitor por
turno.

« Sitiene Unidad de desintoxicacion:

Un Diplomado o Graduado en Enfermeria.
Un Técnico Auxiliar de Enfermeria.
« Unaveziniciado el funcionamiento del centro, las ratios de personal por

) electronico

CENTROS DE DESINTOXICACION RESIDENCIAL:
« Un Licenciado o Graduado en Medicina cada 15 personas usuarias en localizacion
permanente.

+n
(i
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
R Viceconsejeria
Junta de Andalucia

« UnDiplomado o Graduado en Enfermeria por cada 10 pacientesy turno.
e Un Técnico auxiliar de enfermeria por turno.”

Compartimos el criterio de establecer ratios de personal en estos centros con objeto de garantizar una
adecuada asistencia a las personas internadas. A pesar de que no existe actualmente en la normativa
sanitaria andaluza ninguna norma que establezca ratios de personal sanitario, consideramos que es
acertado, sobre todo en los centros con internamiento, establecer unos minimos que sirvan para
mejorar la calidad de la asistencia prestada.

En ese sentido, no se trataria de una novedad implantada con esta Orden en los centros sanitarios de
Andalucia, ya que tanto a nivel estatal?, como a nivel autonédmico®, existen normas que establecen
ratios de personal sanitario en determinadas unidades asistenciales como son las de medicina del
trabajo en los servicios de prevencién de riesgos laborales y las unidades de cuidados paliativos de la
Comunidad de Madrid.

No obstante consideramos que seria necesario hacer unas modificaciones en alguna de las ratios
expresadas. En concreto, en las Comunidades Terapéuticas teniendo en cuenta que son requisitos
minimos tanto para centros privados puros como para centros privados contratados y centros
plblicos, consideramos que la ratio de personal de trabajo social, que no es sanitario, podria elevar la
ratio 1/40, es decir un profesional por cada cuarenta pacientes.

Por otra parte, en los centros de desintoxicacién residencial, tanto integrados en comunidades
terapéuticas como en los centros con esa exclusiva oferta asistencial, consideramos que es necesario
garantizar la continuidad asistencial que, con la actual redaccién del proyecto no se consigue de una
forma clara en las comunidades terapéuticas ni de una forma eficiente en los centros de
desintoxicacién residencial aislados. Dadas las caracteristicas de los pacientes y la medicacién que se
suministra para producir el efecto deseado de la desintoxicacidn, consideramos que es necesaria la
presencia fisica permanente de personal sanitario titulado, bien sea titulado en medicina o en
enfermeria.

Por dltimo consideramos que seria necesario aclarar por un lado cual es el personal minimo que el
centro debe acreditar en el procedimiento de autorizacién y, por otro, cual es la ratio exigible de
personal por pacientes una vez iniciada la actividad asistencial

De esta forma proponemos el siguiente texto para los centros de desintoxicacion residencial:

“COMUNIDADES TERAPEUTICAS:

« Un Licenciado o Graduado en Medicina en localizacion permanente.

« Un Licenciado o Graduado en Psicologia Clinica o Sanitaria.

* Un Diplomado o Graduado en Trabajo Socials.

«  Un Educador/a, con titulaciéon en Educacion Social, Magisterio o equivalente.

+  Un Monitor/a,, con una titulacién en Técnico Superior en Integracion Social o equivalente.
Se tendra que cubrir la presencia de al menos un monitor por turno.

2 Real Decreto 843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios basicos sobre la organizacién de recursos para desarrollar la
actividad sanitaria de los servicios de prevencion .
3 Orden 1158/2018, de 7 de noviembre, del Consejero de Sanidad, por la que se regulan los requisitos técnicos generales y especificos de los
centros y servicios sanitarios sin internamiento, de los servicios sanitarios integrados en una organizacién no sanitaria y de la asistencia
sanitaria prestada por profesionales sanitarios a domicilio en la Comunidad de Madrid.
Avda. de la
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
B ” Viceconsejeria
Junta de Andalucia
« Sitiene Unidad de desintoxicacidn:
Un Diplomado o Graduado en Enfermeria.
Un Técnico Auxiliar de Enfermeria.
Se garantizara la presencia permanente de personal sanitario titulado durante las
veinticuatro horas del dia

Una vez iniciado el funcionamiento del centro, las ratios de personal por pacientes seran las
siguientes:

* Un Licenciado o Graduado en Medicina por cada 30 pacientes.
«  Un Licenciado o Graduado en Psicologia Clinica o Sanitaria por cada 20 pacientes.
« Un Diplomado o Graduado en Trabajo Social por cada 40 pacientes.
« Un Educador/a por cada 20 pacientes.
« Un Monitor/a, por cada 20 pacientes.
CENTROS DE DESINTOXICACION RESIDENCIAL:
« Un Licenciado o Graduado en Medicina por cada 15 pacientes en localizacion
permanente.
« Un Diplomado o Graduado en Enfermeria por cada 10 pacientes.
«  Un Técnico auxiliar de enfermeria por turno.
+ Se garantizara la presencia permanente de personal sanitario titulado durante las
veinticuatro horas del dia.”
Una vez iniciado el funcionamiento del centro, las ratios de personal por pacientes seran las
siguientes:
« Un Licenciado o Graduado en Medicina por cada 15 pacientes.
« UnDiplomado o Graduado en Enfermeria por cada 10 pacientes.

4. Observaciones a los requisitos minimos de los recursos humanos no sanitarios reflejados en
diferentes apartados del Anexo.

A lo largo del texto y a diferencia de otras normas sobre requisitos minimos en centros y
establecimientos sanitarios, el Anexo recoge la presencia e incluso establece ratios de personal no
sanitario, tales como trabajadores sociales, técnicos superiores en integracion social, educadores y
monitores, entre otros. Estos profesionales, que obviamente no van a desarrollar una actividad
sanitaria con los pacientes, entendemos que es légico incluirlos en el personal minimo necesario de
estos centros debido a la peculiaridad de la patologia que presentan los pacientes y a las derivadas
que se suman a su situacion personal en el proceso de enfermedad.

Por ello y teniendo en cuenta que uno de los objetivos principales que tienen estos centros sanitarios
es la atencién e incorporacién social de los drogodependientes®, es necesario que la norma recoja
todos los recursos humanos que son precisos para conseguir los objetivos que se persiguen.

El Subdirector de Inspeccion de Servicios Sanitarios

Fdo.: José Antonio Mulero Gomez

4 Articulo 1 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en Materia de Drogas.

Avra
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Disposicién: proyecto de Orden por la que se aprueban la Guia de Funcionamiento de los
Centros y Servicios Sanitarios de Atencién a las Adicciones en Andalucia.

El presente informe es preceptivo segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo
caso, los proyectos de reglamentos deberén ser informados por la Secretaria General Técnica,
aunque no tiene caracter vinculante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 80.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas. El informe se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (en adelante, la LAJA), que atribuye a la
Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos
directivos de la Consejeria, en relacién con el articulo 7h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo que
determina que es competencia de la Secretaria General Técnica la elaboracién, tramitacion e
informe de las disposiciones generales de la Consejeria. Asimismo, el presente informe resulta
acorde al contenido de la instruccién quinta, apartado Tres c), de la Instruccién N° 1/2017, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de
caracter general.

El proyecto de Orden se acompafia del visto bueno de fecha 31 de mayo de 2022 para la
tramitacién del proyecto de Orden emitido por la Viceconsejera de la Consejeria de Salud y
Familias.

l.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

A partir del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la vicepresidencia y sobre
reestructuraciéon de Consejerias, las competencias autonémicas relativas a la
drogodependencia y otras adicciones fueron atribuidas a la Consejeria con competencias en
materia de salud.

Avda. De la innovacién, s/n. Edif. Arena- 1. 41071 Sevilla

Telel. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54

Codigo Seguro de Verificacion:VHSDPX7GV76XPGY8XWHIQF7HCEEYCU. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma

FIRMADO POR

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ FECHA

25/11/2022

ID. FIRMA

VHS5DPX7GV76XPGYBXWHIQF7HC6EYCU PAGINA

1/8

A A TR

antfica ria




372

En el marco del nuevo contexto competencial, el Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora de la
calidad regulatoria para la reactivacion econémica en Andalucia, modificé diversos articulos
de la Ley 4/1997, de 9 de Julio de Prevencidn y Asistencia en materia de adicciones.

En este sentido, el apartado primero del nuevo articulo 34 de la Ley 4/1997, de 9 de
julio, establece que los centros de atencién a personas con problemas de atencién de
adicciones estaran sometidos a un régimen de intervenciones administrativas en los términos
de la normativa relativa a los centros servicios y establecimientos sanitarios.

En consecuencia, atendiendo a la nueva consideracién de los centros y servicios de
adicciones como centros sanitarios, en la actualidad, los centros y servicios de adicciones se
rigen por el Decreto 69/2008, de 26 de febrero, por el que se establece los procedimientos de
las Autorizaciones Sanitarias y crea el Registro andaluz de Centros, Servicios vy
Establecimientos Sanitarios.

Todo ello, en el marco de lo dispuesto en materia de autorizaciones administrativas de
centros sanitarios en la normativa estatal basica de aplicacién, a saber, el articulo 29 de la Ley
14/1986, de 25 de abril General de Sanidad, el articulos 26 de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud y lo dispuesto en el Real Decreto 1277/2003,
de 10 de octubre, por el que se regula las bases generales sobre autorizacién de centros,
servicios y establecimientos sanitarios.

En dicho contexto, procede destacar que la reforma acometida por el Decreto-ley
26/2021, de 14 de diciembre, ademas de la mencionada unificacién de la normativa aplicable a
los centros de adicciones, ha supuesto una importante simplificaciéon administrativa dado que
se ha hecho coincidir en un (nico procedimiento la autorizacién, la acreditacién y la
homologacién de centros sanitarios, novedad que resulta de aplicacién a los centros de
adicciones tal y como resulta del apartado tercero del nuevo articulo 34 de la Ley 4/1997, de 9
de julio.

Se transcribe a continuacién en el nuevo articulo 34 de la Ley 4/1997, de 9 de julio, en
cuyo apartado segundo se prevé el establecimiento mediante orden de la de la Consejeria
competente, de las condiciones y requisitos exigibles para el funcionamiento de los centros de
adicciones:
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Articulo 34

1 Los centros de atencion a personas con problemas de adicciones estardn sometidos a un régimen de
intervenciones administrativas en los términos de la normativa relativa a los centros, servicios y establecimientos
sanitarios.

2. Los centros, igualmente, deberdn observar todas las condiciones especificas establecidas en los protocolos de
funcionamiento de las unidades asistenciales que conforman su oferta asistencial.

Los protocolos de funcionamiento serdn aprobados mediante orden por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de adicciones, concretando las condiciones funcionales y organizativas, para cada tipo de
centros y unidades, con los requisitos técnicos de estructura, instalaciones y equipamiento exigibles para los
distintos tipos de unidades asistenciales y centros de adicciones.

3. El proceso tinico de la autorizacidn de funcionamiento sanitaria y la acreditacion de los centros de atencion a las
adicciones supondrd la habilitacion de los mismos para la suscripcion de conciertos y la percepcion de
subvenciones de la Junta de Andalucia.

4. La Red Publica de Atencién a las Adicciones en Andalucia es la formada por todos los centros y servicios propios de
la Junta de Andalucia. Los centros de titularidad privada, y los de titularidad pliblica distinta de la Administracion de
la Junta de Andalucia, podrdn integrarse en la red mediante convenios, conciertos u otras formas previstas en el
ordenamiento juridico, siempre que se adectien a los objetivos y actuaciones establecidas por la Administracion de
la Junta de Andalucia.

5. La totalidad de los centros y servicios de atencidn a las adicciones gestionados por entidades que, seguin lo
previsto en el apartado 3 de este articulo, suscriban conciertos o convenios o se beneficien de ayudas de la
administracion autondmica tendrd, en cuanto al desarrollo de programas de intervencion, una dependencia
funcional del drgano administrativo al que se adscriba el Plan Andaluz en materia de adicciones.

Por lo demés, en relacién con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 34, la
Disposicién adicional quinta de la Ley 4/1997, de 9 de julio, establece el plazo de un afio para la
aprobacién de los citados “ protocolos de funcionamiento’

De acuerdo con el anterior marco normativo y en cumplimiento del mandato
establecido en la Disposicién adicional quinta de la Ley 4/1997, de 9 de julio, la Consejeria
competente en materia de adicciones, debe aprobar las condiciones funcionales y
organizativas de funcionamiento de los centros y servicios sanitarios en materia de adicciones,
lo que se acomete a través del presente proyecto de Orden.

Il.- COMPETENCIA AUTONOMICA.

Atendiendo al marco juridico expuesto en el punto anterior, las competencias de la
Comunidad Auténoma para acometer la regulacién objeto del presente proyecto de Orden, se
fundamenta en las competencias sobre organizacién propia y procedimiento administrativo
previsto en el articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia asi como, sobre salud y
sanidad del articulo 55 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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En el marco de lo dispuesto en los articulos 149.1.18 y 149.16 de la Constitucidon
respecto a las competencias estatales y atendiendo a las competencias autondémicas que
resultan de los articulos 47 y 55 del Estatuto de Autonomia, se considera que la Comunidad
Auténoma ostenta competencias para aprobar la regulacion del proyecto que se informa.

Ill.- RANGO DEL PROYECTO.

Respecto al rango normativo de la disposiciéon administrativa de caracter general
proyectada, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015 dispone que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, de
conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos. Por su parte, el articulo 119.3 del
Estatuto de Autonomia establece que en el dmbito de las competencias de la Comunidad
Auténoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la
potestad reglamentaria.

En dicho contexto, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece en el articulo 44.2 que las personas titulares de las
Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas
de las mismas. Fuera de estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de
Gobierno.

Por su parte, el articulo 26.2 de la LAJA establece las funciones que les corresponden a
las personas titulares de las Consejerias, entre las que se encuentra ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En dicho contexto normativo, procede tener en cuenta lo dispuesto en la Disposicién
adicional quinta de la Ley 4/1997, de 9 de julio, que a continuacion se transcribe:

“Disposicion adicional quinta. Plazo para los protocolos de funcionamiento.
Los protocolos de funcionamiento se aprobardn mediante orden de la persona titular de
la Consejeria competente en materia de adicciones en el plazo de un afo.”

Conforme a lo expuesto, en el marco de lo dispuesto en la disposicién adicional quinta,
anteriormente transcrita, se considera que la regulacién del proyecto puede acometerse por
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Orden de la persona titular de la Consejeria de salud, en tanto que es la Consejeria competente
en materia de adicciones.

IV.-  PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

El procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden deberéd seguir los tramites
aplicables a los proyectos que tengan naturaleza reglamentaria, que se establecen en los
articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Dichos tramites
procedimentales -aunque no todos, dada su fecha- se prevén asimismo en el Acuerdo de 22 de
octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las Instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como en la Instruccion
N°1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de
disposiciones de caracter general anteriormente citada.

Con relacién al procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden propuesto por la
Direccién General de Cuidados Sociosanitarios (actualmente, Direccién General de Atencién
Sociosanitaria, Salud Mental y Adicciones), se ha remitido el proyecto de Orden, acompafiado
los siguientes documentos: i) documentacién relativa a la consulta publica previa, ii) memoria
justificativa, iii) informe de evaluacién de impacto de género, iv) informe de evaluacién sobre el
impacto en la infancia y la adolescencia memoria econémica, v) propuesta sobre el tramite de
audiencia, vi) informe de valoracién de cargas administrativas, vii) informe sobre no restriccion
de la libertad de establecimiento, viii) ficha de evaluacion de la competencia, ix) memoria
relativa al cumplimiento y adecuacién de los principios de buena regulacién y x) memoria
econdmica.

Tras el visto bueno de la Viceconsejeria de fecha 31 de mayo de 2022 para la tramitacion
del proyecto y el informe informe del Servicio de Legislacion de esta Secretaria General
Técnica, se acordé el inicio de la tramitacién del proyecto mediante Acuerdo del Consejero de
Salud y Familias de fecha 1 de agosto de 2022.

El proyecto ha sido sometido a consulta publica previa, al trdmite de audiencia a las
entidades que consta en la propuesta del centro directivo proponente de 26 de mayo de 2022
asi como al trdmite de informacién publica con publicacion en BOJA 151, de fecha 8 de agosto
de 2022.
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El proyecto ha sido objeto de las publicaciones en la seccién de transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia en los términos establecidos en el articulo 13.1.c de la Ley 1/2004 de
24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

Constan en el expediente los informes emitidos por la Unidad de Igualdad de Género de
esta Secretaria General Técnica, por el centro directivo con competencias en materia de
infancia, por la Secretaria General para la Administracién Publica asi como por la Direccidn
General de Presupuestos.

Asimismo, consta en el expediente el informe del Consejo de personas consumidoras y
usuarias, del Servicio de Autorizacién y Acreditacion de Centros de esta Secretaria General
Técnica, de la Subdireccidn de Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Consejeria de Salud y
Consumo, de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia y del Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales.

Constan en el expediente las alegaciones de Cruz Roja Espafiola, Federacion Andaluz
Enlace, Diputaciones Provinciales de Jaén, Malaga, Sevilla y Cadiz.

Cabe destacar que por parte de la Direcciéon General de Atencién Sociosanitaria, Salud
Mental y Adicciones, con fecha 27 de octubre de 2022, se solicité informe a la Agencia de la
Competencia y Regulacién Econémica de Andalucia, la cual al dia de la fecha no ha emitido
informe.

Mediante comunicacion de 22 de noviembre de 2022, el centro directivo proponente ha
remitido el texto definitivo del proyecto de Orden una vez adaptados a las alegaciones y
consideraciones de los informes preceptivos y alegaciones al proyecto, remitiendo asimismo el
correspondiente informes de adaptacion de fecha 22 de noviembre de 2022.

El proyecto debe ser objeto del preceptivo Informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

No tratdndose de un proyecto de Orden dictado en ejecucidn de una Ley, se considera
que el proyecto no debe ser informado por el Consejo Consultivo de Andalucia de conformidad
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con lo dispuesto en articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia.

V.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO Y SUGERENCIAS AL PROYECTO.

En cuanto a su estructura, el proyecto de Orden consta de una parte expositiva, cinco
articulos, una disposicién adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria, una disposicion final y un Anexo.

- El articulo 1 del proyecto se refiere al objeto de la Orden
- El articulo 2 regulador del &mbito de aplicacion.
- El articulo 3 referido al régimen juridico de los centros y servicios de adicciones

- El articulo 4 que regula las condiciones de funcionamiento, a cuyo efecto se remite al
Anexo de la Orden.

- El articulo 5 relativo a la inscripcién de los centros y servicios de adicciones en el
Registro de Centros, Servicios y Establecimientos Sanitarios.

- La Orden incluye una disposicién adicional relativa a otra tipologia de centros asi como
una disposiciones transitoria primera relativa a los requisitos especificos de titulacién y
una disposicién transitoria segunda sobre adecuacion del Registro de Centros, Servicios
y Establecimientos Sanitarios.

- Finalmente, la Orden incluye una disposicién derogatoria y una disposicién final unica
sobre entrada en vigor.

Como sugerencia del caracter formal, en aras a la homogeneidad en las normas
juridicas aprobadas a instancia de esta Consejeria, se considera conveniente eliminar el
pentltimo parrafo de la parte expositiva del proyecto de Orden relativo a la enumeracion de
las entidades y 6rganos que han alegado e informado durante la tramitacion del proyecto. Por
lo demas resulta adecuado el afiadido de “(nica” en las disposiciones que revisten tal caracter.
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