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| - ANTECEDENTES

El Presidente de la Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia (en adelante, ARA) solicita informe a
esta Comision Consultiva de Contratacion Publica en los siguientes términos:

“La Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia (ARA) es una entidad sin animo de lucro que trabaja desde
1993 en la promocién de un modelo de desarrollo rural, integral y sostenible.

ARA es un foro de colaboracién e interlocucion donde estan representados todos los Grupos de Desarrollo Rural
de Andalucia (GDR), promotores de actividad econémica y generacion de empleo.

Los GDR son unos instrumentos agiles y solventes para desarrollar todo tipo de actuaciones relacionadas con el
desarrollo rural. Su dilatada experiencia en la gestion de fondos europeos y conocimiento del territorio avalan su
razén de ser.

ARA representa a la totalidad de los GDR de Andalucia donde estan representados mas de 5.000 agentes entre
asociaciones, entidades, Ayuntamientos, etcétera. ARA es la mayor red europea de desarrollo rural al contar con
51 Zonas Rurales Leader.

La presente consulta que se concreta en dos cuestiones referidas a los referidos grupos de desarrollo rural a los
que la asociacion representa. Todos estos grupos tienen una naturaleza juridica y una fuente de ingresos y gestion
econdémica analoga.

Los GDR han venido actuando como poderes adjudicadores sin caracter de administracidn publica por considerar
que confluyen los requisitos que establece el articulo 3.3.d de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(redactada en los mismos términos del articulo 3.3.b del derogado Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y que ya se venia
aplicando por los GDR)

Se considerardn poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes entidades:

Todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras anteriores que
hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan cardcter
industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con
los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestién; o bien
nombren a mds de la mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccion o vigilancia.

Los GDR tienen personalidad juridica, son asociaciones y como tales carecen de caracter industrial o mercantil,
fueron creadas para satisfacer necesidades de interés general y son financiados mayoritariamente mediante
subvenciones sometidas a procesos de concurrencia competitiva de diversas convocatorias.




No obstante, una reciente Informe de la Abogacia del Estado con referencia A.G. Agricultura, Pesca y Alimentacién
2/21 (R- 461/2021) ha generado ciertas dudas ya que sitda a las cofradias de pescadores fuera del concepto de
poder adjudicador.

La primera cuestion es: ;tienen los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia la consideracion de poderes
adjudicadores?

Por otra parte, en caso de que los GDR finalmente sean considerados poderes adjudicadores no administracion
publica, la cuestidn se plantea en relacion a la aplicacidn del segundo parrafo del articulo 44.6 LCSP:

Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de las Administraciones Publicas que no
rednan los requisitos del apartado 1 podran ser objeto de recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas; asi como en la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

En el caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administraciones
Publicas, aquellas se impugnardn en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ante el titular del departamento,
érgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela. Si la entidad
contratante estuviera vinculada a mds de una Administracion, serd competente el 6rgano correspondiente de la que
ostente el control o participacion mayoritaria.

Los GDR no estan formalmente adscritos a ninguna administracion pUblica ni ninguna tiene asignada su tutela.

La segunda cuestion que se plantea es si los GDR son poderes adjudicadores administracion publica, en las
actuaciones en las que no cabe recurso especial en materia de contratacion cual seria el drgano competente para
resolver el recurso al que se refiere el articulo 44.6 LCSP?

Il - INFORME

Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que en relacion con
el contenido de los informes, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado (Informes 5/2007, 6/2007 y
6/2009), a la Comisién Consultiva de Contratacién Publica no le corresponde informar expedientes en
concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo,
por el que se regulan la organizacion y funciones de este 6rgano consultivo.

Por tanto, los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion con la
interpretacion general de las normas en materia de contratacion publica.

La Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia (en adelante, ARA) solicita informe sobre una serie de
cuestiones relacionadas con la naturaleza de los ARA a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico.

En concreto, se cuestiona por ARA si tienen los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia la consideracion de
poderes adjudicadores y, en caso de que asi fuese, se interesan por conocer cual seria el drgano competente
para resolver el recurso al que se refiere el articulo 44.6 LCSP en aquéllas actuaciones en las que no cabe
recurso especial en materia de contratacion.
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ARA expone que “los GDR han venido actuando como poderes adjudicadores sin cardcter de administracion
publica por considerar que confluyen los requisitos que establece el articulo 3.3.d de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico” No obstante, afiade ARA que un reciente Informe de la Abogacia del Estado con referencia
A.G. Agricultura, Pesca y Alimentacion 2/21 (R- 461/2021) ha generado ciertas dudas en ellos ya que sitda a las
cofradias de pescadores fuera del concepto de poder adjudicador.

Cabe abordar en primer lugar la legitimidad de la Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia para
solicitar informe a este 6rgano consultivo.

La Comision Consultiva de Contratacion Publica, seglin se establece en el articulo 1 apartado 1 del Decreto
93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de la Comision Consultiva de
Contratacién es “el 6rgano colegiado consultivo especifico en materia de contratacion administrativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de sus organismos autonomos y de las demas entidades publicas y
privadas vinculadas, dependientes o de titularidad de aquélla que deban sujetar su actividad contractual a lo
dispuesto en la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas” y en su apartado dos establece que
“Asimismo, la Comision podra ser consultada por las entidades que integran la Administracion Local en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por las universidades publicas andaluzas y por las
organizaciones empresariales con representatividad en la Comunidad Autdnoma de Andalucia en los distintos
sectores afectados por la contratacion administrativa”,

De entre las entidades legitimadas para elevar consulta, podria plantearse si ARA pudiera incluirse entre las
que integran la Administracion local y ello porque, tal y como disponen sus estatutos, de la misma forma
parte, como entidades asociadas, las asociaciones, seleccionadas como Grupos de Desarrollo Rural de
Andalucia por la Junta de Andalucia para la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia vigente
en cada momento (articulo 31).

La Orden de 19 de enero de 2016, de la entonces Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, por la que
se regula y convoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo Rural Candidatos para la
elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2014-2020 y la concesion de la ayuda preparatoria, regula los requisitos que deben reunir las entidades
solicitantes para ser seleccionadas como Grupos de Desarrollo Rural. Estas entidades deberan estar
constituidas legalmente como asociaciones sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, al amparo de
la Ley Organica 1/2022, de 22 de marzo reguladora del derecho de Asociacion o de la Ley 4/2006 de 23 de junio
de Asociaciones de Andalucia, debiendo estar compuesta la asamblea general de la asociacidén por un conjunto
equilibrado y representativo de interlocutores privados y publicos implantados a nivel local, en los que ni las
entidades publicas, ni ningin grupo de interés concreto representen mas del 49% de los derechos de voto en la
toma de decisiones.

El hecho de que ARA esté integrada por los grupos de desarrollo rural en los que participan entidades locales
no supone que la misma forme parte o integre la Administracion local. En este sentido, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de la Bases del Régimen Local LBRL) asi como la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia (LAL) disponen que las entidades que constituyen la Administracion local la forman
necesariamente los Municipios y las Provincias (articulo 3 LBRL y LAL), pudiendo existir junto a ellas otras, cuyo
ambito territorial supera al municipio, tales como las Comarcas, las Areas Metropolitanas y las
Mancomunidades de municipios (articulo 3 LBRL); asi como otras inferiores al municipio como entidades
vecinales (articulo 117 y ss LAL) y entidades locales autonomas (articulo 122 y ss LAL).
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Asimismo, las entidades locales pueden disponer de entes vinculados o dependientes para la gestion de los
servicios publicos tales como: agencia publica administrativa local, agencia publica empresarial local, agencia
especial local, sociedad mercantil local, sociedad interlocal, fundacion publica local (art. 33 LAL).

Por tanto, puede concluirse que la Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia carece de legitimacion para
solicitar informe a este 6rgano consultivo al no tener encaje en ninguno de los dos apartados del articulo 1 del
citado Decreto 93/2005.



