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PRESENTACION

Este Informe sobre la Situaciéon Socieco-
némica de Andalucia 2015, que me honro
en presentar, fue aprobado por el Pleno
del Consejo Econémico y Social de Anda-
lucia en sesion celebrada el 22 de julio de
2016, dando asi cumplimiento al mandato
contenido en su Reglamento de Organi-
zacion y Funcionamiento.

La pretensién de este informe anual es
una vez mas, y van dieciséis, ofrecer una
reflexion conjunta y un diagnoéstico com-
partido por los miembros de este Consejo
sobre la situacion socioecondmica de An-
dalucia. Es, por tanto, el andlisis realizado
por un 6rgano de participacion institucio-
nal de los agentes econdémicos y sociales
y de la sociedad civil organizada, lo que
dota a este informe de una singularidad
nada desdefable en el panorama de los
informes de situacion econémica.

Asi que no es este un informe de parte,
sino el fruto del debate deliberativo entre
quienes representan intereses en muchos
casos contrapuestos y, por ende, en con-
flicto, y que, sobre una base técnica, ela-
borada por un equipo de expertos, buscan
y encuentran espacios de consenso. Per-
mitanme, por ello, expresar mi considera-
cién y agradecimiento a todos los conse-
jeros y consejeras del CES de Andalucia,
que en el ejercicio cotidiano del didlogo y
la transaccion, hacen nuevamente posible

poder ofrecer a la sociedad andaluza un
producto compartido por todos los miem-
bros del Consejo, donde el didlogo vy el
consenso no son un acto, sino un habito.

El nuevo informe es el resultado de un
largo proceso de trabajo, de varios meses
de recopilacién y andlisis de datos; de pro-
longados y fértiles debates; de redaccio-
nes provisionales, matizaciones, revisiones
y nuevas redacciones. Es, en fin, un tra-
sunto de la propia vida del érgano, de su
manera de hacer, y por tanto, un acabado
exponente del més cabal cumplimiento de
la finalidad atribuida al CES de Andalucia
por nuestro Estatuto de Autonomia, como
cauce de participacion y didlogo.

Siguiendo con la linea trazada el afio an-
terior, los contenidos se han articulado
alrededor de grandes bloques temaéticos,
en los que el cuarto, y ultimo, es una
novedad, ampliando el contenido del in-
forme con un tema de gran actualidad y
trascendencia por sus implicaciones en la
economia, como es el sistema de financia-
cién autondmica y, de forma especifica, la
financiacion de la Comunidad Auténoma
andaluza.

El primero de estos bloques, Situacién
econ6mica, constituido por tres capitulos,
describe la evolucion reciente del contex-
to de la economia nacional e internacio-
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nal, continuando con el tratamiento de la
dindmica mas actualizada de la economia
andaluza y sus principales rasgos y carac-
teristicas, incluyendo un examen de su
proceso de convergencia respecto de las
economias de su entorno mds inmediato.
Asimismo, como otra de las novedades
del informe de este afio, incorpora un
apartado dedicado a la inversién publica
territorializada en Andalucia, para finali-
zar con el capitulo dedicado a los sectores
productivos andaluces.

El segundo bloque, Factores productivos
de la economia andaluza, se distribuye
también en tres capitulos, en los que se
analiza la evolucién de los elementos que
contribuyen al desarrollo econémico, con
la finalidad de determinar sus debilidades
y fortalezas (tejido empresarial, poblacién,
mercado de trabajo, tecnologia y capital
humano).

El tercer bloque, denominado Distribucion
de la renta y bienestar social en Andalucia,
da cuenta de la dindmica de los factores
de equidad social en nuestra Comunidad
auténoma.

Por otra parte, con el objetivo de procurar
una mayor fluidez en la lectura del texto,
y descargarlo de la imprescindible, aunque
a veces tediosa, informacion estadistica, y
como ya se hiciera en el informe del afio

pasado, la informacién cuantitativa se ha
aglutinado en un anexo estadistico al que
se hacen las oportunas remisiones a lo lar-
go de la obra, completdndose el informe
con un anuario de los hechos acaecidos y
de la normativa socioeconémica publicada
durante 2015, y un Resumen Ejecutivo,
que como documento separado, recoge
los aspectos mas destacados desarrollados
a lo largo de los diversos capitulos del in-
forme, y que este afio incorpora un do-
cumento de consideraciones y propues-
tas de cardcter socioeconémico general,
complementarias al propio contenido del
informe.

Seria ingrato terminar esta presentacion
sin reconocer explicitamente, un aflo mds,
el encomiable trabajo de todas y cada una
de las personas que integran la Comision
de Trabajo de Economia y Desarrollo del
CES de Andalucia y de todas las conse-
jeras y consejeros, asi como del equipo
redactor y del personal asesor y técnico,
pues todos ellos han contribuido, con su
entrega, a hacer realidad este Informe que
ahora, en cumplimiento de nuestro deber
institucional, ofrecemos al Gobierno y al
Parlamento, al tiempo que a toda la socie-
dad andaluza, que es, a la postre, la base
de la representacion que ostentan las or-
ganizaciones y entidades que conforman
este Consejo.

Angel J. Gallego Morales
Presidente del CES de Andalucia



RESUMEN EJECUTIVO




12 INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2015

INDICE RESUMEN EJECUTIVO

BLOQUE 1. SITUACION ECONOMICA 13
Economia nacional e internacional 13
Economia andaluza 19
Sectores productivos 29

BLOQUE II. FACTORES PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA ANDALUZA 34
Tejido empresarial andaluz 34
Recursos humanos: poblacién y mercado de trabajo en Andalucia 36

a) Poblacion 36
b) Mercado de trabajo 38
Capital humano y cambio tecnolégico en Andalucia 43

BLOQUE IIl. DISTRIBUCION DE LA RENTA Y BIENESTAR SOCIAL EN ANDALUCIA 47
Distribucion de la renta, proteccién y cohesion social 47
Educacion 50
Sanidad 51
Vivienda 53
Medioambiente 54
Cultura y Deporte 56

BLOQUE IV. LA FINANCIACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 58




BLOQUE I. SITUACION ECONOMICA

Economia nacional e internacional

No sélo aspectos de indole econémico y
financiero, sino también politico o militar,
determinaron en 2015 la evolucién de la
economia mundial, siendo el continuado
descenso de los precios del petréleo y
otras materias primas uno de los factores
mas destacados, incidiendo de forma va-
riable en la dindmica de las distintas areas
econdémicas en funcién de su posicion
productora o demandante de aquellos.
Con todo, los efectos de la caida de sus
precios sobre la economia mundial fueron
en general mas tenues que los inicialmen-
te previstos.

La ralentizacién de las economias emer-
gentes por quinto afo consecutivo, pese
a que su crecimiento relativo duplicé el
alcanzado en las avanzadas, repercutié
claramente en el avance del producto
mundial, que se elevé un 3,1% en 2015,
mientras que el comercio internacional
aumentoé un 2,6%, en ambos casos nive-
les inferiores a los registrados el afio pre-
cedente. Lo anterior, no solo dio muestras
de la desaceleracion de la actividad a nivel
global, sino que puso en cuestion la soli-
dez de la recuperacion del ejercicio pre-
cedente.

Entre las economias avanzadas, Estados
Unidos registré por séptimo afio con-

secutivo un aumento de su produccién
cifrado en el 2,5%, teniendo traslado al
mercado de trabajo que cerré el ejercicio
con una tasa de paro del 5%, el nivel mas
bajo desde 2008, si bien el aumento del
subempleo y el descenso de la tasa de ac-
tividad ensombrecieron la mejora del mer-
cado laboral.

La mejora de los niveles salariales y el au-
mento del consumo contribuyeron a la
recuperacion del nivel de precios (0,7 % al
final del ano), dando inicio, conforme a lo
previsto por la Reserva Federal, al proceso
de normalizacién de los tipos de interés,
y al aumento progresivo de aquellos que,
entre otros, provocé el endurecimiento de
las condiciones financieras al consumo y
la inversion domeéstica, la apreciacion del
tipo de cambio del délar, y desde el punto
de vista externo, limit6 las posibilidades
de financiacién de ciertos paises latinoa-
mericanos y otros emergentes.

La economia japonesa por su parte, siguio
caracterizada por la atonia de su actividad
y las sucesivas fluctuaciones trimestrales
determinaron un crecimiento anual de
su economia del 0,6%, siendo limitados
los efectos de las medidas de estimulo
econdémico del Ejecutivo, tanto sobre el
consumo privado como en el pretendido

13
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incremento de los precios (0,2% frente al
objetivo fijado del 2%). Sélo la deprecia-
cién del yen permitid, pese a la debilidad
de la demanda internacional, aumentar
sus exportaciones y magquillar los resulta-
dos finales del ejercicio.

La economia de China en 2015 estuvo
marcada por la reorientacién de su mode-
lo productivo y las expectativas a la baja
de su crecimiento que, en el conjunto del
afo, se ralentizé situandose en el 6,9% (el
menor de los dltimos veinticinco anos),
protagonizado por la actividad terciaria en
detrimento de la industria manufacturera.
Pese al impulso dado al consumo interno
de bienes y servicios, el crecimiento de los
precios (1,6%) fue inferior al objetivo del
3% programado por el Ejecutivo. En
cuanto al mercado de trabajo, la pérdida
de ocupacién en determinadas ramas de
actividad, no impidié un aumento del em-
pleo en el conjunto de su economia y
la reduccion de la tasa de paro mas alla del

objetivo previsto, hasta el 4,05% de la
poblacién activa. Por otra parte, el retro-
ceso en su comercio exterior, auspiciado
por la debilidad de la demanda internacio-
nal y la depreciacién de otras monedas,
no impidié un nuevo aumento del superé-
vit comercial de la economia china.

La desaceleraciéon constatada en la mayor
parte de las economias emergentes tuvo
su contrapunto en el comportamiento de
la economia de India que intensificd un
afio mas su crecimiento hasta el 7,3%,
acompanado a su vez de la correccion
de dos de sus principales desequilibrios,
el déficit corriente y la inflacion. El des-
censo del precio del petréleo de un lado,
y la restrictiva politica monetaria de otro,
permitieron dicha mejora. En el debe de
su economia siguié encontrandose, un
aflo mas, los elevados niveles de pobreza,
previéndose en los préximos afios un au-
mento de los recursos publicos dirigidos a
atajar dicha situacion.

Evolucién del PIB 2015. (Tasa de variacion porcentual anual).

Economia mundial
Economias avanzadas
Estados Unidos

Zona euro

Japén

Otras economias avanzadas
Economias emergentes
Africa

América

Oriente Medio

Paises asiaticos

China

India

Fuente: FMI, Eurostat



Otras dos grandes economias, Rusia y
Brasil, mostraron caidas notables de su
produccién (3,7% y 3,8%, respectiva-
mente) y en las que al negativo efecto que
tuvo el descenso de los precios del petro-
leo y materias primas, se unieron factores
como la depreciacién de la moneda y las
sanciones econdémicas occidentales, en el
caso de Rusia, y la inestabilidad politica y
la ausencia de correccion de desequilibrios
en el caso de Brasil.

Aun con importantes diferencias entre
unos paises y otros, en conjunto, la eco-
nomia del area de Latinoamérica fue re-
flejo claro de la desaceleracion de la eco-
nomia mundial y, muy especialmente, la
de uno de sus principales socios comer-
ciales (China). A ello habrian de afadirse
tanto los efectos de la caida de precios de
materias primas y petréleo, como la incer-
tidumbre generada por los efectos del au-
mento de tipos de interés en Estados Uni-
dos. De esta forma la dindmica econdémica
del area en 2015 estuvo presidida por el
estancamiento de la actividad producti-
va (con una caida del 0,3%), si bien un
afio més, el dispar comportamiento entre
paises fue la principal caracteristica. Asi,
el avance econdmico en México, Chile o
Peru (alrededor del 2,5%) contrast6 con
el estancamiento de la economia argenti-
na, el deterioro de Venezuela, o la ya cita-
da economia brasilefa.

La economia de la Unidn Europea se vio
afectada igualmente por la debilidad de
las economias emergentes y del comer-
cio mundial, de forma que la moderada
mejora de su actividad en 2015 (1,8%),
unida a factores de otra indole (crisis de
los refugiados, depreciacion del euro, po-
sible salida de Reino Unido de la UE, etc.)
no mejoraron la certidumbre respecto a la

Resumen ejecutivo

solidez de la recuperacién econémica ini-
ciada el afio anterior.

El tono menos restrictivo de la politica fis-
cal unido al caracter expansivo de la mo-
netaria y la reduccion de los precios del
petréleo permitieron mejorar los niveles
de demanda interna (consumo e inver-
sion), si bien insuficientes para compensar
en su totalidad la contribucién negativa
que tuvo la demanda externa. La hetero-
geneidad del comportamiento de los di-
versos paises, dejo a Eslovaquia, Rumania,
Polonia y Espafa, entre los que lograron
crecimientos més intensos, y superiores al
alcanzado en Alemania, Francia o ltalia,
mientras que Grecia fue el Unico pais de
la UE que mantuvo en 2015 variaciones
negativas de su actividad.

El tenue crecimiento econémico en la UE
repercutié favorablemente en el mercado
de trabajo, permitiendo una disminucion
de la tasa de paro hasta situarse en el 9%
de la poblacion activa en la UE-28 y del
10,4% en la eurozona, los niveles mas
bajos desde 2009, siendo aquella mas
acusada en Espafia, Eslovaquia y Portugal.
Con todo, sigui6 siendo manifiesta tanto
la heterogeneidad de los mercados labo-
rales en Europa, contrastando la tasa de
paro del 24,5% en Grecia, con la registra-
da en la Republica Checa (4,5%), como
la gravedad del desempleo juvenil que
representd una quinta parte del total del
numero de parados y paradas en la UE.

En relacién con la evolucion de los precios
en la eurozona, los reducidos efectos de
la politica monetaria expansiva en aras de
aproximar los niveles de inflacién al obje-
tivo del 2%, propicié nuevas medidas por
parte de la autoridad monetaria a finales
de afio, pese a lo cual cerrd el ejercicio con

15
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un aumento nimio del 0,2 %, poniendo de
manifiesto el mayor efecto de la deprecia-
cion del petrdleo y las materias primas y
la desaceleracion de la demanda externa,
que la mejora del consumo privado.

Por su parte, el reducido nivel de inflacién
y la depreciacién de la moneda tnica die-
ron continuidad a la mejora del comercio
exterior europeo, con un aumento rela-
tivo de sus exportaciones superior al del
flujo importador, propiciando un nuevo
avance del superavit comercial tanto en
la zona euro, como en el conjunto de la
UE-28. No obstante se observaron cier-
tas variaciones de interés en la importan-
cia y composicion de las principales areas
de origen y destino del comercio exterior
europeo.

La mejora relativa de la situacién econo-
mica en 2015, unida a un mayor descen-
so del gasto que de los ingresos publicos,
permitié reducir la ratio de déficit pablico
respecto al PIB hasta el 2,1% en el caso de
la eurozona, y al 2,4% en el conjunto de
la UE-28, y con ello una minima relajacion
de las politicas de ajuste presupuestario.
Pese a ello, la posicion de la Comisién
Europea respecto al periodo de cumpli-
miento de disminucién del déficit publico
en determinados paises de la UE, apenas
mostro variaciones.

Los niveles de endeudamiento publico
también se vieron minorados respecto al
afo anterior en dieciocho paises, mientras
que el resto mantuvo su tendencia alcis-
ta, especialmente Grecia, Italia y Portugal

Indicadores econémicos UE, 2014.
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que superaron ampliamente el 100% de
su PIB. Con todo, el nivel de endeuda-
miento tanto en la eurozona como en la
UE-28 disminuyé en 1,3 y 1,6 puntos por-
centuales, respectivamente, situdndose en
el 90,7% y 85,2% del PIB.

En este contexto de lenta recuperacién
de la economia europea, y pese a la dis-
paridad de resultados entre unos paises y
otros, la economia espafiola fue una de
las que tuvo un avance mds notorio de
su actividad productiva, superando por
segundo afio consecutivo el promedio
europeo, y logrando el crecimiento relati-
vo mas elevado desde el inicio de la crisis
econdémica (3,2%). Dicha mejora estuvo
sustentada en la expansion del consumo
privado y la inversién empresarial (con
aumentos del 3,0% y 6,4%, respectiva-
mente) favorecidos por la mejora de las
condiciones financieras y las expectativas
de los hogares. Todo ello impulsé igual-
mente el flujo importador vy, a la postre,
una contribucién negativa de la demanda
externa al crecimiento de la economia es-
pafiola, siendo esta una constante en to-
dos los trimestres del afio.

En relacién con las distintas ramas pro-
ductivas, Actividades profesionales y
Construccion fueron las actividades con
mejoras mds significativas (5,8% y 5,2%,
respectivamente) reflejando en el segun-
do caso, la finalizacion del proceso de
ajuste del sector. Igualmente el clima mas
favorable por parte de familias y empresas
impulsé el avance de determinadas acti-
vidades terciarias entre las que destaco,
como ya ocurriera el afio anterior, Co-
mercio, transporte y hosteleria, o Infor-
macidn y comunicaciones (con aumentos
medios del 4,8% y 4,7 %, respectivamen-
te), mientras que la Unica rama de acti-

Resumen ejecutivo

vidad que siguié su tendencia contractiva
en 2015 fue Actividades financieras y de
seguros (-0,9%).

PIB Espafia (Demanda y Oferta).
Volumen encadenado referencia 2010
Tasas de variacion interanual.

DEMANDA 2015
Gasto en consumo final de los hogares 3,1
Gasto en consumo final de las ISFLSH 1,0
Gasto en consumo final de las AAPP 2,7
Formacion bruta de capital fijo 6,4
- Activos fijos materiales 7,2
* Construccion 53
* Bienes de equipo 10,2
- Activos fijos inmateriales 1,8
Variacion de existencias (*) 0,1
Demanda nacional (*) 3,7
Exportacion de bienes y servicios 5,4
Importacién de bienes y servicios 75
OFERTA
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1,9
Industria 34
- Industria manufacturera 3,7
Construccion 52
Servicios 3,1
- Comercio, transporte y hosteleria 4,8
- Informacion y comunicaciones 4,7
- Actividades financieras y de seguros -0,9
- Actividades inmobiliarias 0,8
- Actividades profesionales 5,8

- Administracion publica, Sanidad y Educacion 1,7

- Actividades artisticas, recreativas 4,2
Impuestos netos sobre los productos 2,8
Producto interior bruto a pm 3,2

(*) Aportacién al crecimiento del PIB
Fuente: INE
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La mejora del clima econémico se dej6
sentir igualmente en la retribucién de los
factores productivos, con aumentos en
términos nominales tanto del Excedente
bruto de explotacién y Rentas mixtas,
como de las Remuneraciones salariales
(3,1% y 3,9%, respectivamente). En el
caso del factor trabajo, el crecimiento me-
nos intenso del nimero de asalariados y
asalariadas (en un 3,4%) induce a pensar
en la recuperacién de la remuneracién sa-
larial media, aun con notables diferencias
entre unas ramas de actividad y otras.

Con menor intensidad que el crecimiento
de la produccién, el mercado de trabajo
también registré avances, como muestra el
aumento de la ocupacién en un 3% en el
conjunto del afio y de forma generalizada
en todos los sectores, siendo el sector ser-
vicios el protagonista del mismo al acaparar
el 80,2% de los nuevos empleos (525.100).
La mejora cuantitativa en términos de em-
pleo tuvo como contrapunto un nuevo de-
terioro en la calidad del mismo, como de-
notaron los aumentos tanto de la tasa de
temporalidad (situada en el 25,6%), como
de la tasa de parcialidad (15,7 %).

El crecimiento de la ocupaciéon en 2015
estuvo acompafiado por el descenso del
numero de desempleados en todos los sec-
tores, registrandose en el computo total la
mayor caida en un afo de la serie histori-
ca (un 12,4% menos que el afio anterior),
y situando la tasa de paro del Gltimo tri-
mestre del afio en el 20,9% de la pobla-
cién activa. Este positivo resultado, estuvo
acompafiado de algunas sombras, como
la nueva disminucion de la poblacién ac-
tiva (153.200 activos menos), el descenso
menos acusado del paro en las mujeres,
aumentando las diferencias en la tasa de
paro femenino en un punto porcentual con

respecto a la poblacién masculina o la per-
sistencia del nimero de hogares con todos
sus miembros en paro.

En términos de afiliacion a la Seguridad
Social, los resultados fueron igualmente
alentadores, logrando por segundo afo
consecutivo un aumento del 3,1% en el
numero de afiliados, siendo la hosteleria,
el comercio y las actividades administra-
tivas las que tuvieron mejoras mas signi-
ficativas en este sentido. Con todo, los
17.095.987 cotizantes existentes en 2015
(en media anual), se encontr6 ain muy
distante de los registros previos a la crisis
(19.232.797 afiliaciones).

Tasa de actividad, paro y empleo en
Espafia, 2015. (Medias anuales).

Tasa actividlad Tasaparo Tasa empleo
Total 59,5 22,0 46,4
Hombres 65,7 20,7 52,0
Mujeres 53,7 23,5 41,0

Fuente: EPA (INE) y elaboracion propia.

La mejora relativa del mercado de trabajo
y el impulso de la demanda interna, no re-
percutieron empero en una recuperacion
de los precios que, un afio mds, siguieron
sumidos en una dindmica deflacionista.
Pese a que segln avanzaba el afio los
descensos fueron cada vez mas tenues,
2015 finalizé con una variacién interanual
de los precios del -0,1%, determinada por
la disminucién de los precios en Trans-
porte (-4,5%, en media anual), Vivienda
(-2,17%) y Comunicaciones (-1,8%), con-
trarrestando el comportamiento inflacio-
nista de otros grupos, y evidenciando la
escasa eficacia de las medidas de expan-
sion monetaria del BCE para aproximar



el crecimiento de los precios al 2%. No
obstante, excluyendo del indice general
de precios, los productos energéticos y ali-
mentos no elaborados, la inflacién subya-
cente retorn¢ a registros positivos (0,6%).

El diferencial de inflacién favorable a la
economia espafiola respecto a su entorno
de referencia, unido a los menores costes
laborales y a la progresiva depreciacion del
euro, permitieron impulsar las exportacio-
nes, tanto a la zona euro como al resto de
la UE-28, cuyo aumento del 4,3% fue su-
perior al crecimiento de las importaciones
(3,7%) afectadas por el abaratamiento de
los precios del petréleo. Este comporta-
miento de los flujos de comercio exterior
determind una reduccién del déficit co-
mercial en un 1,2%, situando la tasa de
cobertura en el 91,2%. Por su parte, los
buenos resultados de la actividad turistica,
compensaron sobradamente el déficit en
la cuenta de rentas primaria y secundaria,
contribuyendo a mejorar el saldo de la ba-
lanza por cuenta corriente en 2015, que
cerré con un superavit de 16.707 millones
de euros (un 63% superior al del afio an-
terior). Todo ello permitié que la economia
espafiola presentase por primera vez en
décadas capacidad de financiacion exterior.

Evolucidn saldos Balanza de Pagos.
(miles millones de euros).

SALDOS Ene-dic. 2015
Cuenta Corriente 16,7
- Bienes y servicios 27,4
* Turismo 35,3
- Rentas primaria y secundaria -10,7
Cuenta Capital 6,0
Cuenta Corriente + capital 22,7

Fuente: Banco Esparia. Datos provisionales.

Resumen ejecutivo

Los resultados fueron menos favorables
en el dmbito de las finanzas publicas
donde, pese a la mejora de la actividad y
los mayores ingresos asociados a ella, se
incumpli6 el objetivo comprometido de
déficit publico (4,2% del PIB), superado
finalmente en ocho décimas. De entre las
distintas administraciones, destaco la des-
viacion en las cuentas de la administracion
autondmica y de la Seguridad Social que
llegaron a duplicar en ambos casos el nivel
comprometido, resultando especialmente
significativo en esta ultima si se considera
que la recuperaciéon del mercado laboral
debiera haber supuesto mayores ingresos
por cotizaciones, y menores gastos por
prestaciones por desempleo.

El incumplimiento de los objetivos de dé-
ficit publico impidieron atenuar el creci-
miento de los niveles de endeudamiento
publico que volvieron a verse incrementa-
dos en un 3,5% respecto al afo anterior,
situandose en el 99,0% del PIB (1,07 bi-
llones de euros), si bien siete décimas por
debajo de las previsiones del Ejecutivo.

Economia andaluza

El comportamiento de la economia anda-
luza en 2015 no distd sensiblemente de la
dindmica observada en el entorno de re-
ferencia nacional y europeo, salvo por lo-
grar avances ligeramente superiores. Asi,
el aumento continuado de su actividad en
todos los trimestres del afio, especialmen-
te en el dltimo, determind un crecimiento
medio anual del 3,3% del PIB, superando
en una décima al estimado en Espafia y
casi duplicando el de la Unién Europea,
pudiendo advertirse una aproximacién en
términos de PIB por habitante respecto a
los promedios nacional y, en mayor grado,
europeo.
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Igualmente resefable fue la mayor homo-
geneidad con que se produjo dicha mejora
toda vez que, aun con diversa intensidad,
fue generalizada tanto en los distintos
sectores productivos, como en los compo-
nentes de la demanda agregada.

Con independencia de la fuente estadis-
tica que se considere y al igual que en el
conjunto de Espafa, la mejora de la activi-
dad incidi6 favorablemente en el mercado
de trabajo en Andalucia. Asi, en términos
de puestos de trabajo equivalentes (Con-
tabilidad Regional Anual de Andalucia),
el empleo aumenté un 5%, llegando
a duplicar el logrado el afio anterior vy,
con excepciéon de las ramas primarias,
fue generalizado en el resto de sectores
productivos, destacando el observado
en la Construcciéon (con un aumento del
10'9%).

Los datos procedentes de la Encuesta
de Poblacién Activa ratificaron lo ante-
rior, cifrando en un 5% el aumento de la
ocupacion, y en un 9% el descenso del
desempleo, si bien las tasas de ocupacion
y de desempleo, siguieron distantes del
promedio nacional, dando muestras de las
limitaciones existentes para aprovechar
prédigamente el crecimiento de la activi-
dad productiva.

Igualmente el paro registrado en el Ser-
vicio Andaluz de Empleo disminuyd un
4,6% vy, aun generalizado en todas las
provincias andaluzas, fue inferior al del
conjunto de Espafa, dejando el total de
personas desempleadas inscritas en las
oficinas publicas de empleo en 962.974.
Mientras, el nimero de afiliaciones a la
Seguridad Social, en términos de media
anual en Andalucia, aumenté un 2,8%.

Estos resultados, mas tenues a los ob-
servados en el conjunto de Espafia, no
ocultaron los problemas de inestabilidad
y precariedad laboral en Andalucia, con
aumentos respectivos de un punto, y tres
décimas porcentuales en sus tasas de
temporalidad y parcialidad, respectiva-
mente.

Tasas de actividad, empleo y paro,
Andalucia y Espafa, 2015.
(medias anuales).

ANDALUCIA ESPANA

TASA ACTIVIDAD 58,76 59,5
Varones 65,50 65,7
Mujeres 52,29 53,7

TASA EMPLEO 40,23 46,4
Varones 46,45 52,0
Mujeres 34,25 41,0

TASA DESEMPLEO 31,54 22,0
Varones 29,08 20,7
Mujeres 34,49 23,5

Fuente: EPA (INE).

Al igual que en el resto del Estado, la me-
jora cuantitativa del mercado laboral y el
mayor dinamismo de la demanda interna
regional no impidieron la tendencia de-
flacionista en Andalucia, arrastrada por la
progresiva depreciacién del petréleo. Asi,
el IPC mantuvo en casi todos los meses
del afo variaciones negativas, aunque
cada vez de menor entidad, finalizando
el mismo con una variacion interanual del
0%, superior en una décima a la observa-
da en Espafia, pero claramente por debajo
a la de la media de la UE-28.
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Indice General de Precios. Tasa de variacién anual de Andalucia (%).

== 2014

== 2015

Fuente: IECA.

A diferencia de afios anteriores, el com-
portamiento en 2015 de las distintas
ramas que constituyen la oferta produc-
tiva fue mas equilibrada, caracterizada,
en todo caso, por su tono expansivo, en
donde destaco el sector de la Construc-
cién (que partia de niveles muy bajos) y
la actividad industrial. De entre las activi-
dades terciarias, con un crecimiento con-
junto del 3,2%, sobresalié el aumento del
volumen de producciéon de Actividades
profesionales, e Informacién y comunica-

ciones (5,7% y 4,6%, respectivamente),
asi como Transporte, comercio y hostele-
ria (4,4%), siendo Actividades financieras
y de seguros la Unica rama del sector que
observé descensos de su produccién, aun-
que mas tenues que el afio anterior. Por
su parte, en el sector primario, el intenso
crecimiento en la segunda mitad del afio
compensd sobradamente los negativos
resultados iniciales, alcanzado en media
anual un avance de su produccion del
2,15%.

Componentes del PIB andaluz (Oferta). Tasas de variacion anuales en %, 2014 y 2075.
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(4,2% PIB) (10,7% PIB) (5,4% PIB) (69,2% PIB) (100% PIB)
2014 W 2015

Fuente: IECA. Elaboracién propia.
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Desde la perspectiva del gasto, la recupe-
raciéon de la economia andaluza se susten-
té en la pujanza de la demanda interna,
que aportd 3,9 puntos al crecimiento del
PIB, mientras que la demanda exterior res-
té al mismo 0,6 puntos. El consumo de los
hogares, con un aumento medio anual del
3,56% y alzas continuadas en todos los tri-
mestres del afo, constituyd el factor mas
relevante de la aceleracién econémica en
2015, aunque fue la inversion la que tuvo
una expansion mas notable (5,5%). Por
su parte el crecimiento del gasto publico
fue mas moderado (2,8% en media anual)
pese al aumento observado en el ultimo
trimestre, mientras que en la vertiente ex-
terior, el mayor aumento de las importa-
ciones de bienes y servicios (2,6%) que de
las exportaciones (1,6%) constituyé el
Unico elemento desfavorable.

En relacion con la distribucion primaria
o factorial del PIB, tanto el factor traba-
jo como el capital, observaron mejoras
respecto al afio anterior, aun de distinta
magnitud. Asi, mientras las rentas salaria-
les en términos nominales aumentaron en
2015 un 7,3%, debido fundamentalmen-
te al incremento del nimero de asalaria-
dos mas que a la mejora del salario me-
dio (5,8% y 1,5%, respectivamente), el
Excedente Bruto de Explotacién y Rentas
Mixtas, apenas crecieron un 0,2%. Fruto
de ello, la participacion del factor trabajo
en el PIB se elevo con respecto al afio an-
terior, al igual que en los dltimos cinco lo
han venido haciendo los impuestos sobre
la produccién e importacién. Por su parte,
las rentas del capital y rentas mixtas vieron
mermada su participacion hasta el 43,4%
del PIB andaluz.

Componentes del PIB andaluz (Demanda). Tasas de variacion anuales en (%), 2014 y 2015.
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Gasto AA. PP.
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(89,7 % PIB)
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FBC Exportaciones
(17,4% PIB) (43,1% PIB)

Importaciones
(50,2% PIB)

m 2015

Fuente: IECA. Elaboracién propia.
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Participacion de las Remuneraciones Salariales y EBE/Rentas Mixtas
en el PIB andaluz, 2011-2015. (% sobre el PIB).
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Fuente: CRTA (IECA). Elaboracién propia.

La desaceleracion de la demanda y del co- bustibles, unidos a la devaluacién interna
mercio a nivel internacional en 2015, la de los dltimos anos, fueron factores deter-
depreciacion del euro, la progresiva dismi- ~ minantes de la evolucion del comercio ex-
nucién de los precios del petréleo y com-  terior andaluz, teniendo reflejo tanto en el

Evolucién del Comercio Exterior de Andalucia 2002-2015.

30.000-

25.000-
[} g
£ 20.000 ©
3 S
2 5
2 Q
s e}
2 15.000 )
£ g

10.000 -

5.000 -

i 0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W Exportaciones Importaciones == Tasa cobertura (eje derecho)

Fuente: Extenda y elaboracion propia.



24

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2015

descenso de las exportaciones andaluzas
(-5,8%), como, mas significativamente,
de sus importaciones (-13,9%). Esta dis-
tinta intensidad en los flujos comerciales,
permitié reducir en un 13,6% el déficit
comercial, elevando por cuarto afio con-
secutivo la tasa de cobertura externa de
Andalucia hasta el 94,1%, nivel superior
al observado en el conjunto de Espafia.

Aunque la especializacién productiva de-
termina claramente la composicion del
comercio exterior andaluz, en 2015 se
apreciaron algunas variaciones de interés
derivadas del suave pero progresivo pro-
ceso de diversificacion de sus ventas al ex-
terior. En este sentido fue resefiable la pér-
dida de importancia de las exportaciones
de Combustibles y aceites minerales, y de
forma méas moderada la de Otros produc-
tos, o las vinculadas a la venta de metales
y materias primas (Cobre y manufacturas;
Fundicidn, hierro y acero), mientras que
aumentaron las exportaciones de Legum-
bres y hortalizas; Frutas, y Aeronaves. En
el caso de las importaciones, los cambios
fueron mas significativos, influenciados
por la caida de los precios del petroleo.
Asi, Combustibles y aceites minerales,
aun siendo el grupo de productos predo-
minante en las compras externas, paso6 a
representar menos de la mitad del total
importando en 2015.

La proximidad geografica y los menores
costes de transporte asociados a ella, uni-
dos a las ventajas derivadas del mercado
y moneda Unica, inducen a escasas varia-
ciones en la distribucion geografica del
comercio exterior andaluz, prevaleciendo
el mercado europeo como principal desti-
no de las exportaciones andaluzas, maxi-
me considerando la desaceleracion de las
economias emergentes en 2015. De esta

forma, la UE-28 constituy6é el destino
del 60% de las exportaciones andaluzas
(ocho puntos mas que el afio anterior), en
detrimento de las ventas dirigidas a Africa
(especialmente paises de la OPEP), Amé-
rica del Norte y América del Sur, mientras
que el éarea asidtica sigui6 aumentando
su importancia como mercado para los
productos andaluces (12,2% del total).
En el caso del flujo importador, la referida
disminucién del mismo afect6 a todas las
areas de procedencia, y s6lo América del
Norte y la Unién Europea mejoraron su
participacion relativa.

Si bien son multiples los factores que inci-
den en el grado de internacionalizacién de
la economia andaluza, el flujo internacio-
nal de capitales con origen o destino en
la Comunidad auténoma, puede ser re-
velador de las fortalezas y debilidades de
aquella. En este sentido, tanto el aumento
de la inversion productiva exterior dirigi-
da a Andalucia (que practicamente dupli-
¢6 el volumen del afio anterior), como el
menor flujo de inversiones andaluzas en
el exterior, dejaron entrever la recupera-
cion de la economia andaluza y la mejora
de expectativas, auspiciadas por un tipo
de cambio del euro favorable a todo ello.
Las actividades productivas mds atractivas
para el capital exterior en 2015 fueron Su-
ministro de energia, Transporte terrestre;
y Actividades Deportivas y Recreativas
(que, conjuntamente representaron casi el
75% del total), aunque otras ramas tra-
dicionalmente receptoras de capital como
Comercio al por mayor, o Construccién
de edificios, mantuvieron su interés para
los inversores internacionales.

Por su parte, las inversiones realizadas por
empresas andaluzas en el exterior se de-
trajeron respecto al afio anterior y el mon-



tante total, de casi 536 millones de euros,
estuvo muy concentrado tanto sectorial-
mente en las actividades de Suministro de
energia eléctrica, Construccion de edifi-
cios e Ingenieria Civil (96,2% del total),
como geograficamente en Brasil, Reino
Unido y Portugal que representaron en
conjunto el 97,8% del total de inversiones
andaluzas en el exterior.

En el &mbito de las cuentas publicas an-
daluzas, la recuperacion de la actividad
econdmica anticipd la posibilidad de un
comportamiento algo mds expansivo,
tanto en los ingresos como en el gasto pu-
blico, orientado a consolidar la recupera-
cién econémica y, aun en el obligado con-
texto de consolidacién fiscal, constituyd
un punto de inflexién respecto a la ten-
dencia de afos anteriores. Con este sentir,
el presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para el afio 2015 se
mantuvo practicamente invariable respec-
to al afio anterior en el monto total de re-

Resumen ejecutivo

cursos (29.625 millones de euros), siendo
el gasto por operaciones de capital (inver-
siones y transferencias de capital) objeto
de nuevas disminuciones (un 2,4% menos
que el afio anterior), dindmica similar a la
registrada en el gasto por operaciones fi-
nancieras. Por su parte, acorde al marco
competencial de la Comunidad auténo-
ma, las operaciones corrientes absorbie-
ron la mayor parte de los recursos presu-
puestarios, aun con claras diferencias en
su composicion respecto a ejercicios pre-
cedentes. En este sentido, el aumento de
los gastos de personal y transferencias
corrientes (en un 4% y 3,2%, respectiva-
mente), procuraron fortalecer la demanda
interna regional, principal elemento de la
recuperacién de la economia andaluza,
mientras que la mejora de gestion del gas-
to y de las condiciones de financiacion,
permitieron disminuir, respectivamente, la
prevision de gastos en compra de bienes y
servicios, y de los gastos financieros por
operaciones de endeudamiento.

Evolucién del gasto publico presupuestado por tipo de operacién, 2007-2015.
(% sobre total de gasto presupuestado).

I Operaciones corrientes

Operaciones de capital

Operaciones financieras

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Junta de Andalucia.
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Acorde a la aceleracion del crecimiento y
la mejora en la gestion, las perspectivas de
ingresos consignadas en el documento
presupuestario previeron una recupera-
cién de la recaudacién impositiva, esti-
mandose un aumento del 3,6% de los in-
gresos no financieros por la mayor
recaudacién de los tributos propios y los
cedidos, asi como de las transferencias re-
cibidas (especialmente de la Unién Euro-
pea y, en menor medida, las procedentes
del sistema de financiacién, Fondo de
Compensacion Interterritorial, o las dirigi-
das a la financiacién de la Dependencia).
En el caso de los ingresos financieros, se
contemplé una caida del 22,4 % situando-
se en 3.217 millones de euros, destinados
a cubrir el volumen de deuda para finan-
ciar el déficit maximo autorizado (1.030,1
millones de euros), asi como la deuda para
la amortizacion atendiendo al calendario
de vencimientos.

En términos de liquidacién presupuestaria,
los datos disponibles al tercer trimestre del
afo cifraban el grado de ejecucién presu-
puestaria en el 60,5%, existiendo grandes
diferencias entre unos capitulos de gasto
y otros, siendo mas elevado en gasto de
personal, gastos financieros y transfe-
rencias corrientes, dado su mayor nivel
de compromiso, mientras que el grado
de ejecucién presupuestaria del gasto en
operaciones de capital (inversiones reales
y transferencias de capital) apenas supero
el 27% del previsto.

Atendiendo a los distintos programas de
gasto, y particularmente los mas vincu-
lados al objetivo de la reorientacion del
modelo productivo y el fomento del em-
pleo, su grado de ejecucion hasta el tercer
trimestre de 2015 fue igualmente muy re-
ducido, no superando en ninguno de ellos
el umbral del 50%.

Grado de ejecucion del Presupuesto de Gastos de la Junta de Andalucia.
Programas de gasto de reorientacién del modelo productivo. 20175.
(Hasta tercer trimestre). (% obligaciones reconocidas / créditos presupuestarios definitivos).
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El moderado crecimiento del gasto unido
a la prevision de recuperacion en mayor
medida de los ingresos permitiria, en prin-
cipio, una reduccién del déficit presupues-
tario de mas de 600 millones de euros,
ajustando la necesidad de financiacion en
2015 al objetivo comprometido de esta-
bilidad presupuestaria del 0,7% del PIB
andaluz. Los datos mas recientes ofrecie-
ron una realidad bien diferente en la que
dicho objetivo se super6é en casi medio
punto (1,13% del PIB), si bien la desvia-
cién estuvo muy por debajo de la media
de las comunidades autbnomas (1,66 %
del PIB).

Por otra parte, es preciso considerar que
los efectos del gasto publico de la Admi-
nistracién Publica andaluza y el impacto
en su economia, pueden verse poten-
ciados o atenuados por la evolucién y
caracteristicas de la inversién publica lle-
vada a cabo por el sector publico estatal
(SPE) en Andalucia. En este sentido, y
acorde al contexto de ajuste presupues-
tario, desde 2009 ha sido generalizado
el descenso de la inversion publica en
el conjunto de las comunidades autd-
nomas siendo algo mas tenue en Anda-
lucia. No obstante, en términos per ca-
pita, los niveles de inversién alcanzados
en Andalucia desde entonces siempre se
mantuvieron por debajo del promedio
nacional, con excepcién del afio 2012,
lo que volvié a ocurrir en 2015 en que
la inversion del conjunto del sector pu-
blico estatal por habitante en Andalucia
(215€/hab.) super6 a la media nacional
(186,4€/hab.) aunque a gran distancia
de los mas de 554 €/hab que registré
Castilla Ledn que ocup6 la primera po-
sicion. Atendiendo al destino de dicha
inversion estatal, y como viene siendo
habitual, se concentr6 fundamental-

Resumen ejecutivo

mente en las infraestructuras de trans-
porte (dos terceras partes del total), se-
guido de la realizada en el Consorcio de
la Zona Franca de Cadiz y en Puertos del
Estado.

Considerando los indicadores mas ha-
bituales, la inicial recuperacién de la
economia andaluza en 2014 y su con-
solidaciéon en 2015, conviene advertir si
tal dindmica ha permitido una aproxi-
macion de Andalucia a los estandares
medios europeos tanto en términos de
producto por habitante, como de em-
pleo, siendo estas las dos variables tra-
dicionales para apreciar el avance de las
economias regionales en la UE-28, y la
existencia o no de procesos de conver-
gencia.

En el ranking regional que establece Eu-
rostat en términos de PIB pc (cuyos da-
tos més recientes corresponden a 2014),
el producto por habitante en Andalucia
se situ6 en 18.500 euros, esto es, el
67 % del promedio de la UE-28, un pun-
to porcentual menos que el afio ante-
rior. Aunque légicamente lo anterior no
recoge el mayor avance de la economia
andaluza en 2015, entre 2007 y 2014,
la Comunidad auténoma habria perdi-
do doce puntos porcentuales en esta
variable estando ubicada entre las 40
regiones europeas con mayor ajuste. La
intensidad de este fue ain mas relevan-
te en términos de empleo, lo que contri-
buiria a explicar la tendencia divergente
en términos de renta por habitante de
Andalucia, no sélo respecto al promedio
europeo, sino también en relacién con
la media nacional, en este caso con un
nivel que represent6é el 74% de dicha
media.

27



28

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2015

Evolucién del PIB pc 2005-2014. (UE-28=100).
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En el mercado de trabajo, los datos apor-
tados por la oficina estadistica europea
(referidos en este caso a 2015) revela-
ron una cierta mejoria en los dos ultimos
afos, con una recuperacion mas intensa
del mercado de trabajo tanto en Andalu-
cia como en Espafia, situando en 9,4 pun-
tos la brecha en la tasa de empleo entre
Andalucia y Espafa, y en 17,4 puntos la
existente respecto a la media de la UE-28
(el doble que en 2007). En términos de
desempleo, Andalucia se situé en 2015
como la segunda regién de la UE-28 con
mayor tasa de desempleo global (31,5%
de la poblacién activa) y, si entre 2007 y
2013 fue la regién europea en la que mas
crecio la tasa de paro, en los dltimos dos
afos, ocup6 el undécimo lugar en la con-
traccién del desempleo. Con ello, y pese
a los resultados favorables de los dos ulti-
mos afios, el proceso de convergencia en
este sentido aun parece lejano, maxime
si se consideran indicadores especificos
como el desempleo juvenil, o el desem-
pleo femenino, cuyos niveles relativos, le-

jos de aproximarse al promedio europeo,
resultan cada vez mas distantes.

La comparativa interna con respecto a la
media de Espafia, a partir de los datos de
la Contabilidad Regional del INE, muestra
igualmente el aumento del diferencial del
PIB pc en Andalucia respecto al promedio
nacional (2,6 puntos entre 2008 y 2015).

Lo anterior revela la ausencia de correc-
ciones, cuando no el aumento de las dis-
paridades regionales pese a las medidas
articuladas por las distintas administracio-
nes que, en ocasiones, se encontraron en
conflicto con el proceso de consolidacion
fiscal.

La inactividad de los Gltimos afios en el
ambito de la concertacion social pare-
cié tener un punto de inflexién en 2014
con la firma de la Agenda por el Empleo,
pudiendo anticipar la reactivacion del cli-
ma de didlogo social en 2015, pese a lo
poco favorable que a tal fin resultan los



Resumen ejecutivo

Evolucién de la tasa de empleo (20-64 afios) en Andalucia, Espafia y UE-28 (%) 2005-2015.
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procesos electorales. Atn asi, el interés y
la demanda de los agentes econémicos
y sociales por impulsar nuevos acuerdos,
como mostré su declaracion conjunta de
diciembre de 2015, ha permitido y esta
permitiendo la elaboracién y/o aproba-
cién de estrategias, planes y programas
concretos, con el objetivo de consolidar
la recuperacién y extender los efectos
de la misma al conjunto de las personas
trabajadoras, de la actividad producti-
va y de la sociedad andaluza en general.
En todo caso, y en aras de la tan citada
transparencia de la Administracion Publi-
ca, resulta imprescindible el firme interés,
mas alld de la mera intencionalidad, por el
seguimiento y evaluaciéon de las estrate-
gias y planes, cuyos resultados permitirian
mejorar la coherencia, eficacia, eficiencia
y pertinencia de futuras actuaciones pro-
gramaticas.

Sectores productivos

La dindmica de los distintos sectores pro-
ductivos en 2015 estuvo marcada por su
cardcter expansivo, destacando sobrema-
nera el acentuado giro que experiment6
el sector de la construccién, logrando el
crecimiento relativo mds elevado de to-
dos, lo que resulta resefiable teniendo en
cuenta los también notables avances de la
industria andaluza y de las actividades ter-
ciarias. Pese a ello, no se apreciaron cam-
bios relevantes en la participaciéon o peso
relativo de los distintos sectores en la es-
tructura productiva andaluza, identificada
en dltimo término, por su continuado pro-
ceso de terciarizacion.
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Evolucién de la estructura productiva andaluza. Componentes del PIB a precios
de mercado, 2014 y 2015 (tasas de variacién internanual).

Industria

Agricultura, ganaderia, '
silvicultura y pesca

2014

Construccion

Servicios " VAP a precios basicos

H 2015

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia. IECA. (Base 2010).

El comportamiento de las ramas primarias
en 2015 fue diferenciado en las dos mita-
des del afo, de forma que el crecimiento
en la segunda mitad compensé la caida de
la produccién de los seis primeros meses,
arrojando finalmente un crecimiento me-
dio anual del 2,1%. Dicha mejora produc-
tiva no se dejo sentir en el dmbito laboral
en tanto disminuy6 el nimero de activos
(-1,9%) y de ocupados (-0,9%) y, en am-
bos casos, mas intensamente que la media
nacional, siendo también inferior el des-
censo del numero de desempleados en el
sector primario andaluz, que alcanzé una
tasa de paro superior al 40%.

En el lado positivo de la agricultura an-
daluza se encontraron un afio mas los
buenos resultados del comercio exterior
agroalimentario que, hasta el tercer tri-
mestre del afio, presentaba un saldo favo-
rable de 4.000 millones de euros, siendo
el aceite de oliva, los tomates y las fresas
los productos que mas ingresos aportaron
por las ventas al exterior.

Atendiendo a la relacion entre nivel de
produccién y superficie cultivada, esto
es, el rendimiento de la tierra, en 2015
destaco el aumento del rendimiento ob-

tenido en cultivos herbdceos (12,4%),
pese a la reduccién observada tanto en
su superficie como en su produccion. Los
cultivos forrajeros también mejoraron en
un 10,2% su rendimiento, permanecien-
do practicamente invariable en el caso de
tubérculos y registrando un claro descen-
so en su rendimiento el cultivo de cerea-
les (-5,8%), si bien este sigui6 siendo el
cultivo con mas importancia en Andalucia
en términos de superficie, y el tercero en
términos de produccion.

En cuanto a la remuneracién de los facto-
res de produccion en la agricultura, los ul-
timos datos de la Renta Agraria referidos
a 2014, mostraron un aumento del 30%
respecto al afio anterior, consecuencia de
la variacién positiva de todos sus com-
ponentes: Produccién Final Vegetal, Pro-
duccién Final Animal, Produccién Final de
Servicios y Otras Actividades, siendo la PF
Vegetal y la PF de Servicios las que logra-
ron aumentos mas intensos. Igualmente,
las subvenciones (como componente de
la renta agraria) aumentaron casi un 8%,
pese a lo cual disminuyé su peso hasta el
15,6%, casi tres puntos menos que el afio
anterior.



La composicion de la produccién final
vegetal sigui6 estando presidida por Hor-
talizas, con un 35,5% y Aceite de Oliva
y subproductos con un 30,2%, seguida
de Aceituna (8,1%), Frutales no citricos
(7,4%) y Citricos (5,7 %).

En 2015, fueron las actividades del sector
secundario las que protagonizaron los
cambios mas significativos, con tasas de
variacion interanuales del 4,2% en el
caso de la industria y 5,1% en la cons-
truccion.

La industria andaluza, a diferencia de
lo sucedido en afos anteriores, tuvo
un comportamiento més estable en su
evolucién trimestral, con crecimientos
interanuales en todos los periodos del
afo, especialmente en los dos dltimos.
Los valores del Indice de Produccién In-
dustrial (IPI) para Andalucia revelaron la
continuidad del proceso de aproximacién
a los niveles medios de Espafia, si bien

Resumen ejecutivo

esta tendencia convergente fue desigual
en los distintos grupos de bienes indus-
triales (bienes de consumo, bienes de
equipo, y energia). Los resultados obte-
nidos a partir del Indice de Produccion
Industrial en Andalucia (IPIAN), fueron
similares, revelando en todo caso la me-
jora significativa en cada una de dichas
categorias.

Por ramas de actividad, fue la Industria
manufacturera la que logré avances mas
modestos, mientras que /as Industrias ex-
tractivas y de transformacion de minera-
les no energéticos, y las de Suministro de
energia eléctrica, gas, vapor y aire acon-
dicionado, protagonizaron los crecimien-
tos mas intensos.

La consolidaciéon del crecimiento en la
industria andaluza estuvo acompafada,
a su vez, por el aumento de la poblacién
ocupada en el sector (2,3%), y una dismi-
nucién de 2,6 puntos en la tasa de paro

Evolucién del IPI nacional y regional por destino econémico de los bienes.
(20712-2015 medias anuales).
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hasta situarse en el 10,3% de sus activos,
mejora insuficiente en todo caso para
compensar los més de 89.500 empleos
perdidos en el sector en Andalucia desde
2008.

El subsector de la construccién tuvo por
primera vez desde 2008, aumentos del
valor de su produccion en los cuatro tri-
mestres del afio, liderando como ya se ha
apuntado el crecimiento de la economia
andaluza (5,1%), lo que también tuvo
reflejo en el mercado de trabajo, con va-
riaciones positivas tanto de la poblacién
activa (4,1%) como ocupada (11,3%), y
descensos en el caso de la desempleada
(-10,6%). La recuperacion del nimero de
transacciones inmobiliarias, asi como del
de viviendas libres terminadas (no asi de
las de proteccién oficial), o la estabiliza-
cién en algunos casos, y tenue incremento
en otros, del precio medio de la vivienda,
pusieron de manifiesto el cambio de ten-
dencia del sector, al menos en el ambito
residencial. De hecho los resultados se
vieron empafados por la evolucion de la
licitacién oficial en Andalucia que volvié a
disminuir un afio mas, en este caso en un
44%, respecto al afio anterior, lo que ocu-
rrié tanto en Edificacién, como en Obra
civil, siendo por organismos, la Adminis-
traciéon autonomica la mds contractiva en
las licitaciones llevadas a cabo (-58%),
seguida de la Administracion central
(-40,9%), y finalmente la Administracion
local (-35,5%).

El caracter estratégico que tiene el sec-
tor de la energia hace que el anélisis no
se centre tanto en su aportacion en tér-
minos de produccién y empleo, como en
aspectos tales, como el medio ambiente,
la eficiencia en el consumo, la garantia
y calidad del suministro, la dependencia

energética, etc., siendo estos, sélo una
parte de los principales ambitos que dan
contenido a la Estrategia Energética de
Andalucia 2020 que tras el proceso de
redaccion, concertacion, informaciéon pu-
blica, etc., realizados en 2014 y 2015, fue
finalmente aprobada por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia el 27
de octubre de 2015.

Por ultimo, la evolucién del sector servi-
cios en Andalucia, ntcleo central de su
economia acorde a su grado de terciari-
zacion, mostré en 2015 la consolidacion
de la recuperacion iniciada el afio anterior,
con un aumento del 2,43% y mejoras
continuadas en todos los trimestres del
afo. Al igual que en el resto de sectores,
la mejora de la actividad supuso avan-
ces en el mercado de trabajo y de mayor
notoriedad que en 2014, como mostré
el aumento del empleo en un 5,6% vy la
disminucién en un 2,7% de la poblacion
desempleada en el sector.

De entre la amplitud de actividades que
comprende el sector servicios, el turismo
representé en 2015 un baluarte funda-
mental en la recuperacién econdémica de
la region. Los indicadores al uso sobre
la actividad turistica mostraron mejoras
cuantitativas y cualitativas muy relevantes
y, en muchos casos, superiores a las obte-
nidas en el ambito nacional. Asi, el nime-
ro de turistas que visitaron Andalucia en
2015 se elevé un 8,2%, respecto al ejerci-
cio anterior, lo que ocurri6 igualmente en
el gasto turistico total que se incrementd
un 10%, mientras que el gasto medio dia-
rio lo hizo en un 4,1%, creciendo también
en un 6,4% el nimero de pernoctaciones
hoteleras. La Unica sombra apreciada fue
la disminucién, por segundo afio conse-
cutivo, de la estancia media del turista



(-5,4%) que, en absoluto puede empa-
fiar los positivos resultados del sector. De
hecho aquellos tuvieron traslado al mer-
cado de trabajo y tanto el empleo como
el nimero de afiliaciones a la Seguridad
Social en la industria turistica aumentaron
en2015un7,1% y 6,6 %, respectivamen-
te, niveles superiores a los obtenidos en el
conjunto de Espafa.

La actividad comercial en 2015 reflejo, si
cabe mas fielmente, la consolidaciéon del
proceso de recuperacién sustentado en
el crecimiento del gasto de los hogares y
los favorables resultados del turismo en
Andalucia. Los indicadores habituales de
coyuntura, como el indice de Comercio al
por menor registré un crecimiento medio
anual del 3,2%, y el Indice General del
comercio sin estaciones de servicio del
3,0%, mientras que las Ventas en Gran-
des Superficies medidas por su corres-
pondiente indice reflejé cierta estabilidad
respecto al afio anterior en el caso de las
ventas de productos de alimentacion (en
precios constantes), en tanto que las ven-
tas de productos no alimenticios se incre-
mentaron un 8,8%.

El resto de actividades terciarias estuvo
igualmente caracterizado por la consoli-
dacion del crecimiento del afio anterior,
con la Unica excepcion de las Actividades
financieras y de seguros cuya contraccion
fue, en todo caso, inferior a la registrada
en 2014.

Los indicadores de Actividad del Sector
Servicios (IASS) corroboraron los resulta-
dos positivos de las principales ramas de los
servicios en Andalucia, con aumentos tan-
to en la cifra de negocios (4,4 %) como del
valor afadido (4%), aunque superiores a
los habidos en términos de empleo (1,4%).

Resumen ejecutivo

Finalmente en el andlisis sectorial en An-
dalucia, la actividad financiera sigui6 acu-
sando el proceso de ajuste iniciado en
2012, siendo como ya se ha anticipado la
Unica rama de actividad con variaciones
negativas de su produccién. Otros indica-
dores como el nimero de oficinas de Cajas
de Ahorro que descendi6 en el ejercicio en
un 39,8% o el numero de empleados de
dichas entidades financieras en un 36,4%,
ratificaron la contraccion del sector. Por
su parte, la evolucién de los indicadores
propios de negocio del sistema financiero,
como son créditos y depdsitos siguieron
dando muestras del proceso de desapa-
lancamiento y capitalizacién iniciado en
2010, con variaciones negativas (créditos)
o practicamente nulas (depositos) en los
sucesivos trimestres del ano. Pese a ello,
se apreciaron indicios de mejora, al menos
en el &mbito del mercado hipotecario. El
aumento en 2015 del nimero de hipote-
cas suscritas en Andalucia (14,5%) y de
su importe medio (18,9%), al calor de la
mejora de las condiciones financieras, o
la reduccién de la morosidad vinculada al
sector de la construccién (-2,6%) respec-
to al afio anterior, situdndola en el 30%
en diciembre de 2015, parecieron mostrar
un escenario mas optimista para el sec-
tor financiero andaluz, vinculado en todo
caso a su tradicional funcién de canalizar
el ahorro hacia la financiacion de la activi-
dad productiva, la creacion de empleo v,
en definitiva, el crecimiento econémico y
el bienestar social.
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BLOQUE II. FACTORES
PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA
ANDALUZA

Este segundo bloque se dedica a analizar la
evolucion mas reciente de los factores de
producciéon en Andalucia, estableciendo
analogias entre el factor capital y el tejido
empresarial, y entre el factor trabajo y la
fuerza de trabajo, esto es la poblacion y el
mercado laboral, para concluir con la si-
tuacion y dindmica del capital humano, la
tecnologia y la innovacion en la Comuni-
dad auténoma, como fusion de los ante-
riores y determinantes de la eficiencia pro-
ductiva y competitividad de las empresas.

Tejido empresarial andaluz

El cambio de tendencia en la economia
andaluza supuso igualmente un punto de

inflexion en la evolucién de su tejido em-
presarial y, tras siete afios caracterizados
por la destruccion del mismo, en 2015 el
numero de empresas andaluzas (480.094
en total) aumenté un 2,4%, mejora re-
lativa superior a la observada en Espafa
(2,2%). De esta forma Andalucia mejord
ligeramente su participacién hasta repre-
sentar el 15,06% del total existente en el
conjunto del Estado.

El sector mas dinamico en este sentido
fue el sector servicios y muy especialmen-
te el comercio, mientras que en el sector
de la construccién se mantuvo la ten-
dencia de afios anteriores, reduciéndose
nuevamente el nimero de empresas que
operan en el mismo. Con ello, el sector
servicios aglutiné el 83,6% de las empre-
sas existentes en la Comunidad auténo-
ma, correspondiendo al Comercio, con
un 28% del total, la participacion mas
relevante.

Evolucidn del numero de empresas en Andalucia (2007-2015).
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Atendiendo a la forma juridica, las em-
presas bajo la titularidad de persona fisica
crecieron en 2015 un 4%, alcanzando un
total de 269.590, y aumentando su peso
relativo hasta el 56,2 % del total, mientras
que el resto del tejido empresarial andaluz
estuvo constituido por formas societarias.
En el dmbito de la Economia Social empre-
sarial, los ultimos datos referidos a 2014
evidenciaron una disminucion del 0,4%
de las sociedades cooperativas con sede
en Andalucia, mientras que las sociedades
laborales disminuyeron un 7,1% respecto
al afio anterior.

La preeminencia del empresario individual
como figura juridica y la importancia del
sector servicios en el tejido empresarial
andaluz inciden claramente en una carac-
teristica, aun no exclusiva en Andalucia,
del tejido empresarial andaluz, como es su

Resumen ejecutivo

elevado grado de atomizacion, esto es, un
alto nimero de empresas (96,5% del to-
tal) de reducido tamafio (de entre 1y 9
trabajadores). Esta situacion se ha visto
favorecida ademas por las medidas de
apoyo y fomento del emprendimiento y
autoempleo que, sin embargo, han propi-
ciado que Andalucia se erija como una de
las comunidades autébnomas con mayor
tasa de actividad emprendedora. Fruto de
todo ello es el aumento de la participacion
en 2015 del empresario individual sin asa-
lariados en mds de un punto hasta repre-
sentar el 53,8% del total, mientras que ha
disminuido el peso de las microempresas
(entre 1 y 9 asalariados) hasta el 42,7%
(1,4 puntos menos que el afio anterior).
Por su parte, la importancia relativa de los
tres niveles empresariales restantes en tér-
minos de dimension, pequefas, medianas
y grandes, permanecio invariable.

Distribucidn sectorial de las empresas andaluzas, 2014 y 2015 (% sobre el total, datos a 1 de enero).
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Distribucién empresas andaluzas segtin
tamarfio (%) (datos a 1 de enero de 20175).
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La amenaza que en relacién con su ca-
pacidad competitiva plantea la reducida
dimension de las empresas andaluzas, no
deja de representar al mismo tiempo una
clara potencialidad, al ser las pequefas
empresas mas intensivas en la creacién de
empleo y dadas las elevadas tasas de paro
de la Comunidad auténoma.

Pese a la provisionalidad de los datos, la
dindmica empresarial fue mds favorable
en Andalucia que en el resto de Espaia,
caracterizada en 2015 por una mayor
intensidad en la creacién de sociedades
mercantiles (2,26%) que la registrada en
el conjunto nacional (0,4%). Si se consi-
deran las sociedades creadas y disueltas
(con datos hasta 2014), los resultados re-
velaron la persistencia de dificultades en
la supervivencia de sociedades (cuya tasa
se situd en el 85%), aunque se apreciaron
mejoras respecto a la situacién de afos
precedentes, explicadas, sobre todo, por
el positivo comportamiento tanto de las
sociedades andnimas, como de las socie-
dades de responsabilidad limitada.

Los datos que ofrece la Estadistica sobre
Sociedades Mercantiles en Andalucia
(SOCMER) referidos a 2015 confirmaron

la continuidad del proceso de creacién de
sociedades mercantiles y la reduccion del
numero de disoluciones societarias, aun
con desigual intensidad en las diversas
provincias andaluzas, acorde a la mejora
de las expectativas empresariales, como
revel6 igualmente el mayor nimero de
sociedades que ampliaron capital.

Lo anterior, unido al comportamiento
favorable en unos casos, o menos desfa-
vorable que en afos anteriores, en otros,
permiti6 advertir desde la perspectiva em-
presarial, la consolidacién de la recupera-
cién econémica iniciada en 2104

Recursos humanos: poblacion y mercado
de trabajo en Andalucia

a) Poblacion

Considerando que parte de la poblacion
de un determinado ambito geogréfico
representa su fuerza de trabajo, tiene
importancia observar algunas de sus ca-
racteristicas demograficas y, aunque sus
cambios en periodos de tiempo reducidos
no son muy relevantes, permiten advertir
como factor de produccién algunas limi-
taciones y/o potencialidades presentes y
futuras del mercado laboral en particular,
y de la economia en general

En términos cuantitativos, y de igual for-
ma que ocurri6 en los Ultimos tres afios,
Andalucia registr6é un nuevo, aunque leve,
descenso en el nimero de habitantes, lo
que también sucedi6 a nivel nacional, ci-
frando la poblacién residente en la Comu-
nidad auténoma en 8.399.043 personas,
esto es, el 18,01% del total de Espaia.

Dicha disminucién respondi6é, como ya
ocurriese el afio anterior, a la existencia



de un saldo migratorio negativo, toda
vez que el saldo vegetativo (nacimientos
menos defunciones) fue positivo. En este
sentido, las sefales de recuperacion eco-
némica habidas en 2014 (los datos de po-
blacién considerados aqui estan referidos a
1 de enero de 2015) no parecieron ser su-
ficientemente solidas para evitar el efecto
expulsién asociado a la crisis econdmica.

Teniendo en cuenta la casi equidistribu-
cién poblacional por sexo (con mayor
peso de las mujeres en los intervalos de
edad més avanzados), la distribuciéon por
intervalos de edad mostré una poblacién
menos envejecida en Andalucia que en el
conjunto nacional, sin que ello reste im-
portancia en ambos entornos al progre-
sivo envejecimiento de la poblacién, ni a
los problemas socioeconémicos asociados
a este fendomeno. En todo caso, el creci-
miento en 2015 de la poblacién mayor de
65 anos (1,75%) fue inferior al registrado
el afio anterior, siendo también menor el
descenso de la situada en el intervalo de
entre 15y 64 afios (-0,36%).

Pese a ello el indice de envejecimiento de la
poblacion volvié aumentar en Andalucia, y
de forma generalizada en todas las provin-
cias andaluzas, alcanzado el valor mas ele-
vado en Jaén y el mas bajo en Almeria. La
misma dindmica registraron otros indicado-
res relacionados con el envejecimiento de
la poblacién (indice de Longevidad, indice
de Dependencia, indice de Reemplazo de
la Poblacién Activa, indice de Dependencia
Potencial, etc.), si bien los valores alcanza-
dos en Andalucia presentaron en todos los
casos una situacion menos desfavorable
que la apreciada en el conjunto nacional.

Resumen ejecutivo

Indicadores estructura poblacional, 2015’

Indicadores Andalucia Espafa
I. de Envejecimiento Relativo 95,41 115,75
. de Longevidad 12,66 15,19
| de Dependencia Total 47,18 48,81
. de Dependencia de Ancianos 23,04 26,19
I. de Dependencia de Jovenes 2414 22,62
|. de Estructura de la Poblacion Activa 105,44 113,66
. de Reemplazo de la Poblacion Activa 97,43 82,22
I. de Dependencia Potencial 434 3,82

Fuente: INE. Elaboracion propia

La distribucion territorial de la poblacion
sigui6 mostrando las mismas pautas de
anos anteriores, esto es, su concentracién
en las provincias de Sevilla, Mélaga y Ca-
diz, aumentando ligeramente respecto al
afio anterior el nimero de habitantes re-
sidentes en este tridngulo poblacional que
concentro el 57,3% de la poblacion total
andaluza en 2015. En consecuencia fue-
ron estas tres provincias las que tuvieron
los niveles de densidad demografica mas
elevados, situacion que se intensifica en
las respectivas capitales, asi como en de-
terminados municipios y derivada tanto de
la “tedrica” mayor posibilidad de lograr un
empleo, como de la de acceder a una ma-
yor amplitud de servicios.

Considerando los movimientos migrato-
rios como el otro factor determinante de
la evolucion demogréfica, la informacién
proporcionada por el IECA sobre Variacio-
nes Residenciales en Andalucia referidas
al aflo 2014 mostré cambios respecto al
afo anterior concretados en un aumento

1 La metodologia de calculo de estos indicadores puede consultarse en el anexo que ofrece el capitulo correspondiente

del Informe.
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Evolucién de la poblacién extranjera en Andalucia.

800.000 (= = = = = = = = = = oo

700.000 4 - - -

600.0004

500000
483928

400,000 {-- -- -- - === - sosososoaoe .

800000 == 321570

282.901
200.000 -~

164.120

100.000 1

S212143 1

2001 ' 2002 ' 2003 ' 2004 ' 2005 ' 2006 = 2007

2008 ' 2009 ' 2010 ' 2011 ' 2012 ' 2013 ' 2014 ' 2015

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes.

del 7% en el numero de personas que
entraron en la Comunidad y una reduc-
cién del 6,5% de aquellas que salieron.
Esta situacién no contradice lo expuesto
con anterioridad en cuanto a la pérdida de
poblacién en Andalucia, toda vez que en
2014 el saldo migratorio fue negativo en
1.053 personas (frente a 16.750 del afio
anterior).

La poblacién inmigrante volvié a descen-
der por tercer afio consecutivo (-3,8%),
cifrando la poblacién extranjera residen-
te en Andalucia en 636.205 personas,
siendo la disminucion mas intensa en las
provincias de Cérdoba y Jaén, destacando
el descenso de la poblacién extranjera jo-
ven de entre 15 y 34 afios. No obstante,
atendiendo a los datos del Observatorio
Permanente Andaluz de las Migraciones
(OPAM), las personas extranjeras con cer-
tificado de registro o tarjeta de residencia
en vigor a 30 de junio de 2015 aumen-
taron un 2,17% alcanzando un total de
683.513 habitantes, siendo mayoritario el

nimero de extranjeros en Régimen Co-
munitario (64,1% del total), y Rumania
el principal pais de origen de aquellos.
Si se considera el flujo inverso, en 2014
se aprecié un descenso de la poblacion
andaluza emigrante respecto a afios pre-
cedentes, siendo mas acusado entre los
hombres que entre las mujeres, pudiendo
reflejar la incipiente mejora del clima eco-
némico, probablemente acentuado una
vez se hagan publicos los datos referidos
a 2015.

b) Mercado de trabajo

Como se ha venido reiterando, el creci-
miento de la economia andaluza en 2015
tuvo traslado al mercado laboral, obser-
vandose avances importantes en los prin-
cipales indicadores al uso. Asi, el nimero
de activos permanecié practicamente in-
variable en el ejercicio, observandose un
ligerisimo aumento del 0,09% que, sin
embargo, al ser inferior al registrado entre
la poblacion mayor de 16 afios (0,21%)



determind un descenso de la tasa de ac-
tividad en Andalucia. La incorporacion de
activos fue mayor entre las mujeres mien-
tras que disminuyé entre los hombres,
lo que también ocurrié en el caso de la
poblacién joven, mostrando la mayor di-
ficultad de este segmento de la poblacion
para acceder al mercado laboral. Esta limi-
tacién, unida a otros factores, ha venido
propiciando en los ultimos afios un au-
mento de la poblacién inactiva en Anda-
lucia, determinada por el efecto desanimo
en algunos casos, o la continuacion de los
estudios, en otros, y cuyo resultado final
fue un aumento del 0,38% del nimero de
inactivos e inactivas en 2015.

Mucho més favorable fue sin embargo
la evolucion del empleo, consolidando la
incipiente mejora del afio anterior, lo que
ocurrié tanto en el empleo asalariado
como en el no asalariado. Muestra de ello
fue el aumentd en un 2,9% del niimero
de afiliaciones a la Seguridad Social, alcan-
zando un total de 2.761.100 cotizantes
en Andalucia. A resultas de todo ello se
apreci6 una mejora de la tasa de ocupa-
cién que se situd en el 40,2%, y la ma-
yor intensidad en la creacién de empleo
que en el conjunto nacional, permitié una
leve aproximacién al promedio nacional
(46,4%). Si bien el avance de la ocupacion
fue generalizado en ambos sexos, afectd
de forma menos intensa a las mujeres que
a los hombres, asi como a la poblacién mas
joven (16-19 afios), siendo nuevamen-
te estos dos segmentos poblacionales los
menos beneficiados del crecimiento de la
economia, fenébmeno que se ve reforzado
al analizar la situacion del desempleo en
Andalucia. Desde el punto de vista secto-
rial, el incremento del empleo afect6 a to-
dos los sectores, con excepcion de la agri-
cultura, siendo la construccién en términos

Resumen ejecutivo

relativos la actividad con un aumento mas
notable (11,3%), si bien en términos ab-
solutos el protagonismo correspondi6 al
sector servicios, especialmente el comercio
y la hosteleria, y coadyuvados por la tenue
recuperacion del empleo publico. Conside-
rando la existencia positiva de una relacién
entre ocupaciéon y nivel de formacion, y
pese a que en 2015 la tasa de ocupacién
aumenté en todos los niveles formativos,
las tasas de empleo mas elevadas corres-
pondieron a los niveles de formacion su-
periores (63,8% en el nivel de doctor, o
55,3% entre los titulados superiores).

Aunque el empleo asalariado crecié en
2015 con mayor intensidad que el no asa-
lariado, el aumento de este Gltimo en un
2,08%, aun inferior al del ano anterior,
fue de mayor entidad que en el promedio
de Espafa. En esta favorable evolucién de
la ocupacion en Andalucia, no puede ob-
viarse la contribucién de las empresas de
economia social (cooperativas y socieda-
des laborales) que en el dltimo trimestre
del afio empleaban a 69.049 personas, un
6,3% mas que en el mismo periodo del
afio anterior, mostrando, pese a su redu-
cido peso, su elevado dinamismo en rela-
cién al empleo.

La mejora de la ocupacién, estuvo asocia-
da a su vez a una progresiva disminucion
del desempleo en todos los trimestres del
afo, dejando en media anual un total de
1.274.950 personas desempleadas en An-
dalucia, y una tasa de paro del 31,5%, casi
tres puntos menos que el afio anterior. El
menor descenso del desempleo entre las
mujeres volvié a ampliar la diferencia en
las tasas de paro femenina y masculina
(5,4 puntos), lo que también ocurrié en el
caso de la poblacion joven (especialmente
aquella comprendida en el primer tramo
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de edad). De esta forma, si durante el pe-
riodo de crisis, fueron estos segmentos,
los més afectados negativamente por el
desempleo, en la actual fase de crecimien-
to, son también, como se ha apuntado
con anterioridad, los menos favorecidos
por la recuperacion del mercado laboral.
De hecho, el grupo demogréfico en que
confluyen ambas circunstancias (mujer de
entre 16 y 19 afios), alcanzé en 2015 una
tasa de paro del 82,37%, cuatro puntos
superior a la registrada un afo antes.

El desempleo disminuyé en todos los sec-
tores y provincias, exceptuando el sector
agrario y la provincia de Jaén, constatan-
dose de forma generalizada el descenso
de las tasas de paro en todas las ramas
de actividad, y de forma més profusa en
la industria, asi como en cualquiera de los
niveles formativos considerados.

Por su parte, el grupo de desempleados
y desempleadas de muy larga duracion
(més de dos afios) pese a observar en
2015 un leve retroceso, siguid registran-
do elevadas tasas de paro, problema que
se vio agravado por el menor porcentaje
de aquellos que perciben alguna presta-
cién por desempleo. De hecho, la tasa de
proteccion por desempleo disminuyd en
2015 al 33,8% en el caso de los hombres
y al 25% en el de las mujeres, dos décimas
y cuatro décimas menos, respectivamen-
te, que el afio anterior.

Todo ello lleva a considerar la realidad
mas cruda del problema del desempleo
en Andalucia como es el elevado nime-
ro de hogares con todos sus miembros en
paro (13,6% del total de hogares) cuya
disminucién en 2015, no impidié que au-
mentase la proporcion de aquellos que no
percibia ingreso alguno.

Evolucidn de la tasa de paro
por sectores en Andalucia.

Sectores (met;(z:];]ual) (medzig1a5nua|) J:Z?av:r:ﬁu():/:)
Agricultura 41,4 40,8 -1,4
Industria 12,8 10,3 -19,8
Construccion 32,8 28,2 -141
Servicios 15,2 14,2 -6,8

Fuente: EPA, INE.

La favorable evoluciéon del mercado la-
boral también se dej6 sentir entre la po-
blacion extranjera en Andalucia, cuyo nu-
mero de activos represento el 9,2% de la
poblacién activa andaluza, pese a dismi-
nuir levemente en 2015 (un 0,24%). Asi,
la tasa de empleo de los extranjeros au-
menté en 1,8 puntos alcanzando un nivel
del 45,2%, creciendo igualmente el nu-
mero de afiliaciones extranjeras a la Segu-
ridad Social en un 3,2% de media anual.
Se incrementé el nimero de empleados y
empleadas por cuenta propia, aunque el
80,5% de poblacion extranjera ocupada
es asalariada, siendo la inestabilidad una
caracteristica de sus contratos (el 97,8%
fueron contratos temporales), y el sector
servicios el que aglutiné mayoritariamente
el empleo de dicho colectivo.

Con algunas diferencias, mas de caracter
cuantitativo que cualitativo, la dindmica
de la ocupacién en 2015 segun tipo de
empleo y/o contrato fue muy similar a
la observada el afo anterior. Asi, el em-
pleo asalariado acentud su crecimiento
en Andalucia (un 6% mas), mientras que
fue mas tenue la mejora del empleo por
cuenta propia (1,2%). Lo anterior deter-
mind, por un lado el aumento de la tasa
de asalarizacion en Andalucia que afectd
en mayor grado a la poblacién masculina,
y por otro, una mayor participacion rela-



tiva de Andalucia en el empleo asalariado
del conjunto del Estado. En este sentido, y
a diferencia de lo ocurrido en los dltimos
afos, el empleo asalariado crecié también
en el sector publico (7,8%), siendo mas
intenso entre las mujeres que entre los
hombres (al contrario de lo acontecido en
el sector privado).

Si bien en términos cuantitativos resultd
evidente la mejora de la ocupacién en An-
dalucia en 2015, desde el punto de vista
cualitativo, y pese a la diversidad de facto-
res existentes, la duracion de los contratos,
y la jornada laboral suelen utilizarse como
indicadores habituales para observar la ca-
lidad del mismo vy, por tanto, la existencia
o no de la precarizacién del empleo.

En este sentido, las dos Gltimas reformas de
la legislacién laboral en Espafia, no logra-
ron frenar uno de sus pretendidos objeti-
vos de reducir la temporalidad, cuya tasa
volvié a aumentar un 2,54% hasta situarse
en 2015 en Andalucia en el 35,18%, afec-
tando mds a los hombres que a las mujeres,
a la poblacion joven mas que a la de edad
intermedia, y a la peor formada en mayor
medida con respecto a la que alcanza nive-
les més elevados de formacion. Por secto-
res econémicos, y como suele ser habitual
la temporalidad mas elevada correspondié
ala agricultura y la construccion.

Atendiendo a la informacién sobre contra-
tos que proporciona el Servicio Andaluz de
Empleo, en 2015 el 96,3% de los contra-
tos registrados en Andalucia (4.161.399)
fueron temporales, y Ginicamente el 3,7%,
indefinidos, proporcién que se mantuvo
practicamente invariable respecto al afio
anterior, siendo entre los primeros el con-
trato por obra y servicio, y el eventual las
modalidades mas frecuentes.

Resumen ejecutivo

El empleo a tiempo parcial como Unica al-
ternativa a un contrato de mayor nimero
de horas, y consecuentemente de mayor
calidad, es otro elemento que esta afec-
tando a la precarizacion del mercado de
trabajo. En este sentido, en 2015 pese a
la leve recuperacién de la contratacion a
tiempo completo, los contratos a tiempo
parcial se incrementaron un 10,5%, es-
pecialmente entre las mujeres, resultando
especialmente gravoso que el 71% de las
personas que se encuentran bajo este tipo
de contrato, fuese por la imposibilidad de
encontrar uno a jornada completa.

Indicadores del mercado de
trabajo en Andalucia, 2015.

Tasa temporalidad (%) 35,2
- Hombres 35,6
- Mujeres 34,6
Tasa asalarizacion (%) 81,8
- Hombres 78,4
- Mujeres 86,2
Variacion en la contratacion (2015-14) (%)

- Indefinidos 7,2
- Temporales 6,0
Siniestralidad laboral:

- N° total accidentes laborales 87.138
- Leves 85.958
- Graves 1.088
- Mortales 92
Convenios Colectivos vigentes:

- Originarios 213
- Revisados 472
Conflictividad laboral:

- N° Expedientes. 856
- N° empresas afectadas 9.172
- N° trabajadores afectados 243.405
Costes Laborales (cuarto trimestre 2015, €)

- Coste laboral por trabajador y mes 2.410,4
- Coste salarial por trabajador y mes 1.808,0
- Otros costes por trabajador y mes 602,3

Fuente: IECA, SAE, CARL, SERCLA, Ministerio Empleo y
Seguridad Social, INE.
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En concordancia con la evolucion y ca-
racteristicas del empleo en Andalucia en
2015, podria anticiparse un comporta-
miento contractivo de los costes laborales.
Sin embargo, y luego de unos afios con
continuas oscilaciones, la tltima informa-
cién disponible referida al tltimo trimestre
de 2015 mostrd un aumento en términos
interanuales del coste laboral mayor en
Andalucia que en la media nacional, con-
secuencia del mayor crecimiento de otros
componentes como las percepciones no
salariales o las cotizaciones obligatorias,
toda vez que el coste salarial en sentido
estricto, aumento en la region de manera
menos intensa. Con todo, Andalucia ocu-
po la sexta posicién entre las comunida-
des autéonomas con el coste laboral mas
bajo, claramente distanciado de la media
espafola.

En términos de media anual, el coste la-
boral bruto por persona trabajadora au-
mentd en 2015 en un 1,3%, coincidente
con el aumento del coste salarial, siendo el
sector servicios el mas expansivo en este
sentido, mientras que tanto en la cons-
truccién como en la industria aquel dismi-
nuyd (explicado por la distinta estructura
de costes laborales que tiene cada sector:
cotizaciones obligatorias, percepciones no
salariales, indemnizaciones por despido,
gastos en formacién profesional, pagos
compensatorios, etc.).

Por otra parte, y en relacién con la pre-
vencion de riesgos laborales y siniestrali-
dad laboral, los aceptables resultados que
en este ambito obtuvo la Estrategia Anda-
luza de Seguridad Laboral (2010-2014),
y el aumento de algunos indicadores de
siniestralidad laboral en 2015, revelaron
la necesidad de impulsar la nueva Estra-
tegia Andaluza de Seguridad y Salud en

el Trabajo (2016-2022). De hecho, el nu-
mero de accidentes laborales en Andalu-
cia aumento un 6,3% en 2015, si bien en
su prdctica totalidad tuvieron un caracter
leve, produciéndose en su mayoria en la
jornada de trabajo (86%) y el resto “in
itinere”. Con ello Andalucia se situ6 como
una de las comunidades autébnomas con
mayor accidentalidad laboral, tanto en
términos absolutos, como por su indice
de Incidencia relativizado en funcion del
numero de trabajadores. Aunque el ma-
yor numero de accidentes laborales se cir-
cunscribe al sector servicios, aumentaron
en todos los sectores, correspondiendo a
la construccién los mayores incrementos.

En el ambito de las relaciones laborales
y la negociacién colectiva, 2015 finali-
z6 con 685 convenios colectivos con vi-
gencia expresa (108 de sector y 577 de
empresa), un 3% menos que en 2014,
reflejando los efectos de la reforma de
la ultraactividad que propicié una nueva
disminucién de los convenios originarios
y un aumento de los revisados. Con ello,
disminuy6 también tanto el nimero de
trabajadores y trabajadoras, como el de
empresas bajo la cobertura de los mismos
(un 4% y 4,4% menos, respectivamen-
te). Desde el punto de vista territorial,
la actividad negociadora mas intensa se
localizé en la provincia de Mélaga, con-
solidandose como la provincia con mayor
nimero de convenios vigentes, seguida
de Cadiz y Sevilla, mientras que por ac-
tividad econémica los ratificados en los
sectores agropecuario y comercio son los
que afectaron a mayor nimero de traba-
jadores y trabajadoras.

En dichos convenios el incremento sa-
larial ponderado (ISP) pactado fue del
0,85%, siendo mas elevado, como re-



sulta habitual, en los convenios de sector
(0,88%) que en los de empresa (0,31%),
lo que también acontecié en los revisa-
dos (0,89%) respecto a los originarios
(0,71%). Con todo, la variaciéon negativa
en 2015 del IPC, determiné una nueva re-
cuperacion de los salarios reales. Después
de sucesivos afios en los que aumentoé la
jornada laboral media ponderada pacta-
da, en 2015 ocurrié lo contrario y esta dis-
minuy6 en algo mas de seis horas anuales
(1.772,5 horas anuales), siendo en los
convenios de empresa, donde menor fue
el incremento salarial pactado, en los que
la jornada laboral se redujo, sucediendo la
contrario en el caso de los convenios de
sector.

Los niveles de conflictividad laboral en
2015 también fueron menores, y los 856
expedientes de conflicto colectivo regis-
trados en el SERCLA, representaron un
descenso del 2,7% con respecto al afio
anterior, siendo el registro mas bajo des-
de que se iniciase la crisis, disminuyendo
igualmente, tanto el nimero de empre-
sas (-85,7%), como el de trabajadores
(-55,0%) afectados por conflictos.

Aunque los resultados del proceso de
conciliacién fueron dispares dependiendo
de la modalidad procedimental, en térmi-
nos globales puede considerarse elevada
la eficacia del sistema. De hecho, en las
tramitaciones realizadas por el SERCLA,
la mayoria de los expedientes (64,1%)
fueron considerados como conflictos
previos a la via judicial, mientras que la
resolucion de conflictos previos a convo-
catorias de huelga represent6 el 22,6%,
y los conflictos de intereses o bloqueos
de negociaciéon constituyeron el 13,2%
del total.

Resumen ejecutivo

Capital humano y cambio tecnolégico en
Andalucia

Si capital y trabajo constituyen dos de los
factores originarios de produccién, y su
adecuada dotacién y combinacién permi-
ten el crecimiento econémico, la mejora
de su calidad incide claramente en la efi-
ciencia productiva y en la competitividad
de las empresas en particular, y de la eco-
nomia en general. Precisamente la forma-
cién y el capital humano por un lado, y
la innovacién y el cambio tecnolégico por
otro, son elementos complementarios que
favorecen la calidad de los factores pro-
ductivos y contribuyen al desarrollo eco-
némico.

Los indicadores de capital humano mas
habituales se encuentran relacionados,
aunque no exclusivamente, con la mejora
de la formacién de la poblacion que, en el
caso de Andalucia se ha traducido en una
progresiva reduccion del volumen de po-
blacién analfabeta o sin estudios, acom-
pafiada de un aumento de la que posee
estudios técnico-profesionales y universi-
tarios. Igualmente y pese al cierto letargo
que ultimamente ha acompafiado a los
programas de formacién para el empleo,
estos siguen representando un importan-
te pilar en la mejora del capital humano
en Andalucia. En general, dicho avance
se ha visto favorecido por la dotacién de
una infraestructura universitaria conso-
lidada que, en el curso 2014-15, estuvo
constituida por 11 universidades, diez de
ellas publicas, 35 campus y 21 sedes uni-
versitarias, distribuidas por toda la geo-
grafia andaluza, y cuya oferta académica
engloba un total de 381 titulos de grado
y 524 masteres verificados, lo que repre-
sentael 14,1% y 14,2%, respectivamente
del total existente en Espafia, ademds de
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los 159 programas de doctorado. Pese a
esta amplia oferta de estudios, factores
tanto de caracter demografico (descenso
de la poblacion joven), como econémico
(incidencia de la crisis en las economias
domésticas y de las medidas de ajuste fis-
cal), y académico (reduccion del nimero
de afios en los estudios de grado), han
determinado una progresiva disminucion
del nimero de matriculas universitarias
que, en el curso 2015/16, se estimo6 en
el 7,25%. Considerando un periodo de
tiempo amplio, en la Gltima década la re-
duccién del numero de egresados univer-
sitarios en Andalucia (-2,8%) fue inferior
a la registrada por la mayoria de las uni-
versidades espafolas. Con todo, en el dlti-
mo curso para el que se dispone de datos,
35.397 andaluces y andaluzas finalizaron
sus estudios universitarios, en su mayoria
en Ciencias Sociales y Juridicas (54,7 %),
Ingenieria y Arquitectura (15,8%) y Cien-
cias de la Salud (13,6%), teniendo una
menor representatividad los egresados en
Arte y Humanidades, y Ciencias.

Todo ello no sélo contribuye a aumentar el
nivel de formacion de la poblacion anda-
luza y, consecuentemente al avance de su
capital humano, sino que facilita las posi-
bilidades de insercion laboral, como revela
el hecho de que, por término medio, los
egresados firman su primer contrato de
trabajo en un plazo de unos cinco meses
desde que finalizan sus estudios, o que un
10,6% comienzan a trabajar por cuenta
propia. La relevancia de estos datos se ve
acrecentada ademas si se tiene en cuenta
que, pese a la elevada temporalidad, sus
contratos laborales presentan una mayor
estabilidad que la media.

No obstante, la importancia del sistema
universitario en Andalucia trasciende mas

alla de la mera imparticién de titulos, la
formacion y especializacion de la pobla-
cién, siendo un baluarte esencial del sis-
tema de I+D+i, junto a parques y centros
tecnologicos, favorecido por la existencia
de programas de impulso y promocion
de la excelencia (Becas Talentia, Talentia
Postdoc, Andalucia Talent Hub, Becas Jun-
ta de Andalucia/Fulbright, etc.). El apoyo
de la Agencia Andaluza del Conocimiento
a universidades, centros de investigacion
y empresas andaluzas para participar en
los distintos programas internacionales de
investigacién, especialmente en el &mbito
europeo, han permitido elevar el nimero
de propuestas aprobadas y la financiacion
obtenida, como revela el que en los dos
Gltimos programas marco de investigaciéon
europeos, Andalucia lograse captar 224,1
millones de euros.

En este sentido, el Plan Andaluz de Inves-
tigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI)
2020 (de reciente aprobacién) junto con
la Estrategia de Innovacién de Andalucia
2020, constituyen los pilares esenciales
para impulsar la investigacion e innovacién
y el desarrollo tecnolégico de la Comunidad
autébnoma en los préximos afios, procuran-
do obtener el mayor rendimiento posible a
la inversién realizada y poniendo especial
atencion a los &mbitos en los que Andalucia
tiene oportunidades de crecimiento basa-
das en la innovacién: industria avanzada
vinculada al transporte; recursos endoge-
nos de base territorial, turismo, cultura y
ocio; salud y bienestar social; agroindustria
y alimentacion saludable; energias renova-
bles, eficiencia energética y construccion
sostenible; y economia digital y TIC.

La obtencion de resultados conforme a los
objetivos previstos, depende en gran medi-
da del esfuerzo realizado en actividades de



[+D en Andalucia. Los Gltimos datos dispo-
nibles revelan una contraccién de los princi-
pales indicadores de esfuerzo en 1+D (gas-
to en I+D en relacion al PIB, gasto en 1+D
por habitante, personal investigador y en
actividades de 1+D, etc.), que, con excep-
cion del gasto por investigador, arrojaron
niveles inferiores a los promedios nacional
y europeo. Por sector de ejecucion en An-
dalucia, las universidades y administracio-
nes publicas son las mas representativas en
este dmbito, al contrario de lo que ocurre
en Espafia, donde las empresas privadas
e instituciones sin dnimo de lucro, logran
participaciones mas elevadas en la mayoria
de los indicadores de esfuerzo tecnolégico

Precisamente, en el Gltimo afio para el que
existen datos disponibles, se aprecié un
aumento (2,8%) del nimero de empresas
andaluzas con actividades innovadoras, y
pese a que disminuyeron su gasto en in-
novaciones tecnoldgicas, la intensidad de
innovacién de aquellas mostré una evolu-
cién mas favorable que la observada en el
conjunto nacional. En general, de los da-
tos observados se desprende que las em-
presas andaluzas dedican menos recursos

Resumen ejecutivo

a la innovacién, pero las que cuentan con
dichas actividades, lo hacen de manera
mas intensa que la media nacional.

En cuanto a los resultados obtenidos, y
considerando los recursos econémicos y
humanos dirigidos a tales actividades, la
tendencia ha sido mucho mas favorable
en los Ultimos afios. Concretamente, en
2015 aumentoé el ndmero de solicitudes
de patentes, situdndose Andalucia como
la tercera comunidad auténoma (por de-
tras de Madrid y Cataluiia), elevando su
participacion en el conjunto del Estado y
alcanzando una mayor representatividad
en relacion con la obtenida en términos
de esfuerzo en actividades de |+D+i. Es
necesario subrayar en este sentido las
destacadas posiciones que ocuparon en el
ranking de solicitudes de patentes a nivel
nacional, el Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, las universidades andaluzas v,
en el &mbito privado, el Consorcio Aben-
goa. Esta favorable evolucion y resultados
se constataron igualmente en el caso de
modelos de utilidad, destacando el Siste-
ma Sanitario Publico de Andalucia como
el tercer mayor solicitante.

Evolucién gasto en I+D por habitante, Andalucia, Espafia (€/hab).
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Indicadores I+D y Sociedad de la
Informacién en Andalucia, 2015.

Gasto en 1+D, (% PIB)* 1,03
Gasto en 1+D por persona (€/habitante) 1745
Personal |+D (n° personas)* 23.623
Gasto por investigador (€) 110.057
Empresas con actividades innovadoras* 1.715
Gasto en innoyaci(’)n tecnoldgica 63
(% total Espafia)* ’
Solicitudes de patentes 442
Porcentaje hogares con acceso a Internet 76,4
Uso Internet (% poblacion) 741
Uso TIC empresas

- Ordenador 98,8%
- LAN 85,7%
- Internet 97,4%
- Pagina web 72,2%
- Interactuan con la AAPP 95,6%

* Los datos de Estadisticas sobre actividades de I+D
y Encuesta sobre innovacion en las empresas vienen
referidos al afio 2014.

Fuente: INE, IECA.

Considerando igualmente el objetivo de
la Estrategia de Innovacion de Andalucia
2020 de mejorar el uso y calidad de las
tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion, los indicadores que permiten apre-
ciar el cumplimiento del mismo mostraron
su progresivo avance tanto en lo referido
a la infraestructura TIC, como a su utiliza-
cién por parte de la ciudadania, las em-
presas y la Administracion Publica. Asi,
el porcentaje de personas que accedié a
internet (cada vez més desde dispositivos
moviles, en detrimento del ordenador) au-
menté hasta 74,1%, lo que también ocu-
rri6, aun en menor proporcion (24,2%)
entre quienes realizaron compras por or-
denador, mientras que la participacion de
la poblaciéon andaluza en redes sociales

superd6 los valores medios nacionales. Los
avances logrados no fueron sin embargo
homogéneos, de forma que su diferente
intensidad segln tipo y tamafo del mu-
nicipio, sexo, edad, nivel de formacién, o
ingresos del hogar, estd consolidando la
brecha digital en la Comunidad auténo-
ma, con niveles muy dispares de acceso y
uso de dichas tecnologias.

La dotacion y utilizacion de las TIC en
las empresas andaluzas también mejord
respecto al ejercicio anterior, aumentan-
do la concienciaciéon de su importancia
como factor de competitividad empresa-
rial. Aunque en algunos casos los valores
alcanzados en determinados indicadores
se encontraron por debajo de la media
nacional (contratacion de servicios cloud
computing, uso de las redes sociales, fac-
turacion electronica, ect.), las variaciones
positivas observadas en los ultimos afios
vienen siendo de mayor entidad. A todo
ello han contribuido la puesta en marcha,
en unos casos, y perfeccionamiento, en
otros, de un amplio nimero de proyectos
y programas (Cheque Innovacién, PIER,
Programa Andalucia Open Future, Proga-
ma Minerva, etc.)

En definitiva, y pese a la mejora mas recien-
te que ha observado Andalucia en térmi-
nos de formacion, innovacion y tecnologia,
el logro de los objetivos establecidos por
la Estrategia de Innovacién de Andalucia
2020, tanto en su plazo intermedio de pro-
gramacion (2017), como para el final de su
vigencia, parece distante adn, a tenor de los
valores obtenidos para algunos indicadores
en 2015, no dependiendo su alcance sélo
de la suficiente dotacion de recursos, cuan-
to de la eficiencia en su asignacion y utiliza-
cién y, sobre todo, de una decidida actitud
de lograrlos por parte de sus responsables.



BLOQUE III. DISTRIBUCION DE LA
RENTA Y BIENESTAR SOCIAL EN
ANDALUCIA

Distribucion de la renta, proteccion y
cohesioén social

AUn resulta reciente la recuperacién de la
economia andaluza como para advertir
posibles efectos de derrame en la distribu-
cién de la renta y posibles mejoras en sus
niveles de protecciéon y cohesién social. La
duracién y profundidad de la crisis y las
medidas adoptadas para salir de ella han
incidido de manera tan severa en la des-
igualdad, la proteccion y exclusion social,
la pobreza, etc., que resultaria dificil espe-
rar una mejora de los indicadores al efec-
to, transcurridos apenas dos afios desde
los primeros sintomas de mejora.

De hecho, el mas reciente informe de
UNICEF Comité Andalucia, situaba en
2014 a Andalucia como la tercera comu-
nidad auténoma con mayor tasa de riesgo
de pobreza o exclusion social infantil (tasa
AROPE) con un 51,1%, aumentando en
seis puntos porcentuales la del afio an-
terior. Estos resultados vienen a sumarse
a los obtenidos por la Red Andaluza de
Lucha contra la Pobreza que determinaba
un aumento de seis puntos porcentuales
en el riesgo de pobreza y exclusién social
de la poblacién andaluza menor de 17
afos hasta alcanzar el 51,1%, de la que el
10,1% vive en hogares con carencia mate-
rial severa. Datos mas recientes, como los
derivados de la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV, 2015) mostraron igualmen-
te una disminucion del 2,3% en 2015 del
ingreso medio anual neto en Andalucia,

Resumen ejecutivo

y del 1,7% en el caso del ingreso medio
por persona. Con ello, la tasa de riesgo de
pobreza en 2015 se situ6 en Andalucia en
el 35,7% de la poblacién, esto es un au-
mento del 7,2%, en contraste con la con-
traccién del 5,2% registrada en Espafa.
Estos negativos resultados se confirmaron
con los ofrecidos por el indicador ARO-
PE de riesgo o exclusidon social que, en
2015 se incrementd en Andalucia en un
2,1% (frente al descenso en igual cuan-
tia del resto de Espafia). De lo anterior se
desprende la existencia de una Espafia de
dos velocidades en términos de pobreza
y exclusion social como revela el informe
anual Andlisis y Perspectivas 2016 de la
Fundacién FOESSA, sefialando un incre-
mento de las diferencias entre el norte
y el sur, situando a Andalucia entre las
comunidades auténomas con evolucion
mas negativa en términos de desigualdad,
pobreza y desempleo durante la etapa
de crisis, resultando mas ardua su mejo-
ra en la reciente fase de recuperacion. El
aumento en el porcentaje de trabajadores
pobres y en el nimero de hogares sin nin-
gun tipo de ingresos, unidos a la caida de
la renta disponible equivalente media por
adulto, son sélo algunos ejemplos de ello,
refrendados por los niveles mas desfavo-
rables de Andalucia con respecto al resto
de comunidades auténomas, en los indi-
cadores de desigualdad: renta disponible,
Indice de Gini o porcentaje S80/520.

En este contexto, las acciones y medidas
de proteccién social resultan determi-
nantes para atenuar dicha situaciéon. En-
tre aquellas destacan no solo el sistema
de pensiones de jubilacién, sino aquellas
otras dirigidas a grupos sociales en si-
tuaciones de riesgo de exclusion social
(invalidez, enfermedad, vejez, discapa-
cidad, etc.) afectadas, en determinados
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casos, por cambios normativos que han
priorizado la sostenibilidad futura del
sistema frente al mantenimiento de las
condiciones de la poblaciéon beneficia-
ria. En este sentido, en 2015 el nimero
de personas beneficiarias de prestaciones
contributivas, no contributivas y asisten-
ciales en Andalucia aument6 un 1,09%,
computando un total de 1.591.328, aun
no siendo homogéneo en todas las mo-
dalidades. Entre 2010 y 2015, el nimero
de perceptores de pensiones de invalidez
se elevd un 1,4%, mientras que las de
jubilacién minoraron un 6,1%. Las pen-
siones asistenciales (vejez, enfermedad,
discapacidad) mantuvieron la tendencia
descendente iniciada en afnos anteriores,
consecuencia de la desaparicién progresi-
va tras su derogacion en 1991 e inclusion
en el sistema de pensiones no contributi-
vas, siendo casi residual en algunos casos
el nimero de perceptores.

Tan importante como el nimero de be-
neficiarios resultd el importe medio de
dichas prestaciones que en 2015, y tras el
leve crecimiento del afo anterior, dismi-
nuyeron un 0,5% en el caso de invalidez,
y un 0,28 en las de jubilacion.

La baja cuantia de las prestaciones pe-
riédicas de pensiones no contributivas y
asistenciales, hizo que la Administracion
Publica andaluza aprobase ayudas socia-
les de caracter extraordinario para com-
pensar aquellas, incrementandolas en un
2%, esperando beneficiar a un total de
108.000 personas en Andalucia.

En el caso de las pensiones contributivas
(jubilacion, incapacidad permanente vy
viudedad), el nimero de perceptores au-
mentd un 1,08%, aunque con desigual
intensidad en cada modalidad, mientras

que su importe medio tuvo un crecimien-
to mucho mas moderado que en ejercicios
anteriores.

Considerando las elevadas tasas de des-
empleo en la Comunidad, el sistema de
protecciéon por desempleo ha actuado
como estabilizador automatico, atenuan-
do los niveles de desigualdad. Sin embargo
la persistencia del problema del paro y la
disminucién en 2015 del nimero de per-
ceptores de prestaciones por desempleo
(un 6,4% menos), al no ir acompanada
de una mejora equivalente en las cifras de
empleo, determinaron una reduccién en
la tasa de cobertura y, consecuentemente,
un aumento de personas excluidas de este
sistema de proteccion social.

Otro ambito de especial atencion en el
marco de la proteccién social se encuentra
en el denominado cuarto pilar del Esta-
do del Bienestar, esto es, la aplicacion y
desarrollo en Andalucia de la Ley de De-
pendencia, que ha debido acomodarse en
los ultimos afios a lo dispuesto en su mo-
mento por el Real Decreto ley 20/2012 de
13 de julio de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y fomento de la
competitividad. Pese a que dicha norma
aumento6 las posibilidades de exclusion
social, y disminuyé el nimero de bene-
ficiarios de prestaciones de dependencia
en Andalucia, en 2015 aquellos aumen-
taron un 9,7% hasta alcanzar a un total
de 179.239 personas. Las prestaciones de
servicios (teleasistencia, ayuda a domici-
lio, centros de dia/noche,...) beneficiaron
a un total de 153.397 personas (el 29%
del total nacional), y a 76.821 personas en
el caso de prestaciones econémicas para
el cuidado familiar (21,3% del total na-
cional). Pese al aumento general de per-
sonas beneficiarias en Andalucia, el nivel



de desatencion en 2015 fue similar al de
la media nacional (34,9%), condicionado
en todo caso por la acumulacién que con-
llevé la aplicacién de la norma estatal de
retrasar hasta 2015 la incorporacion a los
servicios de atencién de los dependientes
moderados. Y todo ello pese a que Anda-
lucia contintia siendo la comunidad auté-
noma mas perjudicada por los recortes en
la financiacion del Sistema de Dependen-
cia por parte del Ejecutivo central. Lo an-
terior, determiné un aumento en 2015 de
la aportacion por parte de la Administra-
cién andaluza al sostenimiento del siste-
ma del 62,3 %, como también ocurrié con
la poblacién usuaria mediante el copago
(18,2%), mientras que la realizada por el
Gobierno central disminuyé hasta situarse
en el 18,5%, distribucion muy alejada del
originario reparto del 50%-50%.

Evolucién de las prestaciones
reconocidas en Andalucia de la Ley
de Dependencia (%). 2014-2015

Benefi- Benefi-
Prestaciones ciarios ciarios o
Variacion
2014 2015

Teleasistencia 53.153 69.105 30,0
Ayuda a domicilio 46.023 48.478 5,3
Centros de dia / noche 13.006 13.203 1,5
Atencion Residencial 21.507 22.611 5,1
P.E.Vinculada Servicio 2.781 3.093 11,2
P.E. Cuidados Familiares  83.661 76.821 -8,2
P.E. Asistencia Personal 10 10 0,0
TOTAL (*) 220141  233.321 6,0

(*) Una persona puede ser beneficiaria de mds de una
prestacion

Fuente: IMSERSO (datos a 31 de diciembre)

Resumen ejecutivo

Aunque es muy amplio y variado el con-
junto de grupos demograficos vulnerables
o en riesgo de exclusién social, la pobla-
cién femenina representa por diversos
motivos, como se apunta en distintos ca-
pitulos del informe (mayor tasa de paro,
menor remuneracién o pensién media,
precariedad en el empleo, condiciones la-
borales menos estables, conciliacién de la
vida laboral y familiar, etc.), un segmento
de la poblacién de especial atenciéon desde
el punto de vista de la igualdad y protec-
cién social, maxime si se tiene en cuenta
el grave problema social que representa la
violencia de género. De hecho, en 2015
se presentaron en Andalucia 28.024 de-
nuncias por violencia de género (un 2,1%
mas que el afo anterior), siendo una de
las comunidades auténomas con mayor
tasa de denuncias, siendo también ele-
vado el nimero de mujeres que terminan
por renunciar al proceso (11%), aunque
inferior a la media nacional. Aun asi, en
Andalucia se registraron 13 victimas mor-
tales por violencia de género, de las que 9
no tenian denuncia previa, y sélo 1 conta-
ba con orden de alejamiento, poniendo de
relieve la necesidad de profundizar y per-
feccionar mecanismos dirigidos a comba-
tir esta lacra social. Entre estos destaca el
Servicio Integral de Atencion y Acogida de
mujeres victimas de violencia de género y
menores a su cargo que contempla accio-
nes muy diversas (desde la atencion y ase-
soramiento telefonico, hasta la proteccion
y alojamiento en centros de emergencia,
casas de acogida y pisos tutelados, etc.),
servicio que a 31 de diciembre de 2015
contaba con una dotacién en Andalucia
de 1.530 plazas en centros de emergen-
cia, 584 plazas en casas de acogida y 54
plazas en pisos tutelados. Precisamente, a
finales de 2015 el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia aprobé un borrador
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de Pacto de Estado para la Erradicaciéon de
la Violencia de Género para su traslado al
Gobierno central y a los representantes de
la sociedad civil.

Educacion

En el curso 2014/15 se inici6 la implan-
tacion de la Ley Orgénica 8/2013, de 8
de diciembre para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE) que, unida al man-
tenimiento de las restricciones en la tasa
de reposicién del personal docente, de
las ratios de numero de alumnos/as por
aula, o de financiacion de determinados
programas educativos por parte de la
Administracion central, determinaron un
contexto de enfrentamiento institucional
que siguié caracterizado por la sobriedad
de los recursos.

Pese a ello, en el ambito estrictamente
educativo se apreciaron algunos avances
respecto al curso anterior, como la reduc-
cién del nivel de abandono escolar (aun
en valores por encima de la media nacio-
nal). La continuidad de acciones de la Ad-
ministracion Publica andaluza dirigidas a
combatir el fracaso y absentismo escolar
plantean la posibilidad de alcanzar el ob-
jetivo de la Estrategia Europa 2020 en este
sentido. Igualmente se avanzé en los ob-
jetivos de disminuir el porcentaje de la po-
blacion andaluza con niveles educativos
inferiores al segundo nivel de Ensefianza
Obligatoria, e incrementar el de la pobla-
cién con niveles educativos superiores a
ESO (hasta el 20%) y estudios universita-
rios (27,6%), encontrandose sin embargo
distantes del promedio nacional.

La dotacién de infraestructuras y centros
educativos no registr6 grandes variacio-
nes, y en todo caso, destaco el aumento

en el nimero de centros que ofertaron
servicios educativos a adultos en sus dis-
tintos niveles. Por su parte, la demanda
de servicios educativos, medida por el nu-
mero de matriculas escolares, disminuyo
un afio mas, especialmente en Educacion
Infantil, mientras que en Educacién Pri-
maria y Ciclos Formativos (de grado me-
dio y superior) se registré un aumento de
matriculaciones.

Alumnos matriculados por tipo de
ensefianza no universitaria.
Curso 2014/15.

Ensefianza Total (2:;"1\17:'5)
Infantil 363.833 -35
Primaria 576.310 1,0
Especial 3.300 -50,7
E.S.0. 372.066 -0,3
Bachillerato 147.311 -1,9
F.P. Grado Medio 63.392 0,3
F.P. Grado Superior 56.955 2,3
Frogama Goanta el 1477283
Total 1.597.439 -09

Fuente: Consejeria de Educacion.

Las restricciones apuntadas, relativas a
la tasa de reposiciéon hicieron que el to-
tal de docentes en Andalucia disminuyese
un 0,2%, si bien el comportamiento fue
distinto segun niveles educativos, ob-
servandose muy leves incrementos del
profesorado en Educacién Secundaria y
Formacién Profesional (un 1%), y de ma-
nera mds singular en Educacién Especial
(1,9%).

Lo anterior determin6 variaciones en el
ratio alumnos/as por profesor/a, asi como



en el nimero de alumnos/as por unidad
docente, siendo en algunos niveles mas
elevada en los centros privados que en los
publicos, como Educacion Primaria, y al
contrario en el caso de Educacién Secun-
daria.

Por otra parte, considerando la educacién
como factor determinante de la igualdad
de oportunidades y de transformacion
econdmica y social, algunas de las actua-
ciones de la Administracion educativa en
Andalucia se dirigieron, como viene sien-
do habitual en los Gltimos afios, a fomen-
tar el caracter inclusivo y la calidad del
sistema educativo, limitadas en algunos
casos por la asuncién de nuevos gastos
derivados de la implantacién de la nueva
ley educativa (gratuidad de los libros de
texto en la ensefianza obligatoria, trans-
porte escolar, Plan de apertura de centros,
Beca 6.000, Beca Segunda Oportunidad,
etc.). Con todo, la dotacién presupuesta-
ria para la politica en educacion, y a dife-
rencia de afios anteriores, se incremento
un 2%, hasta alcanzar un montante total
de 5.674,2 millones de euros.

Sanidad

El objeto de la Ley de Garantia y Sostenibi-
lidad del Sistema Sanitario Publico en An-
dalucia (anteproyecto aprobado por Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
en 2015), es el de consolidar el caracter
publico, universal y gratuito del sistema
sanitario en la Comunidad auténoma.
Esta norma de caracter pionero en Espafa
contempla medidas que garantizan la per-
durabilidad del sistema sanitario publico,
refuerza los derechos de la ciudadania en
materia de salud y otorga rango legal a
iniciativas como la receta electronica, las
medidas de uso racional del medicamen-
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to y la seleccién publica de los mismos, la
compra de bienes y servicios mediante las
centrales de compras provinciales y regio-
nal, o el uso de alternativas terapéuticas
equivalentes mas eficientes.

Algunos de sus objetivos requieren la exis-
tencia de una red de infraestructuras sa-
nitarias adecuada que permita la solidari-
dad y la vertebracion territorial y el acceso
equitativo a la atencion sanitaria y social.
En este sentido, dicha red no presenté en
2015 variaciones sustanciales respecto
al afio anterior, estando constituida por
1.518 centros de atencién primaria, y 75
centros de atencion especializada y hospi-
talaria. Los datos del Ministerio de Sanidad
apuntan a un aumento de dicha oferta en
dos nuevos centros hospitalarios, ambos
de titularidad privada y, consecuentemen-
te, de camas hospitalarias. Con ello, los
centros hospitalarios de titularidad priva-
da en Andalucia incrementaron su propor-
ciéon hasta el 48,1% del total y el 14% de
las camas hospitalarias, consolidando la
tendencia de afios anteriores.

Recursos materiales del sistema sanitario
publico de Andalucia, 2075(*).

Centros
Atencién primaria 1.518
Centros de salud 403
Consultorios locales 1.115
Atencién especializada 75
Centros de especialidades 28
Hospitales del SAS 29
C.H.AR.E. 13
Otros Hospitales 5

(*) Datos a 31 de diciembre de 2074.
Fuente: SAS
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La intensidad de la actividad asistencial en
el sistema sanitario publico en 2015
(500.000 intervenciones quirurgicas, doce
millones de consultas, y casi nueve millo-
nes de pruebas diagnésticas) hizo que la
demora y las listas de espera aumentasen
ligeramente dependiendo de que se trata-
se de una primera consulta con especialis-
ta, realizacién de una prueba diagnéstica
o intervencién quirtrgica. Considerando
las restricciones de los ultimos afios, tanto
en recursos econdémicos como humanos,
resultd destacable el esfuerzo llevado a
cabo por profesionales y centros sanitarios
para garantizar el derecho de tiempos de
espera minimos de la poblacién andaluza,
lo que no impidié que, por primera vez
desde 2010, aumentasen las reclamacio-
nes por parte de la poblacién beneficiaria,
tanto en la atencién primaria como hospi-
talaria, tras registrar el afio anterior niveles
minimos en la tasa de reclamaciones.

Precisamente, en relacién con los recursos
humanos del sistema sanitario publico en
Andalucia, su numero no registré6 cam-

bios sustanciales, con levisimos aumentos
tanto en el personal de atencién primaria
(0,34%), como en atencién especializada
(0,8%), aunque si existieron mejoras de
caracter cualitativo, toda vez que aumen-
té en un 9% el nimero de profesionales
sanitarios que obtuvo su certificacion de
calidad (en total 7.531 profesionales), o
se inici6 la progresiva normalizacién en la
politica laboral del Sistema Publico de Sa-
lud en Andalucia.

Otro &mbito, acaso menos visible y difun-
dido de la sanidad en Andalucia entre la
poblacién, es el referido a la innovacion
e investigacion en salud que, sin embar-
go, ha permitido que el Sistema Sanitario
Publico de Andalucia se convierta en un
referente a nivel nacional, como ya se ha
mencionado, en relacion con la solicitud
de patentes y modelos de utilidad, estan-
do a la vanguardia en lo relacionado con
la investigacion biomédica. Todo ello no
s6lo estd generando retornos econémicos
de los recursos invertidos y creacion de
empleos de calidad, sino que esta permi-

Evolucién del nimero de pacientes inscritos en los Registros
de tiempo de respuesta asistencial (2070-2015).
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tiendo una mayor interconexion entre el
Sistema Sanitario Publico, el tejido empre-
sarial y las universidades andaluzas.

En materia presupuestaria, y por primera
vez en los dltimos afios, los recursos ini-
ciales asignados a la politica sanitaria en
Andalucia aumentaron un 2,3%.

En este aspecto, los Ultimos datos refe-
ridos a gasto sanitario que ofrece el Mi-
nisterio de Sanidad y correspondientes a
un distante afio 2013, cifraban el gasto
publico sanitario en Andalucia en 1.149 €
por persona, muy por debajo de la me-
dia nacional (1.269,3 €/persona), siendo
de interés su desagregacion por capitulos
de gasto, constatandose que mientras en
Andalucia uno de los que mas disminuyd
fue el referido a consumos intermedios, a
nivel nacional aquel ha venido registrando
aumentos continuados.

Un componente importante del gasto
publico sanitario es el referido al gasto
farmacéutico, y mientras los datos del
Ministerio, situaban en 2013 a Andalucia
entre las comunidades autébnomas con
una proporcién més elevada de gasto
farmacéutico en el gasto total sanitario,
la informacién mas reciente que ofrece
la Consejeria de Salud, permite apreciar
la importante reduccion del gasto far-
macéutico en 2012 y 2013, tendencia
truncada en 2014 con un aumento del
2,5%, explicado fundamentalmente por
el aumento tanto en el nimero de rece-
tas como el de su importe entre la pobla-
cion jubilada.

Resumen ejecutivo

Vivienda

Tras el duro ajuste sufrido en la actividad
inmobiliaria durante la crisis, en 2015 y al
calor de la recuperacién econémica y la
mejora de las condiciones financieras, el
mercado de la vivienda comenzé a mos-
trar signos de mejora. Muestra de ello fue
el aumento en un 10,1% del nimero de
transacciones inmobiliarias, asi como del
importe medio de aquellas (1,0%), siendo
la compraventa de vivienda realizada por
las familias la que protagonizé los incre-
mentos mas intensos, por encima de las
llevadas a cabo por empresas o personas
juridicas.

Pese a ello, a finales de 2014 el stock de
viviendas sin vender sigui6 siendo eleva-
do (85.081), teniendo escaso efecto la
disminucion de los precios de la vivienda
observados desde 2008. No obstante, en
2015 el precio medio de la vivienda libre
aument6 un 0,7%, mientras que man-
tuvo la tendencia descendente de afios
anteriores la vivienda protegida (con una
disminucion del precio medio del 0,5%),
revelando la existencia de una oferta to-
davia amplia y una demanda aun insufi-
ciente.

Desde la 6ptica mas social que econémi-
ca, siguié constatandose el grave proble-
ma que para muchas familias andaluzas
representa el mantenimiento de la misma
vivienda, como mostro el elevado niimero
de ejecuciones hipotecarias en Andalucia
que, pese a registrar una disminucién del
59% en 2015, inferior a la observada a
nivel nacional (-15,5%), siguié estando a
la cabeza de las comunidades auténomas
en este sentido, con 28.126 ejecuciones
hipotecarias tanto de fincas como de vi-
viendas.
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Evolucidn ejecuciones hipotecarias en Andalucia (2007-2015).
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Por su parte, los datos ofrecidos por el
Consejo General del Poder Judicial respec-
to a lanzamientos hipotecarios (desahu-
cios), mostraron una situaciéon aun mas
gravosa, toda vez que en 2015 el nimero
de desahucios practicados en Andalucia
fue de 10.694, un 10% mas que el afo
anterior.

El grave problema que viene planteando
dicha situacién ha intentado atajarse por
distintas vias, algunas de ellas conflicti-
vas tanto desde el punto de vista juridico
como politico (como la Ley 4/2013 de 1
de octubre, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la funcién social de la
vivienda), asi como mediante ayudas di-
rectas para que las personas en especiales
circunstancias de emergencia social pue-
dan acceder al alquiler de una vivienda
evitando esta situacion.

En cualquier caso, la ausencia de un plan
de vivienda en Andalucia que articule ac-
ciones programadas, mas alla de medidas

puntuales, hace necesaria y oportuna la
elaboracién de un plan especifico, cuyos
primeros pasos contaron con la aproba-
cion del Dictamen del Consejo Econdémico
y Social de Andalucia sobre el proyecto
de Decreto que regula el Plan Marco de
Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
2015-2020. El mismo, si bien valora posi-
tivamente los objetivos generales del plan,
reconoce igualmente la necesidad de con-
cretar actuaciones, al tiempo que propone
la elaboracién de un mapa de localiza-
cién de viviendas vacias en Andalucia, asi
como dar mayor agilidad y actualizacion a
los Registros Publicos Municipales de De-
mandantes de Vivienda Protegida.

Medioambiente

Si bien la crisis mas reciente ha ido alte-
rando el orden de las principales preocu-
paciones de la poblacién andaluza, los
problemas medioambientales siguen sub-
yaciendo entre ellas, aun en una posicién
mas rezagada.



Como viene siendo tradicional los incen-
dios forestales contintdian estando entre las
principales inquietudes desde el punto de
vista medioambiental. En este sentido, las
condiciones climatolégicas en Andalucia en
2015 caracterizadas por la escasez de pre-
cipitaciones, elevadas temperaturas y vien-
to, favorecieron que el niumero de incen-
dios aumentase respecto al afio anterior, y
si bien en su mayoria quedaron cataloga-
dos como conatos (menos de una hectérea
afectada), la superficie forestal incendiada
(12.650 hectéreas) también aumento res-
pecto a 2014, como consecuencia de los
dos grandes incendios registrados en Que-
sada (Jaén) y Lujar (Granada).

Por otra parte, la recuperacion econémica
iniciada en 2014 comenzd a tener reflejo
en diversos dmbitos medioambientales,
caso este de la contaminacién atmosférica
que, en determinados momentos y pun-
tos geograficos, superd los niveles maxi-
mos permitidos de agentes contaminantes
(particulas en suspension, NO, y ozono),
planteando la necesidad de incidir en el
desarrollo de planes de movilidad soste-
nible que fomenten el transporte publico,
el uso de la bicicleta, etc., y disminuyan el
trafico rodado, principal causante de di-
chos episodios de contaminacién. En todo
caso, los ultimos datos referidos a 2015
parecieron indicar resultados alentadores
en la aplicacion de los planes de mejora
de la calidad del aire en las 13 zonas de
Andalucia de mayor contaminacion.

Con relacién al tratamiento de aguas re-
siduales, y pese al esfuerzo realizado en
los ultimos afios en inversiones de infraes-
tructuras de tratamiento y depuracién,
no se logré el cumplimiento del objetivo
establecido en la Directiva Europea sobre
tratamiento de aguas residuales que obli-

Resumen ejecutivo

gaba en 2015 a depurar el 100% de las
aguas residuales en la Comunidad auto-
noma. Aunque no es Andalucia la unica
comunidad auténoma en la que concurre
dicha circunstancia, el incumplimiento
puede derivar en sanciones a Espafia por
parte de las instituciones comunitarias.

La mejora de la actividad econdmica en los
dos dltimos afios ha propiciado al mismo
tiempo un aumento de los niveles de consu-
mo y, consecuentemente, de la generacién
de residuos en Andalucia, siendo la terce-
ra comunidad auténoma que mas residuos
gener6 tanto en términos absolutos, como
relativos por habitante. Si bien la dotacién
de infraestructuras para la gestién de resi-
duos (puntos limpios, plantas de recupera-
cion y compostaje, vertederos de apoyo,
etc), asi como la actividad desarrollada en
las mismas se ha visto mejorada en los Ulti-
mos afos, resulta imprescindible potenciar
las medidas preventivas de concienciacion
ciudadana tendentes a reducir la generacion
de residuos y, cuando menos, su eliminacién
selectiva. En este sentido, los niveles de An-
dalucia con relacion a las tasas de reciclaje
son aun distantes de los objetivos que esta-
blece la Estrategia Europa 2020 (80% de los
envases de plastico y 60% de los de vidrio).

Finalmente, en el ambito de la energia, la
aprobacion por el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia en 2015 de la
Estrategia Energética de Andalucia 2020
representd un espaldarazo importante al
fomento de las energias renovables en
la Comunidad. De hecho y acorde a las
directrices europeas, entre sus objetivos
se encuentra aumentar hasta el 25% la
aportacion de las energias renovables al
consumo final bruto de energia, o descar-
bonizar en un 30% el consumo de energia
respecto a los parametros de 2007.
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Evolucidn de las energias renovables en Andalucia (2009-2015).
Potencia eléctrica instalada y consumo energia primaria (Mw).
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Todo ello, teniendo en cuenta las ventajas
y potencialidades que presenta Andalucia,
liderando a nivel nacional, bien en pro-
duccién, bien en instalaciones, algunos de
los tipos de energias renovables (termoso-
lar, fotovoltaica, biomasa, etc.) De hecho,
ya en 2014, el 19,5% de la energia con-
sumida en Andalucia procedia de fuentes
renovables, alcanzando précticamente
en dicho afio el objetivo que para 2020
plantea la Estrategia 2020 de la Unién Eu-
ropea. Lo anterior ha contribuido al pro-
ceso de descarbonizacion de la economia
andaluza de forma lenta pero progresiva,
estimandose que desde el afio 2000 las
emisiones de CO, en Andalucia se han re-
ducido un 42,7%, como consecuencia del
aporte de las energias renovables.

Cultura y Deporte
La cultura representa un elemento deter-

minante en la estrategia de crecimiento
inteligente y sostenible que propicia la

Unién Europea, considerando ademés el
aporte que realizan las industrias cultura-
les tanto en términos de produccién (al-
rededor del 2% del PIB andaluz), como
de empleo (aproximadamente un 3,7%
del empleo total en la Comunidad). La
demanda de bienes y servicios culturales
por parte de la poblacién andaluza reflejo
claramente los efectos de la crisis y, pese
a la recuperacién iniciada en 2014, los
indicadores de consumo mantuvieron su
tendencia descendente, encontrandose
en todos los casos por debajo de los pro-
medios nacionales.

Desde el punto de vista de la oferta de las
industrias culturales, los Gltimos datos dis-
ponibles parecieron indicar una incipiente
recuperacion del sector en lo relativo al
numero de empresas, y de manera mas
intensa en el empleo generado, afiadien-
do ademds el favorable comportamiento
de las industrias culturales en su vertiente
externa, donde se registré un aumento de



las exportaciones de productos culturales
de las empresas andaluzas.

La red de instituciones e infraestructu-
ras culturales en Andalucia no tuvo en
conjunto variaciones de interés en su
numero, con pequefios descensos (salas
de cine o teatros) o aumentos (museos y
auditorios) dependiendo del 4rea cultural
considerada.

Sin embargo, uno de los aspectos mas
destacables en 2015 fue el fuerte aumen-
to de la actividad cultural de la red de es-
pacios culturales de Andalucia, impulsado
sin duda por los positivos resultados del
turismo, permitiendo que, en el caso de
los conjuntos histéricos y monumentales,
se alcanzasen cifras record de visitas, y en
el de la actividad museistica, romper la
tendencia negativa de afios anteriores.

También fueron halagliefios los registros
estadisticos referidos al ambito del libro y
la lectura en Andalucia, con mejoras tan-
to en el porcentaje de lectores y lectoras
habituales, como en el de quienes com-
pran libros, aunque alejados de los niveles
medios de Espafia, tanto en uno como en
otro caso.

Por su parte, la importancia del deporte
en la sociedad andaluza no sélo deriva
de constituir un claro factor de bienestar
social y salud de la poblacién, sino tam-
bién por la actividad econémica y el em-
pleo que genera, representando alrededor
del 1,9% del PIB andaluz, y el 1,8% del
empleo en la Comunidad, niveles que se
elevan si se consideran los efectos indu-
cidos sobre otras actividades. La creciente
concienciacion de la poblacién andaluza
en relacién con la necesidad y beneficios
de la practica deportiva habitual se refleja

Resumen ejecutivo

en los resultados de las tltimas encuestas
sobre habitos deportivos de la poblacion,
presentando valores ascendentes en los
ultimos afos en casi todos los indicado-
res considerados. Esta evolucion favorable
contrasta, sin embargo, con la apreciada
en el gasto en bienes y servicios depor-
tivos en Andalucia, cuyos Ultimos datos
(2014) apuntaban a un importante des-
censo, situado en niveles inferiores a la
media nacional. Igualmente desfavorable
fue la evolucion en el nimero de licencias
federativas, en contraste con el aumen-
to de entidades y clubs deportivos en el
conjunto de disciplinas deportivas, a pesar
de las dificultades financieras por las que
atravesaron y atraviesan muchas de ellas.
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BLOQUE IV. LA FINANCIACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

No resulta dificil comprender que la si-
tuacion y evolucion econémica de las
comunidades auténomas en Espafa se
encuentra condicionada por la estructura
del sistema de financiacion que permita
la existencia de recursos suficientes para
atender las competencias asumidas en
cada uno de sus Estatutos de Autonomia.
Un esquema basico e ilustrativo del vigen-
te Sistema de Financiacién Autondmico
puede consultarse en el capitulo 8 de este
Informe sobre la Situacién Socioeconémi-
ca de Andalucia, a partir del cual y de las
estadisticas que se acompafan se realiza
un pormenorizado analisis del citado me-
canismo de financiacion, y las resultas del
mismo en Andalucia.

En este sentido, los datos referidos a 2013
(Ultimo afo de liquidacién del sistema,
practicada en 2015) mostraron que el
72,6% de los recursos totales de Andalu-
cia eran no financieros, y entre estos, los
procedentes del sistema de financiacion

representaban el 81,7%, determinando su
trascendencia en la financiacién de la Co-
munidad Auténoma andaluza. Sin embar-
g0, la financiacion de recursos no financie-
ros en Andalucia ha estado sometida a
continuas oscilaciones, existiendo afos en
los que su financiacion estuvo por encima
de la media de las comunidades auténo-
mas (2012), y otros en los que estuvo in-
frafinanciada (2009 y 2010). En 2013, An-
dalucia volvié a situarse por debajo de la
media de comunidades autbnomas en tér-
minos absolutos (estimandose una infrafi-
nanciaciéon de unos 154 millones de eu-
ros), mientras que Catalufia, por ejemplo,
obtuvo en dicho ejercicio una sobrefinan-
ciacién de 246,7 millones de euros.

La situacion no varié sustancialmente si
se consideran conjuntamente el total de
recursos financieros y no financieros, te-
niendo Andalucia una financiacién inferior
en 1,5 puntos porcentuales a la media de
las Comunidades Autonomas de Régimen
Comun. Con ello, en 2013 Andalucia salié
perjudicada en una cuantia de 451 mi-
llones de euros, destacando nuevamente
Catalufa con una financiacién muy supe-
rior a la media, con 9.530,6 millones de
euros.

Total recursos no financieros. Sobrefinanciacién (+) o infrafinanciacion (-)
de Andalucia respecto a la media de CCAA del régimen comun, (Miles euros).

389.340,6

-237.593,0

-371.089,4 -385.211,7
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Haciendas Autondémicas en cifras

(Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas).



Resumen ejecutivo

Total recursos del sistema. Sobrefinanciacion (+) o infrafinanciacion (-) de
Andalucia respecto a la media de CCAA de régimen comun y respecto a lo que
corresponderia segtin reparto por poblacidn ajustada. (miles euros).

M Poblacién real. Diferencia respecto a la media

Poblacién ajustada

-1.035.959

]1 212.415

-1.492.769

2009 2010 2011

I391 294
 669.631 -548.608

-931.646

I -395.073

-941.281

-787.458

2012 2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Autondmicas en cifras (Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas).

Atendiendo al conjunto de recursos con-
templados en el sistema de financiacion
autondmica (Capacidad tributaria, Trans-
ferencia del Fondo de Garantia de los Ser-
vicios Publicos Fundamentales, Fondo de
Suficiencia Global y Fondo de Convergen-
cia Autonomica), Andalucia se ha caracte-
rizado por una infrafinanciacién respecto
a la media de comunidades autébnomas
de régimen comun, en unas cuantias que
han ido disminuyendo desde los 1.200
millones de euros en 2009 a cerca de 400
millones de euros en 2012 y 2013, lo que
ha ocurrido igualmente si se relativizan los
datos en términos de poblacién, siendo
una de las cinco comunidades auténomas
perjudicadas tradicionalmente en el repar-
to de los recursos totales del sistema de
financiacion.

Atendiendo a los recursos de origen tri-
butario que forman parte de los recursos
del sistema (tanto impuestos propios y re-
cargos sobre los tributos estatales, como
los cedidos parcialmente a las comunida-
des auténomas), las diferencias son sig-
nificativas en cuanto a su composicion e
importancia. Asi, en Andalucia el IVA es

el impuesto con mayor peso recaudatorio
(35,6%), seguido del IRPF (32%), mien-
tras que en el conjunto de las comunida-
des autdonomas ocurre lo contrario (30,6 %
y 39,6%, respectivamente), mientras que
los impuestos especiales y el impuesto so-
bre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados tienen también
mayor peso en Andalucia. En definitiva,
su menor nivel de renta por habitante
determina un menor peso de los tributos
directos, siendo después de Extremadu-
ra, la segunda comunidad auténoma con
menor recaudacion en este sentido. En el
caso de los tributos indirectos, la pauta
es mas igualitaria, si bien Andalucia sigue
posicionada entre las comunidades auté-
nomas de menor recaudacion.

Lo anterior determiné que, considerando el
global de tributos, Andalucia se situase en
2013 como la tercera comunidad auténo-
ma con menor recaudacién por habitante,
superando sélo a Canarias y Castilla-La
Mancha (siendo su diferencia con respecto
a la media de las comunidades auténomas
de 380 euros menos por habitante).
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En cuanto a los otros recursos del sistema,
como son las transferencias incondiciona-
das, en Andalucia tienen mayor peso res-
pecto al resto de comunidades las transfe-
rencias del Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales (teniendo en cuen-
ta que su reparto es justamente inverso al
del total de recursos tributarios), mientras
que su participacion es mucho menor en
los Fondos de Convergencia Autonémica.
En el conjunto de estos mecanismos de
financiacion, Andalucia es la comunidad
auténoma que mayor importe percibe,
1.916,3 millones de euros por encima de
la media, si bien en términos por habitante
se encontraria justamente en la media (528
euros/habitante), esto es, la mitad de lo
percibido en Extremadura o Canarias.

La financiacion de las comunidades auto-
nomas se completa con otra serie de re-
cursos fuera del sistema, entre los que se
encuentran las transferencias condiciona-
das (Fondo de Compensacion Interterrito-
rial, Fondos Estructurales europeos, Fon-
dos FEAGA y FEADER vinculados a la

Politica Agraria Comun), asi como recur-
sos procedentes de subvenciones gestio-
nadas, convenios de colaboracién y con-
tratos-programa.

En este sentido, las transferencias con-
dicionadas recibidas por Andalucia en
2013, situaban a la Comunidad andaluza
en quinto lugar del panorama autonémi-
co en términos per capita (325 euros por
habitante), por detras de Extremadura (la
comunidad auténoma mas beneficiada),
Castilla La Mancha, Castilla Ledn, y Ara-
goén.

Frente a este tipo de transferencias diri-
gidas al reequilibrio territorial y en el que
existe una formula objetiva de dotacion y
reparto, se encuentran las subvenciones
gestionadas y los convenios de colabo-
racién, donde prima el caracter discrecio-
nal. En este caso, si bien Andalucia fue en
2013 la quinta comunidad auténoma con
mayor importe recibido por habitante en
concepto de subvenciones gestionadas
(71 euros por habitante), aparece en ul-

Sobrefinanciacidn (+) o infrafinanciacion (-) respecto a la media de CCAA de régimen comun,
en total de transferencias del sistema de financiacion. Afio 2013 (miles euros).
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165.418

78.093 132.294

-1.696.966

Fuente: Elaboracién propia a partir de Haciendas Autondmicas en cifras (Ministerio de Hacienda y Administraciones Puiblicas).



timo lugar en los recursos obtenidos por
convenios de colaboracién y contratos
programas (18 euros por habitante).

La realidad de este sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas, el cum-
plimiento de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, y la imposibili-
dad en momentos criticos de que algunas
comunidades autéonomas acudieran a los
mercados para financiarse, hizo que se
adoptasen medidas extraordinarias de li-
quidez plasmadas en el Fondo de Liquidez
Autonoémica (FLA) y el Fondo de Financia-
cién de Pago a Proveedores (FFPP), con el
objeto de solventar el problema del impa-
go de la deuda comercial por parte de las
comunidades auténomas. Considerando
todo ello, Andalucia fue en 2013 la se-

Resumen ejecutivo

gunda comunidad auténoma en el mon-
tante de fondos solicitados (2.783,1 millo-
nes de euros), si bien en términos relativos
de poblacién, el importe se situé en la me-
dia del resto de comunidades solicitantes
(538 euros por habitante) y, en todo caso,
muy alejado de los niveles alcanzados en
Catalufa (1.432 euros por habitante) y
Baleares (943 euros por habitante).

Considerando el total de recursos finan-
cieros obtenidos por las comunidades au-
ténomas en 2013, bien procedentes de
endeudamiento neto via mercado, bien
procedentes del Fondo de Liquidez Au-
tonémica, Andalucia aparecia en séptima
posicion en términos per capita, con 938
euros por habitante, ranking liderado por
Catalufia con unos recursos por endeuda-
miento de 2.203 euros por persona.
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Resumen ejecutivo

El Consejo Econdmico y Social de Andalucia, con motivo de la elaboracién del Informe
sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2015 y en sintonia con lo ya manifesta-
do con motivo del informe precedente, entiende necesario pronunciarse en el siguiente
sentido:

Transcurridos ocho afios desde el ini-
cio de la crisis econdmica, la realidad
ha puesto de manifiesto la ineficacia
de las politicas econdmicas basadas
en los recortes y la austeridad, cuan-
do éstas se adoptan en momentos
depresivos del ciclo econémico, y
sus efectos negativos en la produc-
cién, en los precios y en el bienestar
social. Las principales instituciones
econdmicas internacionales, OCDE,
FMI,... han manifestado la necesi-
dad de que la expansién cuantitativa
aplicada por el BCE vaya asociada
a un relanzamiento de la inversion
publica, fundamentalmente en los
paises con menor déficit publico, y
a una correccion del superdvit en la
balanza por cuenta corriente de los
paises exportadores de la Unién, me-
diante la expansién de su demanda
interna. Dicho marco deberia fijar la
politica econémica del conjunto de
las instituciones en tanto se recupera
una senda de crecimiento econémico
estable.

Es necesario avanzar en el disefio de
un espacio econémico regional que
se especialice, en coherencia con la
estrategia de la Unioén Europea, en
la produccién “inteligente” y la for-
macion “permanente”. Se trata de ir
mas alla del tradicional “cambio de
modelo productivo” e implicar es-
fuerzos en producir, con innovacion
e investigacion aplicada, aquello en
lo que tenemos ventaja comparativa

y sabemos hacer. En este sentido, y
recogiendo las consideraciones de
la Comision de la UE al Parlamento
Europeo, es importante romper la
“hiper-terciarizacién clasica” de la
economia andaluza, incorporando
el uso de las TIC para incrementar el
valor de las producciones propias de
los servicios.

El equilibrio de nuestra estructura
econémica y el crecimiento sosteni-
ble requiere el incremento de la par-
ticipacion del sector industrial en el
PIB regional, para aprovechar el im-
portante efecto arrastre del sector en
la cadena de valor de la economia.
Entre sus fortalezas, Andalucia cuen-
ta con dos grandes aglomeraciones
o polos tractores de actividad indus-
trial, quimica y energética; una po-
tente industria agroalimentaria que,
ademas, se configura como elemen-
to estratégico en el medio rural, o
ramas como la aeroespacial, auxiliar
de automocién o minera, con una di-
latada trayectoria en la Comunidad
Auténoma, que se comportan como
actividades pujantes de nuestra eco-
nomia, con una positiva incidencia
sobre la innovacion y el empleo. No
obstante, asumir desde Andalucia
los objetivos de la Comision Europea
para 2020 con el objeto de acercar la
aportacion a la economia del sector
industrial al nivel del 20%, requeri-
rd de una politica pro-industrial de
largo plazo, estable, global y trans-
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versal basada en la formacion, el
conocimiento, la innovacion, la sos-
tenibilidad energética y la estabilidad
juridica. Esta politica requerird la im-
plicacion y el respaldo del conjunto
de la Administraciéon autondmica, la
maxima colaboracion y coordinacién
con la Administracion central y las
Corporaciones locales y el apoyo y la
colaboracién publico/privada.

Nuestra Comunidad tiene potencial
para ser autosuficiente energética-
mente mediante el uso de energias
renovables y dicha potencialidad no
puede verse truncada por una re-
gulacién inestable y volatil que an-
quilosa al sector energético en una
estructura productiva no sostenible.
Andalucia debe mantener una pos-
tura activa en defensa de las energias
renovables y debe seguir procurando
la inversion, investigacion e innova-
cién en esas energias, en especial la
solar y la edlica, perjudicadas por los
ultimos cambios legislativos y para
las cuales, Andalucia dispone de
potencial para encontrarse a la van-
guardia mundial. Igualmente, debe
promover el desarrollo e internacio-
nalizacion de su sector energético
empresarial y mantener y potenciar
las politicas de eficiencia energética.

Aumentar el tamafio medio de la
empresa es el gran desafio que debe
afrontar el tejido empresarial en An-
dalucia para poder ser protagonista
de nuestro futuro. La atomizacion de
nuestro sistema productivo no permi-
te concentrar esfuerzos, no facilita la
inversion externa y dificulta la inver-
sion en elementos promotores de la
competitividad como la formacion, la
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tecnologia, la innovacion, el talento,
la calidad, la internacionalizacién,...
Para los préximos afios, nuestra gran
prioridad debe ser fomentar mayores
oportunidades de empleo, lo cual
dependera de la fortaleza que de-
muestre nuestro tejido productivo
para competir con garantias en los
mercados globales. Ello conlleva no
solo generar un entorno que favo-
rezca la aparicién permanente de ini-
ciativas nuevas e innovadoras, sino
también aprender a cooperar para
dotarnos de una mayor dimension
empresarial.

Es prioritario que la recuperacion
econdémica en ciernes implique una
recuperacion social que llegue a to-
das las personas, evitando que los
niveles de desigualdad y pobreza re-
gistrados durante la crisis econémica
se conviertan en problemas crénicos
o estructurales. Dicha recuperacion
pasa por un aumento del empleo de
calidad y del peso relativo de las re-
tribuciones salariales en la renta na-
cional, ya que éstas han sido las prin-
cipales damnificadas de la crisis. Para
lograrlo se requiere una profunda
revision de las ultimas reformas labo-
rales y la creacién de un nuevo mar-
co normativo, mediante el didlogo
social, que refuerce la negociacion
colectiva como elemento equilibra-
dor de las relaciones en el mundo del
trabajo y que favorezca una deman-
da de consumo dindmica, y genere
necesidades de inversién adicionales
que se traduzcan en mayor produc-
cién y empleo. Asi mismo, es nece-
sario impulsar la reactivacion de las
politicas activas de empleo en Anda-
lucia (orientacién, formacion para el



empleo, escuelas taller, casas de ofi-
cio...), al objeto de favorecer que las
personas desempleadas adquieran
mejores herramientas y posibilida-
des para retornar lo antes posible al
mundo del trabajo y dar respuesta a
las necesidades de las empresas an-
daluzas.

Dadas las consecuencias que estd
produciendo el elevado desempleo,
es necesario el fortalecimiento de los
sistemas de proteccién para hacerlos
mas inclusivos y extensos, mejoran-
do de forma clara las prestaciones
por desempleo —tanto de nivel con-
tributivo como asistencial- en lo re-
lativo al acceso, las cuantias y su du-
racion. Igualmente, es necesario que
los poderes publicos pongan en fun-
cionamiento la renta béasica recogida
en el articulo 23.2 de nuestro Esta-
tuto de Autonomia, que garantice
unas condiciones de vida dignas de
la ciudadania andaluza. Adicional-
mente, es necesario que en el marco
del Pacto de Toledo se acuerden las
medidas necesarias para garantizar la
viabilidad presente y futura de nues-
tro sistema de pensiones.

Es necesario romper con el viejo pa-
radigma que contempla falsamente
que las Politicas Sociales son un gas-
to improductivo. Mas alld del obje-
tivo de justicia, las politicas de bien-
estar social pueden ser una fuente
de riqueza y crecimiento, tanto por
el gasto que producen como por su
aportacion al capital humano y a la
estabilidad social. Reforzar las politi-
cas andaluzas destinadas a garanti-
zar el acceso universal y gratuito a la
educacién y la sanidad publicas y la
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atencién a la dependencia; promover
un soélido Plan Andaluz de Vivienda
y un Plan de Rehabilitacion, con
dotacion y recursos suficientes para
dar satisfaccion al derecho basico de
las personas a una vivienda digna y
adecuada; frenar las desigualdades
y la violencia contra las mujeres y
proteger a los menores; favorecer la
acogida de inmigrantes y refugiados
y promover su integracién social y
econémica;... son factores que ade-
mas de dignificar nuestra sociedad, a
la larga, conducen a un mayor creci-
miento econémico.

La situacion econémica y las actuales
condiciones del mercado de trabajo
estan promoviendo flujos migrato-
rios de espafoles y andaluces que
buscan encontrar empleo y oportuni-
dades en otros paises. La emigracion
econdémica, cuando se realiza con el
fin de desarrollar el talento y la po-
tencialidad del emigrado, es positiva,
pero cuando resulta forzada es una
manifestacion de la incapacidad de
la economia y de las politicas econé-
micas para promover el crecimiento
econémico al nivel de las potencia-
lidades de sus recursos. Las politicas
del Estado y de la Comunidad Auté-
noma deben promover el retorno de
esta emigracién econémica forzada y
favorecer las condiciones para la re-
cuperacion del talento que suponen
los emigrantes no forzados.

Uno de los grandes problemas a los
que se enfrentard la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia en un breve
espacio de tiempo es la reforma del
sistema de financiacién autonémica.
Es necesario articular un gran acuer-
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do andaluz, liderado por el Gobier-
no de Andalucia y respaldado por
el méaximo consenso politico y so-
cial, para conseguir un nuevo siste-
ma de financiacion equilibrado para
todos, que no perjudique a nuestra
Comunidad y permita desarrollar
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plenamente nuestro Estatuto de Au-
tonomia e impulsar el progreso de
Andalucia, garantizando la igualdad
y convergencia con el conjunto de
los territorios de nuestro pais y de la
Union Europea.
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El Informe sobre la Situacion Socioeconémica de Andalucia 2015 completo puede
consultarse y descargarse como libro digital dindmico en la pagina web del CES de
Andalucia:

www.juntadeandalucia.es/consejoeconomicoysocial/

enlaces:
1 “Trabajos y publicaciones”

2 “Memorias, informes y dictamenes”
3 “Informes socioeconémicos”
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