Intervencion General

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA POR LA QUE SE APRUEBA EL
PLAN ANUAL DE CONTROL PARA LA VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE
GASTOS REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HAYA PRODUCIDO SU
IMPUTACION CONTABLE O PRESUPUESTARIA EN ENTIDADES NO SOMETIDAS NORMATIVAMENTE A
AUDITORIA DE CUENTAS.

El parrafo segundo del articulo 6.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, establece que las administraciones publicas suministraran toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley o de las normas y acuerdos
que se adopten en su desarrollo, y garantizaran la coherencia de las normas y procedimientos contables,
asi como la integridad de los sistemas de recopilacion y tratamiento de datos.

Asimismo, la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico, incorpora en su disposicién adicional tercera el control de las entidades de las Administraciones
Publicas no sujetas a auditoria de cuentas, tal y como se aprobo en el Acuerdo 4/2013, de 27 de julio del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. En este sentido, la disposicién adicional tercera establece que en
las entidades de las Administraciones Plblicas no sujetas a auditoria de cuentas se efectuaran
anualmente los trabajos de control precisos para, mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido
su imputacién presupuestaria.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tenemos un primer antecedente normativo en la
Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2014, en concreto, su Disposicion adicional decimosegunda, establecia que la Intervencién General de la
Junta de Andalucia debia aprobar dentro de los dos primeros meses del ejercicio 2014, y respecto a las
entidades del sector publico no sometidas normativamente a auditoria de cuentas, un plan anual de
control que permitiera verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se hubiera producido su imputacién contable o presupuestaria.

Desde el afio 2014, la Intervencién General de la Junta de Andalucia ha venido aprobando por resolucion,
los planes anuales de control para la verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se haya producido su imputacion contable o
presupuestaria en entidades no sometidas normativamente a auditorias de cuentas.

Por su parte, el articulo 93.6 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda Plblica de Andalucia, establece que la Intervencion General de la Junta
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de Andalucia aprobard en el primer mes de cada ejercicio un plan de control comprensivo de las
actuaciones a realizar en materia de control financiero. Sobre esta base, mediante Resolucién de 26 de
enero de 2023, se ha aprobado el Plan de Auditorfa, Control Financiero y Supervision Continua
comprensivo de las actuaciones de control financiero a desarrollar por la Intervencién General de la Junta
de Andalucia en 2023. Dentro de este Plan, en el apartado dedicado a “Otras actuaciones” de su Anexo,
se inserta el Plan Anual de Control de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes
de imputacién presupuestaria.

Por otro lado, con el objetivo de mejorar la transparencia, la credibilidad y la integridad de las cuentas
publicas, en enero de 2017 se desarrollé por primera vez en una Instruccién, el procedimiento a seguir por
los 6rganos gestores para comunicar a la Intervencién General de la Junta de Andalucia los gastos
efectivamente realizados y devengados con independencia de su imputacion presupuestaria, asi como el
procedimiento de auditoria que contemplaba la realizacién de actuaciones especificas de control a las
entidades no sometidas a auditorias de cuentas, conforme a la metodologia propuesta por la Intervencion
General de la Administracién del Estado.

En este marco, se aprobd la actual Instruccién n® 1/2021, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se desarrolla el procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a
operaciones devengadas pendientes de imputacion presupuestaria, la cual, en su instruccion quinta,
apartado segundo, establece que en el primer mes de cada ejercicio, la Intervencién General de la Junta
de Andalucia, aprobara un Plan Anual de Control para la verificacion de la existencia de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se haya producido su
imputacién contable o presupuestaria en el ambito de las entidades del sector publico no sometido
normativamente a auditoria de cuentas.

En virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVO

Aprobar el Plan Anual de Control 2023, para la verificacion de la existencia de obligaciones derivadas de
gasto realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se haya producido su imputacion contable
o presupuestaria en el dmbito de las entidades del sector publico no sometido normativamente a
auditorfa de cuentas, que se inserta como Anexo a la presente.

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Maria Antonia Gonzalez Pavon
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PLAN ANUAL DE CONTROL 2023 PARA LA VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES DERIVADAS
DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HAYA PRODUCIDO SU
IMPUTACION CONTABLE O PRESUPUESTARIA EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
NO SOMETIDAS NORMATIVAMENTE A AUDITORIA DE CUENTAS
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I. Introduccidén

La Instruccion n® 1/2021, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se desarrolla el
procedimiento de registro contable de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes
de imputacién presupuestaria, establece en su instruccion quinta el procedimiento de anotacion
contable de las obligaciones procedentes de las auditorias, en el marco de lo establecido en la
Disposicion adicional tercera, de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector publico.

Conforme establece el apartado 2 de la instruccién quinta, en el primer mes de cada ejercicio la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, aprobara un Plan Anual de Control, para la verificacién de
la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no
se haya producido su imputacién contable o presupuestaria en el ambito de las entidades del sector
publico no sometido normativamente a auditoria de cuentas.

En virtud de lo anterior, se establece el presente plan de control con el alcance descrito en el apartado IV,
que seré llevado a cabo por las intervenciones competentes en cada una de las entidades que integran el
ambito subjetivo del mismo, descrito en el apartado II, con la colaboracién, coordinacion y supervision de
la Divisién de Contabilidad de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

II. Ambito subjetivo

De acuerdo con la Disposicién adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de Diciembre, de control
de deuda comercial en el sector pUblico, “En las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a
auditoria de cuentas se efectuaran anualmente los trabajos de control precisos para, mediante técnicas
de auditoria, verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los gue no se ha producido su imputacion presupuestaria” .

En este sentido, en la instruccién segunda de la Instruccion n® 1/2021, se delimita el dmbito subjetivo.
Concretamente, constituyen el ambito subjetivo de aplicacién del presente plan de control las siguientes
entidades y centros de gasto;

® LasConsejerfas de la Junta de Andalucia, tanto sus servicios centrales como periféricos.
® Lasagencias administrativas, tanto sus servicios centrales como periféricos.
® Las agencias de régimen especial, tanto sus servicios centrales como periféricos.

® Lasagencias pUblicas empresariales a que se refiere el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, tanto sus servicios centrales como
periféricos.
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® Los consorcios adscritos a la Administracién de la Junta de Andalucia que estén sometidos a la

contabilidad presupuestaria.

® Cualquier otra entidad, servicio o centro con capacidad de gasto adscrito o dependiente de
alguno de los anteriores que esté sometido a la contabilidad presupuestaria.

IIl. Organos Competentes

La planificacion y ejecucién del trabajo de campo, asi como la emisién de los informes, es competencia de
las intervenciones central, delegadas y provinciales respecto de aquellas entidades, servicios y centros
que constituyen su ambito de actuacién.

Corresponde a la Intervencion Central del Servicio Andaluz de Salud las actuaciones de coordinacién de
las intervenciones de su dmbito a efectos de unificar criterios y evitar duplicidades, asi como remitir a la
Intervencion General los informes elaborados tanto por la propia Intervencién Central como por sus
intervenciones provinciales de forma centralizada.

La Division de Contabilidad de la Intervencién General realizard las funciones de coordinacién y
supervision de los trabajos, asi como de colaboracién en el desarrollo de los mismos.

IV. Objeto y alcance

El objeto del plan de control, que se determina en la instruccién primera de la Instrucciéon n® 1/2021, se
concreta en verificar, a través de la realizacién de auditorias, si existen obligaciones no registradas
contablemente, que no hayan sido comunicadas por los érganos gestores en cumplimiento de lo
dispuesto en la instruccién cuarta, derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, que
pudieran afectar a la integridad y fiabilidad de la informacién contable a 31 de diciembre de 2022.

El alcance del plan de control se determinarad por cada intervencidon actuante en funcién de su ambito de
actuacién teniendo en cuenta los criterios y recomendaciones establecidos en el Programa de trabajo. En
el desarrollo de las actuaciones de control habran de detectarse diversos tipos de operaciones como son
las operaciones no aplicadas al presupuesto por diferencias entre criterios contables y presupuestarios o
insuficiencia de crédito, los gastos periodificados, las responsabilidades y demas operaciones que puedan
aflorar durante el desarrollo de las labores de auditoria.

Para el desarrollo de los trabajos de control, cada intervencién planificara las actuaciones a efectuar. Para
ello, podra partir de las partidas presupuestarias consideradas criticas por haber registrado en la Cuenta
413 del ejercicio anterior, un importe superior a 500.000 euros a nivel de concepto-programa
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presupuestario. Por tanto, cada intervencion podré realizar una seleccién previa de aquellas partidas que
considere criticas atendiendo a las partidas objeto del anterior Plan Anual de Control.

V. Planificacidén

Cada intervencion planificara las actuaciones a efectuar en funcién de la actividad realizada por cada
entidad y del conocimiento que tenga de su gestion. Para ello, partird de un anélisis de riesgo de las
distintas éreas de la actividad de cada 6rgano o entidad en los que pudieran existir importes relevantes de
obligaciones no reflejadas contablemente.

Sobre esta base, se elaborard un memorando de planificacién actualizado en el que se determinara el
alcance concreto de las actuaciones de control conforme a lo sefialado en el apartado anterior,
sefialando, en atencién a su importancia cualitativa y cuantitativa, tanto las operaciones como los
6rganos, servicios y centros de gasto que van a ser objeto de verificacion.

Este memorando deberd ser remitido a la Divisién de Contabilidad de la Intervencidon General con
anterioridad al 18 de febrero de 2023.

VI. Ejecucién del trabajo

En la ejecucién del trabajo se utilizard como modelo el programa de trabajo que se incluye como Anexo al
presente Plan de Control.

La realizacion de las actuaciones de control, a través de técnicas de auditoria, tomara en consideraciéon
las Normas de Auditoria del Sector Pdblico y las Normas Técnicas que sean de aplicacion.

En la realizacion del trabajo, se podran utilizar los procedimientos de muestreo que se estimen
pertinentes en funcion de la naturaleza o cuantia de las operaciones a controlar, pero no se procedera a
ninguna extrapolacién de los resultados que se obtengan.

VII. Resultados

El resultado de las actuaciones de control realizadas se documentara en un informe conciso en el que se
expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados y las conclusiones obtenidas.

En las conclusiones se informara sucintamente sobre la existencia de operaciones pendientes de aplicar
al presupuesto segln el alcance definido, incluyendo, siempre que sea posible, su cuantificacion.

La tramitacion del informe se sujetara a las siguientes normas:
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Las intervenciones central, delegadas y provinciales tendran que elaborar un informe provisional

antes del 1 de abril.

El informe provisional se cursara a la entidad objeto de control para que formule alegacionesy a
la Divisién de Contabilidad de la Intervencién General de la Junta de Andalucia para su
conocimiento.

La entidad controlada podra formular alegaciones en el plazo de 15 dias habiles, contados a

partir del dia siguiente al de la recepcién del citado informe provisional.

Una vez cumplido el plazo de alegaciones, las intervenciones central, delegadas y provinciales
analizaran y evaluaran el contenido de las alegaciones y su alcance, para que, en su caso, se
incorpore o se modifique el referido informe.

Las intervenciones central, delegadas y provinciales deberan emitir y enviar el informe definitivo
con anterioridad al 1 de mayo, a la Divisién de Contabilidad de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia.

El informe definitivo, suscrito por la persona titular de la intervencién competente, serd remitido

por la Intervencién General de la Junta de Andalucia a la entidad objeto de control.

Tanto los informes provisionales como los definitivos deberan incluir el resultado de sus
conclusiones finales en un cuadro conforme la plantilla que se recoge en el Anexo VII de la
Instruccién 1/2021, la cual deberd ser cumplimentada siguiendo las instrucciones que la
acompafian. Esta informacion a incluir en los informes, debe entenderse en un sentido
estrictamente econémico atendiendo al principio de devengo.
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VIII. Anexo (Programa de Trabajo)

PROGRAMA DE TRABAJO 2023 PARA LA VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE
GASTOS REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HAYA PRODUCIDO SU
IMPUTACION CONTABLE O PRESUPUESTARIA

1. INICIO DE ACTUACIONES

Con caracter previo a la ejecucion de la auditoria se procedera con el anélisis de la informacion que a
continuacion se detalla y que ha sido remitida a la Intervencién General por parte de los distintos érganos
gestores:

- Relacién certificada, conforme al modelo del Anexo | de la Instruccién n°® 1/2021 de las
obligaciones de cualquier naturaleza devengadas en el ejercicio 2022 o anteriores y que se incorporaron
en la Cuenta 413 conforme al procedimiento de anotacién contable de las obligaciones comunicadas por
los 6rganos gestores, regulado en la instruccién cuarta.

- Relacién certificada, conforme al modelo del Anexo Il de la Instruccién n® 1/2021, de las
obligaciones de cualquier naturaleza devengadas en el ejercicio 2021 o anteriores y que hayan sido
anuladas, dadas de baja o imputadas en el presupuesto de 2022. En este sentido, la Divisién de
Contabilidad suministrard a las intervenciones central, delegadas y provinciales que lo soliciten, la
informacién actualizada del Anexo Il comunicada por los érganos gestores en enero de 2023. Este Anexo I
que fue remitido a la Intervencién General en enero, permitird deducir que aquello que no haya sido
anulado, dado de baja o contabilizado en 2022, deberia haber sido registrado en el Registro Contable de
Facturas GIRO o haber sido incluido en el Anexo I. Por tanto, si una obligacién no esta en dicho Anexo II
anulada, dada de baja o contabilizada, ni se ha registrado en el Registro Contable de Facturas GIRO, ni
tampoco estéd en el Anexo |, entonces esa obligacion es susceptible de incluirse en el Anexo VIl en los
términos indicados en el epigrafe 4 del presente Programa de Trabajo.

En relacién a las obligaciones pendientes de imputar al presupuesto, se verificaré que los datos facilitados
en los citados Anexos | y Il son coherentes y veraces (errores por duplicidad, bajas, etc.). Ademas, en
concreto, serd preciso comprobar que la columna “/NDICADOR ("SI O NO") DE FACTURA O
EQUIVALENTE” del Anexo | ha sido correctamente cumplimentada (el Anexo | es remitido en la Fase
Avance de la Cuenta 413). El objetivo de esta columna es indicar si las obligaciones incluidas en el Anexo |
se formalizan en factura o documento equivalente de forma que serdn grabadas en GIRO con
posterioridad a la fecha fijada por la orden de cierre, 13 de enero de 2023, pero con anterioridad al 1 de
abril de 2023. Es importante la correcta cumplimentacion de esta columna, pues aquellas obligaciones
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que se hayan marcado como "S/', serdn excluidas en la Fase Provisional de la Cuenta 413 al considerarse
que en esa fecha, ya habran sido registradas en el Registro Contable de Facturas GIRO. La finalidad de
esta labor es evitar la duplicidad entre lo grabado en el Registro Contable de Facturas GIRO vy lo incluido
en el Anexo .

Este afio, por primera vez y con motivo de la automatizacién de diversos procesos que se estan llevando a
cabo desde esta Intervencién General, estd previsto implementar en el Sistema GIRO una serie de
transacciones que permitiran registrar en dicho sistema, aquellas obligaciones devengadas pendientes de
imputacion presupuestaria que no estén registradas en el Registro Contable de Facturas GIRO. Estas
nuevas transacciones permitirdn tener un registro de las obligaciones devengadas pendientes de
imputacion presupuestaria al cierre del ejercicio. Como primer paso antes de esta implementacién, esta
previsto realizar una carga inicial de datos a partir de la informacién contenida en los Anexos | y VIl de la
Instruccion 1/2021, revistiendo especial importancia que éstos se cumplimenten correctamente. Por este
motivo, junto con el analisis de los Anexos | y Il, deberd comprobarse que los datos que se han
incorporado al Registro de Obligaciones Devengadas Pendientes de Imputacién Presupuestaria (RODPIP)
a través del proceso de carga de datos, son coherentes con la informacién contenida en los citados
anexos, haciendo especial hincapié en evitar la duplicidad (Registro Contable de Facturas GIRO-Anexo I-
Anexo VII). Para ello, se habilitara el acceso a dicho Registro a través de una transaccion de consulta. Seria
conveniente incluir en los informes provisionales y definitivos alguna referencia sobre el resultado de esta
comprobacién.

En el caso de que se detecte en el Anexo | alglin error que revista importancia manifiesta de forma que
pueda distorsionar la imagen fiel de la informacién contable, deberad hacerse constar en los informes
provisionales y definitivos, identificando claramente el registro afectado para que desde esta Intervencién
General se proceda, en su caso, a subsanar dicho error. Sobre esta base, habra que prestar especial
atencion a los errores que puedan detectarse en la fecha de devengo, en la clasificacién econémica a nivel
de capitulo presupuestario, en el importe pendiente de imputar cuando se haya sobrestimado, asi como
errores que impliquen posibles duplicidades o, cualquier otro que a juicio de la intervencién actuante,
pueda suponer una distorsiéon de al menos 500.000 euros en el saldo de la Cuenta 413. Los importes
minusvalorados no se corregiran sino que se contemplaran como cualquier otro gasto que haya sido
omitido por el érgano gestor incluyéndose, por tanto, en el Anexo VII, siempre que no se trate de
obligaciones formalizadas en factura o documento equivalente que estén registradas o sean susceptibles
de registrarse en el Registro Contable de Facturas del Sistema GIRO .

Asimismo, se cruzara la informacién facilitada de acuerdo con el Anexo | con los documentos contables
correspondientes a remanentes comprometidos que se encuentren pendientes de traspaso al inicio del
ejercicio 2023, con el fin de determinar la existencia de indicios que pudieran poner de manifiesto
obligaciones generadas no reflejadas en el citado anexo.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

2. DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

Conforme a lo establecido en la Instruccion n® 1/2021, el desarrollo de las actuaciones de control tiene

por objeto verificar, a través de la realizacién de auditorfas, si existen obligaciones no registradas

contablemente, que no hayan sido comunicadas por los érganos gestores, derivadas de gastos realizados

o bienes y servicios recibidos, que pudieran afectar a la integridad y fiabilidad de la informacion contable.

Estos trabajos de auditoria se centrarén en todas aquellas obligaciones devengadas en el ejercicio que se

cierra o anteriores, que no hayan sido imputadas a 31 de diciembre del ejercicio que se cierra, con el

objetivo de cuantificarlas siempre que su importe sea significativo.

En este sentido, se recomienda a las distintas intervenciones recabar la siguiente informacién

correspondiente a los 6rganos gestores incluidos dentro de su @mbito de actuacion:

1.

En relacién con las obligaciones derivadas de contratos, convenios de naturaleza contractual y
encargos de ejecucidn, se sugieren las siguientes tareas para su determinacion, con el objetivo de
cuantificar, siempre que sea significativo, el importe de la deuda:

- Solicitar un certificado de la direccién de los trabajos sobre la situacién real de los

mismos.

- Analizar su situacion, en especial los siguientes aspectos: duracién inicial, suspensiones,
existencia de modificados y reajustes de anualidades.

- En las liquidaciones de obras y revisiones de precios pendientes de tramitacion
administrativa, contrastar la informacién facilitada con la que figura en el registro de contratos
que conste en la intervencidn actuante, al objeto de verificar la coherencia, integridad y veracidad
de los datos facilitados, de tal modo que permita la determinacién de deuda no aflorada derivada
de liquidaciones pendientes y revisiones de precios para los que no se haya retenido crédito.

- Analizar el calendario de ejecucion en funcién de los datos contables y cotejarlos con
las previsiones contenidas en los contratos/encargos de ejecucién para detectar posibles
desviaciones.

- Determinar la existencia de facturas/certificaciones pendientes de aplicar al
presupuesto por el 6rgano gestor asi como la existencia de facturas pendientes de emitir por el
acreedor/tercero.

- Verificar si las modificaciones y reajustes de anualidades se ajustan a la ejecucion real.
Analizar las desviaciones.

- Estudiar la existencia de servicios necesarios y permanentes (vigilancia de la obra,
mantenimiento, limpieza,...) que impliquen mayores gastos en relacién con la cobertura inicial
del contrato.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

- Verificar la posible existencia de prestaciones realizadas sin cobertura y sin registro que
hayan sido incluidas en contratos o encargos de ejecucion posteriores.

- Analizar la aprobacién en tiempo y forma de modificados y prérrogas.

- A la vista de las conclusiones obtenidas, podran pedirse las aclaraciones necesarias a
los correspondientes érganos gestores de los expedientes asi como a los principales contratistas
y proveedores.

En el caso de las convocatorias de ayudas y subvenciones y convenios de colaboracién que por
su objeto impliquen una subvencién, se recomienda realizar las siguientes actuaciones:

- Andlisis de los plazos existentes entre las distintas fases del procedimiento y de las
desviaciones respecto a lo previsto en la normativa reguladora.

- Anélisis de los expedientes con traspasos de remanentes pendientes, especialmente
aquellos expedientes en los que ha podido existir una dilacién del procedimiento con objeto de
retrasar el reconocimiento contable y presupuestario de la obligacién. Seleccionar, en su caso,
una muestra con los expedientes mas significativos.

- Identificar los casos en los que ha existido retraso imputable al gestor en el
reconocimiento de la obligacion y que ha provocado que ésta no se impute al ejercicio como
hubiera correspondido.

- En el caso de que existan subvenciones con importes pendientes de justificar fuera de
plazo, solicitar al gestor informacion sobre la causa de la ausencia de la justificacion o de la
justificacion fuera de plazo.

- Comprobacion de que no se ha producido una demora manifiesta en la certificacion
acreditativa de la justificacion de las subvenciones que haya podido provocar un retraso en la
determinacion del momento de devengo.

Obtener informacién de todas las deudas por obligaciones de caracter tributario, tasas e
infracciones en procedimientos sancionadores (infracciones de tréafico, etc.) devengadas con
anterioridad a 31 de diciembre de 2022.

Determinar las obligaciones de cuantia indeterminada que surgen de las responsabilidades de
litigios, indemnizaciones u obligaciones derivadas de avales y otras garantias similares,
pendientes de registrar como obligaciones.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

A tal efecto, seria conveniente solicitar informacién de las resoluciones judiciales firmes de las
que puedan derivarse obligaciones econémicas y que se encuentren pendientes de imputar al
presupuesto a 31 de diciembre de 2022. Para la inclusién de dichas resoluciones en el informe,
éstas deben haber adquirido firmeza (sin posibilidad de recurso alguno) y serd necesario
especificar el importe de las obligaciones y, en caso de que no se haya establecido una cuantia
determinada, se deberd realizar una estimacion de la misma.

En el caso de la cuota patronal de la Seguridad Social asi como de las reclamaciones de deuda y
derivaciones de responsabilidad en el &mbito de los seguros sociales, se recomienda obtener
informacién de los importes pendientes de imputacién al final del ejercicio.

Actualizar, en su caso, el importe de las compensaciones econémicas de los servicios de
asistencia juridica gratuita que comunica la Consejeria con competencia en materia de justicia en
el Anexo | de la Instruccién 1/2021. Dicha comunicacién se produce en un momento en el que
Unicamente es posible realizar una estimacion del gasto a 31 de diciembre del gjercicio de cierre,
por lo que es posible que dicho importe deba actualizarse en una fase posterior del
procedimiento desarrollado en la Instruccién 1/2021.

Otros supuestos: En el resto de expedientes de gasto, se recomienda realizar aquellas
actuaciones que correspondan, seglin la naturaleza del procedimiento. En particular,
expedientes de expropiacién, sentencias firmes condenatorias de principal o intereses de demora
(incluidos la totalidad de los costes de morosidad-anatocismo, incremento del interés legal, etc.),
prestaciones, gastos de ensefianza concertada, cuotas de la Seguridad Social, asistencia juridica
gratuita, etc.

Asimismo, cada intervencidén podra analizar la existencia de otras obligaciones pendientes de
registro contable y presupuestario, a partir del conocimiento de la entidad objeto de control. En
concreto, se podran aflorar los gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no
consta la existencia de la autorizacion y disposicién del gasto. En particular, se proponen algunas
lineas de trabajo para su identificacion:

- Analizar los servicios de caracter basico y continuado, comprobando si disponen de
contrato en vigor, solicitando informacion al érgano gestor responsable (seguridad,
limpieza, mantenimiento, ascensores, suministros -electricidad, gas, agua-,
arrendamientos, etc.).

- Si la entidad tiene un plan anual de formacién, verificar las acciones ya realizadas y
comprobar si estan o no abonadas. Asimismo, si se han realizado procesos selectivos o
de valoracion, comprobar si se han abonado las dietas y asistencias devengadas por los
miembros de las comisiones correspondientes.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

- En las entidades con contratos de suministros de material fungible, solicitar los
contratos en vigory las hojas de pedidos para cotejarlas con las facturas.

8. Finalmente, en el informe final se podran afiadir las observaciones que se estimen oportunas en
relacion al grado de cumplimiento por parte de los érganos gestores de las siguientes
obligaciones que les corresponden:

a) La obligacion recogida en el apartado 4 in fine del articulo 18 de la Orden de 11 de
octubre de 2022, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2022 y apertura del ejercicio
presupuestario de 2023, consistente en depurar el Registro Contable de Facturas,
rechazando, anulando o dando de baja aquellas facturas o documentos equivalentes
cuya obligacién no sea exigible.

b) La obligacién recogida en el apartado 2 del articulo 18 de la Orden de cierre citada
anteriormente, consistente en imputar al presupuesto del ejercicio siguiente al que se
cierra hasta el 31 de marzo, aquellas operaciones devengadas y no contabilizadas cuya
fecha de devengo del gasto corresponda al ejercicio que se cierra o a ejercicios anteriores
a éste.

En cualquier caso, se incluirdn en el informe final, aquellas obligaciones que correspondan a
terceros que pertenezcan al perimetro de consolidacion del subsector «Comunidades
Auténomas» del sector «Administraciones Publicas» de acuerdo con la definicion y delimitacion
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea. Para que la
Divisién de Contabilidad pueda identificar claramente estos terceros, es imprescindible que se
cumplimenten adecuadamente las columnas “DENOMINACION TERCERO (5)” Y “NIF TERCERO
(6)” del Anexo VII.

3. CRITERIOS DE MATERIALIDAD PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE AUDITORIA

En una auditoria se debe ejercer una tarea de interpretacion sobre lo que puede o no ser relevante para
los usuarios razonables, tarea sometida a un alto grado de subjetividad en la medida en que no existan
unas reglas o criterios claros para discriminar lo que es realmente importante de lo que no lo es. Por ello,
conforme se infiere de las Normas de Auditoria del Sector Publico aprobadas por la Intervencion General
de la Administracion del Estado, la intervencion actuante, a efectos de decidir la inclusion o no de
salvedades en el informe de auditoria, debera evaluar previamente la materialidad de las incidencias
detectadas. Para evaluar esas incidencias se han de comparar éstas con los umbrales que se determinen.
En definitiva, se trataria de definir unas cifras que sirvan de punto de corte entre lo que es material y lo
que, en principio, puede no serlo.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

Dada la experiencia obtenida en los Ultimos afios y con el objetivo primordial de conseguir una mayor
homogeneidad en los trabajos de auditoria previstos para la verificacién de la existencia de obligaciones
no registradas contablemente, que no hayan sido comunicadas por los 6rganos gestores, derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos, que pudieran afectar a la integridad y fiabilidad de la
informacién contable, se hace necesario la definicion de unos criterios de materialidad.

Para definir los criterios de materialidad, se utiliza una magnitud base sobre la que se aplica un
porcentaje, de tal modo que el resultado de dicha aplicacién constituye el umbral de materialidad o cifra
a partir de la cual una obligacién se considera significativamente importante.

Sobre esta base, tanto para el suministro de la informacion solicitada a los 6rganos gestores como para la
elaboracion del informe de auditoria por la intervencién actuante, debe entenderse que el umbral de
materialidad se sobrepasa cuando el importe de las obligaciones pendientes de contabilizar a nivel de
capitulo, supere el 1% de las obligaciones reconocidas a nivel de cada capitulo respectivamente (este
dato se extraera de la liquidacién del presupuesto de gasto 2022).

Este criterio de materialidad se aplicard por cada intervencién dentro de su correspondiente ambito de
fiscalizacién de acuerdo con la estructura presupuestaria vigente a 31 de diciembre de 2022. Para
aquellos casos en los que el dmbito de fiscalizacion de la intervencidn actuante incluya varios servicios
periféricos (por ejemplo, en el caso de las intervenciones provinciales), dicho umbral se aplicara a nivel de
cada seccion presupuestaria individualmente considerada. Por ejemplo, en el caso de la Intervencion
Provincial A en Sevilla, el criterio de materialidad deberd aplicarse a cada uno de sus servicios periféricos a
nivel de seccién presupuestaria: seccién 0900 (Delegacién Territorial de Turismo, Regeneracidn, Justicia y
Administracién Local), seccién 1200 (Delegacion Territorial de Educacion y Deporte), seccién 1800
(Delegacién Territorial de Cultura y Patrimonio Histérico)...

No obstante, se advierte que el contenido de este criterio de materialidad no supone la desaparicion del
juicio profesional de la intervencién actuante. Por ello, si ésta, haciendo uso de su juicio profesional,
considera que la aplicacién de los niveles cuantitativos de materialidad anteriormente expuestos deben
ser modificados para tener en cuenta aspectos cualitativos relevantes, podra modificarlos. En todo caso,
la consideracién de los aspectos cualitativos que han incidido en el nuevo umbral de materialidad, se
documentaré en el informe de forma expresa y suficiente.

Asimismo, si la intervencién actuante considera que el umbral de materialidad debe ser ampliado para
excluir obligaciones que estime cuantitativamente irrelevantes dada la magnitud de su ambito de
actuacion, podra elevarlo. En todo caso, la modificacién del umbral de materialidad que implique la
exclusién de obligaciones que inicialmente habrian de tenerse en cuenta en el informe, deberd
documentarse y justificarse en el mismo, de forma expresay suficiente.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

Una vez se haya aplicado el criterio de materialidad, cada intervencién deberd realizar las labores de
auditoria sobre aquellas partidas consideradas criticas, conforme a lo establecido en el apartado IV,
Objeto y Alcance, del Plan Anual de Control.

4. ELEMENTOS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA AL DOCUMENTAR EL RESULTADO DE LOS TRABAJOS

La realizacién de todas las pruebas y procedimientos que la intervencion actuante estime necesarias
podria verse limitada si no dispone de todos los datos e informacién con trascendencia contable
conocidos por los 6rganos gestores. En este sentido, el informe deberfa recoger una referencia expresa a
la obligacién de los érganos gestores de comunicar a la intervencidn actuante toda la informacién de la
que dispongan, en virtud de los principios generales de transparencia, responsabilidad y lealtad
institucional recogidos, respectivamente, en los articulos 6, 8 y 9 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Por consiguiente, para el caso de aquellos 6rganos gestores que no hayan comunicado a la intervencion
competente ninguna informacién en cumplimiento de lo establecido en la instruccién quinta de la
Instruccién n® 1/2021 de la IGJA, ni hayan confirmado por escrito que no tienen operaciones devengadas
pendientes de imputar al presupuesto, el pérrafo a incluir en el informe, seré el siguiente:

“Los organos gestores (Secretaria General Técnica, Direccion General, etc,) de la entidad objeto de
control (Consejeria, agencia administrativa, agencia de régimen especial, agencia publica empresarial,
consorcio, etc...) no han trasladado a la intervencion central, delegada o provincial, informacion sobre las
obligaciones conocidas correspondientes a gastos efectivamente realizados en el ejercicio 2022 o
anteriores que no han sido imputadas al presupuesto corriente, ni han comunicado por escrito que no
existen tales obligaciones, por lo que no se ha cumplido con el programa de trabajo para la verificacion de
la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos pendientes de
imputar, previsto en la instruccion quinta de la Instruccion n® 1/2021 de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia.”

Debido a la reducida duracién de los trabajos de auditoria, se recomienda que el contenido de los
informes de control sea lo méas conciso posible.

Por otro lado, el resultado de las actuaciones de control se plasmara en un informe explicativo de la
situacién de los expedientes que incluyan todas obligaciones devengadas a 31 de diciembre de 2022 y
pendientes de imputacion presupuestaria a dicha fecha, detallando las causas que han dado lugar a esta
situacién y las actuaciones a realizar en orden a su imputacion. Se advierte que una gran parte de la
informacién incluida en el informe serd cuantitativa, por este motivo, el resultado de las conclusiones
finales deberd introducirse en la plantilla del Anexo VII de la Instruccion 1/2021, siguiendo las
instrucciones que la acompafian.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

Es importante realizar una correcta y completa cumplimentacién del Anexo VII, pues la informacién
contenida en el mismo servira de base para completar la informacion recabada en fases anteriores, tanto
la procedente del Registro Contable de Facturas como la aportada por los 6rganos gestores en los Anexos
| conforme se recoge en la instruccion cuarta de la Instruccion 1/2021. De este modo, se logrard obtener
una informacion actualizada y completa de todas las obligaciones devengadas hasta el 31 de diciembre
del ejercicio objeto de control que se encuentren pendientes de imputacién contable a dicha fecha.

Como este afio esté previsto realizar el proceso de carga de los datos del Anexo VI en el Sistema GIRO
(concretamente, en el RODPIP) , es crucial su correcta cumplimentacion conforme las instrucciones que le
acompafian. Para facilitar esta labor, se ha previsto la utilizacién, en el caso de que se estime necesario,
de dos tipos de acreedor genérico para los siguientes supuestos:

- "TERCERO ACUMULATIVO": Registro acumulativo solo para obligaciones inferiores a 5.000 euros. En caso
de utilizar esta opcién, deberd consignarse "TERCERO ACUMULATIVO" en las columnas "DENOMINACION
TERCERQO” Y "NIF TERCERO” . El resto de datos se cumplimentaran respetando las instrucciones
correspondientes.

- "PERSONA FISICA SUBVENCIONES” : Registro acumulativo solo para lineas de subvenciones que tengan
varios terceros que sean personas fisicas. En caso de utilizar esta opcién, debera consignarse "PERSONA
FISICA SUBVENCIONES" en las columnas "DENOMINACION TERCERO” Y "NIF TERCERQO” . El resto de
datos se cumplimentaran respetando las instrucciones correspondientes.

No obstante, a nivel interno, deberd mantenerse el seguimiento individualizado de dichas obligaciones
por si fuera necesario realizar una consulta pormenorizada de alguna obligacién particular.

Sobre esta base, el Anexo VIl debera:

- Incluir todas las obligaciones devengadas y no imputadas hasta el fin del ejercicio objeto de
control, independientemente de que hubieran sido incorporadas en informes de afios anteriores.

- Evitar el problema de la duplicidad, para lo cual no deberén incluir:

a) Obligaciones formalizadas en factura o documento equivalente que estén registradas o
sean susceptibles de registrarse en el Registro Contable de Facturas del Sistema GIRO. No
obstante, aunque en el Anexo VIl no se pueden incluir estas obligaciones, en el informe que
recoja el resultado de las actuaciones de control, debera indicarse si en el Anexo | se ha
omitido alguna obligacién formalizada en factura o documento equivalente que no estuviera
registrada en el Registro Contable de Facturas GIRO a 31 de marzo de 2023, siempre que
revista importancia relativa en términos cuantitativos .

b) Obligaciones que hayan sido recogidas en los Anexos | remitidos por los érganos gestores
ala Intervencién General en los términos indicados en el apartado 2) de la instruccién cuarta.
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Intervencion General

Junta de Andalucia

Para una correcta cumplimentacion del Anexo VII se recomienda seguir las instrucciones que
acompafian a la plantilla. Asimismo, es necesario incluir la cuantificaciéon de las obligaciones
objeto de control y, en caso de que no fuera posible, al menos deberd realizarse una estimacién
de las mismas. En el supuesto de obligaciones que incorporen un gasto para un periodo que
exceda del 31 de diciembre de 2022, debera estimarse la parte correspondiente al ejercicio 2022 y
anteriores.

La remision a la Division de Contabilidad de la Intervencién General de los informes provisionales y
definitivos firmados junto con sus anexos, debera realizarse principalmente a través de correo electrénico
remitido a la direccién corporativa igcontabilidad.chyfe@juntadeandalucia.es. En dicho correo habré de
remitirse también el Anexo VIl en formato de hoja de célculo (.ods / xls / xlIsx) para facilitar el tratamiento
de los datos.

Para dejar constancia oficial de dicha remisién, se recomienda enviar Unicamente un oficio en el que se
indique que el correspondiente informe y su documentacién anexa se remitieron via correo electrénico en
una fecha determinada. No es necesario, por tanto, remitir en papel el informe ni su documentacion
anexa. Este sistema de remision lograra agilizar y economizar el procedimiento a la vez que permite dejar
constancia de su correcta remision.

En cuanto al modelo de programa de trabajo, se informa que es abierto y flexible, teniendo Unicamente
como objeto, servir de guia a las intervenciones central, delegadas y provinciales para llevar a cabo sus
actuaciones.

En este sentido, cada intervencion tendré que adaptarlo seglin las operaciones que vayan a ser verificadas
y que constituyan el alcance concreto de la actuacion de control, atendiendo a la importancia cualitativa
y cuantitativa de las operaciones, dado que el objetivo de esta actuacion se centra Unicamente en
aquellas operaciones que tengan trascendencia contable con objeto de que la informacién contable
presente unaimagen razonable de la actividad del departamento.

No obstante, en aquellos casos en los que conociendo la existencia de operaciones de las que se deriven
obligaciones no contabilizadas pero cuya valoracién no resulte factible o sea muy compleja, se expondra
en el informe tal situacion.

Finalmente, se propone el siguiente contenido y estructura para los informes que documenten las
actuaciones de control:

. Introduccién:
- Identificacién de la intervencion actuante.

- Identificacion de la entidad objeto de control.
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Junta de Andalucia

- Objetivo, alcance y metodologia empleada.
- Actuaciones previas.

II. Resultado de las actuaciones de control.

Intervencién General

lIl. Alegaciones de la entidad objeto de control y observaciones de la intervencién actuante (este

apartado se incluira en los informes definitivos cuando el gestor haya presentado observaciones

alinforme provisional).
IV. Conclusiones finales.
V. Anexo VIl de la Instruccidén 1/2021.

VI. Otros Anexos (en su caso).
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