CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y
DESARROLLO RURAL

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE.: DL-351193/2021

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PESCA MARITIMA RECREATIVA EN LAS AGUAS
INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Por la Direccion General de Pesca y Acuicultura, se remite el proyecto de Decreto citado en el
encabezamiento (borrador 1, de 24 de enero de 2023).

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica a través de su Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, emite el presente informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.

Tal y como se manifiesta en el preambulo del proyecto de Decreto de referencia, en 2013, el
Consejo y el Parlamento Europeo alcanzaron un acuerdo para crear una nueva Politica Pesquera Co-
mun, vigente en nuestros dias, al objeto de garantizar que las actividades en los sectores de la pesca 'y
de la acuicultura sean sostenibles a largo plazo desde el punto de vista medioambiental y que se ges-
tionen de forma coherente con los objetivos de generar beneficios econdmicos, sociales y de empleo.

En ese sentido, el Reglamento (UE) N.° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de diciembre de 2013 sobre la Politica Pesquera Comun considera que la pesca recreativa puede tener
un impacto significativo en los recursos pesquerosy por ello los Estados Miembros deben asegurar que
la misma se realiza de forma compatible con los objetivos de la Politica Pesquera Comun.

En los Gltimos afios, la pesca maritima recreativa ha aumentado en la mayoria de los paises eu-
ropeos y la Comunidad Auténoma de Andalucia no ha sido una excepcion a esa tendencia.

En Andalucia, la pesca maritima recreativa es una actividad que genera riqueza y empleo en las
comunidades costeras, contribuyendo significativamente al desarrollo de la economia azul de las
mismas, especialmente en el sector turistico. Al mismo tiempo, constituye una actividad con numero-
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sos beneficios sociales y en materia de salud publica, ya que aumenta la calidad de vida de las perso-
nas que la practican, fomenta la interaccion entre la juventud y educa a las personas en lo referente al
medio ambiente y a la importancia de su sostenibilidad.

La Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Ma-
risqueo y la Acuicultura Marina establece que su objeto es, entre otros , la regulacion de la pesca mari -
tima de recreo en las aguas interiores, competencia que Andalucia tiene atribuida en su Estatuto de Au-
tonomia. Para ello la Ley establece el titulo IV dedicado a la pesca maritima de recreo en aguas interio -
resy cuyo desarrollo se llevd a cabo mediante la publicacién del Decreto 361/2003, de 22 de diciembre,
por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas interiores y la Orden de 29 de noviembre de
2004 que desarrolla el citado Decreto.

Debido al auge de la pesca maritima de recreo en las costas andaluzas, el marco espacial donde
se desarrolla, que es el mismo marco que ocupa la pesca maritima profesional, y la necesidad cada vez
mayor de incidir en la conservacidn de los recursos pesqueros y del patrimonio natural marino, con el
presente proyecto de Decreto se pretende llevar a cabo una nueva regulacion y ordenacidén normativa
que equilibre los distintos intereses en juego, preserve la conservacion y proteccion de nuestros recur-
sos pesqueros y promueva el legitimo esparcimiento de las personas aficionadas a la pesca.

Asi pues, la pesca maritima recreativa entienden desde ese Centro Directivo, que debe regular-
se de modo compatible con los objetivos y normas de la Politica Pesquera Comun, estableciendo los
principios de gestion y las mejores practicas que garanticen la conservacion y el desarrollo de los recur-
sos pesqueros, minimizando a su vez los posibles conflictos entre la pesca profesional y la pesca re-
creativa a fin de que la explotacién combinada de ambas sea sostenible medioambiental, econémicay
socialmente y fomentando a su vez el ocio para las personas que la practiquen.

En cuanto a la competencia de la Junta de Andalucia para regular esta cuestion, respecto a las
lineas generales de regulacion pesquera en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el arti-
culo 42.4° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que la Comunidad Auténoma de An-
dalucia asume competencias en relacion con la aplicacién del derecho comunitario, que comprenden
el desarrollo y la ejecucién de la normativa de la Unidén Europea cuando afecte al dmbito de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma.

Concretamente, la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
48.2 de su Estatuto de Autonomia, ostenta la competencia exclusiva en materia de pesca maritima y re-
creativa en aguas interiores, almadraba y pesca con artes menores. Conforme al apartado 3 de dicho
articulo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y
la ordenacidn de la actuacion econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149.1.11%, 132, 162, 20% y 232 de la Constitucion, sobre las siguientes materias: b) Ordenacidn del
sector pesquero andaluz; ) La vigilancia, inspeccidn y control de las competencias reguladas en los
apartados anteriores del presente articulo. Y conforme al apartado 4, corresponde a la Comunidad Au-
ténoma como competencia compartida la planificacion del sector pesquero.
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Igualmente, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene asig-
nadas esta Consejeria en virtud del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, de la Vicepresidencia
y sobre reestructuracion de Consejerias, y del 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la es-
tructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, cuyo articulo 1 asigna
a la misma el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de agricultura, ganaderia, pesca y agroalimentacion, de agua y de desarrollo rural.

En cuanto al rango normativo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119, es-
tablece que en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada unos de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, en su articulo 27.9, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reg-
lamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias
que procedan; disponiendo en el articulo 44.1 que el ejercicio de la potestad reglamentaria corres-
ponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomiay las leyes.

En consecuencia, la aprobacion del reglamento proyectado por Decreto del Consejo de Go-
bierno, al que corresponde la potestad reglamentaria original de acuerdo con el articulo 112y 119.3 del
Estatuto de Autonomia, se ajusta a lo dispuesto en los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce,
como el rango normativo utilizado.

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, hay que estar a lo dispues-
to en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre; a la Instruccion, de 25 de noviembre de 2019, de
la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre elaboracidn de antep-
royectos de ley y disposiciones de caracter general; asi como a las normas de caracter especifico que
imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos.

De esta forma, de la tramitacidn de este proyecto de Decreto, constan en el expediente obrante
en este Servicio los siguientes documentos:
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« Copia e informe sobre la consulta publica previa, de 26 de noviembre de 2021, sustanciada a través
del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de Andalucia, con un plazo de participacion
comprendido entre el 26 de agosto de 2021y al 16 de septiembre de 2021, de conformidad con el arti-
culo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas, y el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

« Propuesta de Inicio de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 12 de noviembre de 2021, a
los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Orden de Acuerdo de Inicio de la Consejera, del procedimiento de elaboracién de la disposicién de
caracter general objeto del presente informe, de 8 de septiembre de 2021, a los efectos del articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de 16 de no-
viembre de 2021, y Ampliaciéon de la misma, de 27 de enero de 2023, de conformidad con el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Informe de valoracién de cargas administrativas, de 16 de noviembre de 2021, de conformidad con
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

» Memoria del cumplimiento de los principios de buena regulacion, de 12 de noviembre de 2021, a
los efectos del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia , en relacién
con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

« Memoria Econémica, de 16 de noviembre de 2021, y Anexo, de 16 de noviembre de 2021, a los efec-
tos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por
el que se regulan la Memoria Econdmica y el Informe en las actuaciones con incidencia econémico-fi-
nanciera.

« Documento Anexo | sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas, de 16 de noviembre de
2021, con resultado positivo, y como consecuencia Anexo Il, de 16 de noviembre de 2021, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia y en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto
normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

FIRMADO POR MARIA JESUS GOMEZ ROSSI 01/03/2023

DAVID BARRADA ABIS
JOSE ALFONSO ANGUIANO LOPEZ

PAGINA 4/14

VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

« Memoria sobre la Repercusion sobre los Derechos de la Infancia, de 16 de noviembre de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno.

« Informe sobre la ausencia de restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion
de servicios, de 20 de noviembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, de conformidad con el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, consta lo siguiente:

« Resolucion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, sobre el sometimiento del proyecto
de Decreto al tramite de audiencia a la ciudadania, de 20 de noviembre de 2021, durante un plazo de
15 dias habiles, a través de las entidades y organizaciones representativas de los intereses del sector
que se relacionan a continuacion:

- Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE).

- Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia (ASEMA).

- Asociacion Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de Marisco (ANAMAR).

- Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)

- Federacion Nacional de Pesca Artesanal (FENAPA)

Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.G.T. Andalucia) y Confederacion de Empresarios de
Andalucia (CEA).

- Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras.
- Federacion Andaluza de Pesca Deportiva (FAPD).

- Federacion Andaluza de Actividades Subacuaticas (FAAS).

- Asociacion de Pesca Responsable Al-Andaluz ( APRA).

- Asociacion Pescadores Recreativos “Pesca Responsable”.

- International Forum for Sustanaible Underwater Activities (IFSUA).

« Consta: Copia de las alegaciones emitidas por las entidades sefialadas en la Resolucidn anterior que
se han pronunciado.
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« Resolucion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la que se establecen los organis-
mos oficiales a consultar en la elaboracion del proyecto, de 23 de noviembre de 2021, donde se
“considera conveniente recabar determinadas consultas facultativas e informes preceptivos a organis-
mos oficiales, para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion”, de conformidad con lo previsto en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalu -
cia:

Informes preceptivos:

- Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, de conformidad con lo previs-
to en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia.

- Federacidon Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo 41 de la
Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina.

Consultas oficiales:

- Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Otras consultas oficiales:

- Servicios de la Direccidén General de Pesca y Acuicultura.

Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
- Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico. Secretaria General de Patrimonio Cultural.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Agencia de Gestidn Agraria y
Pesquera de Andalucia.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica.

- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio. Agencia Publica de Puertos de
Andalucia.

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Secretaria General del Mar.

- Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Instituto Espafiol de Oceanografia.

- Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico. Direccién General de la Costa y el Mar.

« Resolucién de 27 de enero de 2022, de la Direccién General de Pesca y Acuicultura, por la que se
somete a informacion publica el proyecto de Decreto, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la
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Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim. 187, de 28 de septiembre de 2021.

« Consta: Copia de las alegaciones emitidas por las personas que se han pronunciado.

« Valoracion sobre la necesidad de incorporar el Consejo Asesor de Pesca de Andalucia al tramite
de consultas de organismos oficiales, de 23 de noviembre de 2021, de conformidad con el articulo 4.1
del Decreto 95/2018, de 22 de mayo, por el que se regula la organizacion y el régimen juridico y funcio -
namiento del Consejo Asesor Pesquero de Andalucia.

Respecto a la Evaluacion del Impacto de Género, consta:

« Informe de Evaluacion de Impacto de Género, de 16 de noviembre de 2021, de acuerdo con lo
dispuesto con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad
de Género en Andalucia y del articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

« Por otro lado, consta el informe de observaciones de la Unidad de Género, de esta Consejeria, de 18
de febrero de 2022, asi como el oficio de remisidn al Instituto de la Mujer, de 22 de febrero de 2022,
conforme a lo previsto en los articulos 4.3 y 6, respectivamente, del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

« Resolucion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la que se designa a la persona en-
cargada de la coordinacion del expediente de elaboracién de la disposicidn de caracter general, de 16
de noviembre de 2021.

En cuanto a los Informes preceptivos, constan en el expediente los siguientes:

« Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Ad-
ministracion Local y Funcién Publica, de 5 de febrero de 2022, de conformidad con lo establecido en
el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

« Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Eu-
ropea, de 1 de febrero de 2022, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre.2686
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« Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia de la Conse-
jeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades, de 14 de julio de
2022, de conformidad con lo previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promo-
cién y Defensa de la Competencia de Andalucia, y en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades eco-
ndémicas.

« Informe de la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de 21 de febrero de
2022, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y con-
trol de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina.

« Informe del Instituto Espafiol de Oceanografia, de 23 de febrero de 2022, de acuerdo con el articulo
45.1.b) Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del articulo 3.2.d) del Real Decreto 1950/2000, de 1 de diciembre,
por el que se aprueba el Estatuto del Instituto Espafiol de Oceanografia (sin firmar).

« En cuanto al informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de la Consejeria de
Transformacion Economica, Industria, Conocimiento y Universidades, establecido en el articulo
30.h) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
que atribuye al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, la competencia para “Informar
preceptivamente los proyectos de normas por las que se creen, modifiquen o supriman registros adminis-
trativos en lo relativo a su aprovechamiento estadistico,” la D.G. de Pesca y Acuicultura, de acuerdo con
la Comunicacion Interior de 20-02-2023, estima lo siguiente:

“En relacion con el proyecto de Decreto por el que se regula la pesca maritima recreativa en las aguas
interiores de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Direccion General no ha considerado oportuno
recabar el informe preceptivo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia teniendo en consi-
deracion lo siguiente:

Si bien el proyecto de Decreto mencionado crea dos registros, el registro andaluz de declaracion de cap-
turas y desembarques de la pesca maritima recreativa (articulo 14.9) y el registro de licencias de pesca
maritima recreativa (articulo 15), solo menciona su creacion dejando para un posterior desarrollo reg-
lamentario mediante una Orden la regulacion de su funcionamiento, de sus caracteristicas y de sus pro-
cedimientos.

Serd por tanto, durante la tramitacién del proyecto de Orden, cuando esta Direccion General solicite el
informe preceptivo del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.”

Atendiendo a lo anterior, debemos sefialar que el Instituto de Estadistica y Cartografia, en oficio emi-
tido el 21-02-2022, en relacién con la tramitacidon del Decreto por el que se regula y fomenta la pesca
maritima en aguas interiores de la Comunidad Auténoma de Andalucia y se ordena la flota que opera
exclusivamente en dichas aguas, se expresa en los mismos términos a lo expuesto por la D.G. de Pesca
y Acuicultura, de la siguiente forma:
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“En relacion con la peticién recibida de la Direccién General de Pesca y Acuicultura solicitando que se
formulen observaciones al “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA Y FOMENTA LA PESCA MARI-
TIMA EN AGUAS INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE ORDENA LA FLOTA QUE
OPERA EXCLUSIVAMENTE EN DICHAS AGUAS” y una vez analizado, el Instituto de Estadistica y Cartografia
de Andalucia ha de indicar que dado que en el articulo 16 se crea el Registro de Licencias de pesca mari-
tima recreativa y en el punto 2, del citado articulo, se recoge que mediante Orden se establecerd su
funcionamiento y condiciones, queda sujeto el desarrollo reglamentario del citado Registro a futuros
informes del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.”

Asi las cosas, del texto anterior se desprende que la emisidn de los informes del Instituto de Estadistica
y Cartografia de Andalucia, parece derivarlos al momento de la emisién de la normativa por la que se
lleve a cabo el desarrollo reglamentario del Registro que se pretende crear con el Decreto de re-
ferencia.

Otros informes y documentos:

« Informe sobre el tramite de audiencia e informacion publica realizado por la Direccion General
de Pesca y Acuicultura, relativo a la valoracion de las observaciones planteadas al proyecto de Decre-
to por las distintas entidades y organizaciones, de 27 de enero de 2023.

« Informe de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, sobre los informes preceptivos que han
sido requeridos durante el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, de 27 de enero de
2023.

Por Gltimo, se ha de indicar que, una vez evacuado el presente informe, el texto resultante del
mismo, junto con el resto del expediente, se remitira, a través del Servicio de Legislacion y Recursos, a
la Viceconsejeria, a los efectos de que ésta solicite informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-
cia, de conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

3. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de adminis-
tracion electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de An-
dalucia, el alta y la modificacion de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y
Servicios (en adelante RPS), debera producirse en la fecha de publicacién de la norma o acto que lo
fundamente en el diario oficial correspondiente. Cuando la publicacidn de la disposicidn reguladora se
realice en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia debera incluir su cddigo identificativo.
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Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo actual-
mente en el RPS con cddigo 1/CAPADR/114, el texto de la norma en tramite debe incluir el citado cédi-
go, correspondiendo a ese Centro Directivo verificar su alta o actualizacion, en su caso, asi como pro-
ceder a su publicacion en el momento que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, para que de este modo la informacion sea accesible a la ciudadania a través del
Catalogo de Procedimientos y Servicios (articulo 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacién informatica que
soporta el citado registro.

4. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto en el portal de la Transparencia, debemos sefialar que,
el texto sometido a los tramites de audiencia e informacidn publica y las memorias e informes que
conforman el expediente de elaboracién del texto normativo, se han publicado en el citado portal, en
cumplimiento de lo previsto en el del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.

5. PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuen-
ta el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
ala proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre
circulacion de estos datos, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Perso-
nales y garantia de los derechos digitales.

6. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

El proyecto de Decreto objeto de analisis es el segundo borrador de 24 de enero de 2023, el cual
se estructura en un preambulo, cuatro capitulos divididos en veintisiete articulos, una disposicion
adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y tres
anexos.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones:
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A) De caracter formal.

« En el predmbulo, se dice que el Decreto se estructura en 28 articulos, pero en el texto remitido tan
solo constan 27.

« De conformidad con la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presi-
dencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, debera atenderse a lo siguiente:

- La parte expositiva de la disposicién cumple la funcién de describir su contenido, indicando su objeto

y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. En atencion
a lo expuesto, se debe citar la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia para regular el

contenido del Decreto. Concretamente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 48.2 de su Estatuto de
Autonomia, ostenta la competencia exclusiva en materia de pesca maritima y recreativa en aguas
interiores, almadraba y pesca con artes menores. Conforme al apartado 3 de dicho articulo, corres-
ponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y la ordenacién
de la actuacién econdmica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y
149.1.11%, 13?, 162, 20 y 23? de la Constitucidn, sobre las siguientes materias: b) Ordenacién del sector
pesquero andaluz; c) La vigilancia, inspeccion y control de las competencias reguladas en los
apartados anteriores del presente articulo. Y conforme al apartado 4, corresponde a la Comunidad Au-
tébnoma como competencia compartida la planificacién del sector pesquero.

- En cuanto a la cita del articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igual -
dad de género de Andalucia, sobre transversalidad de género, seria conveniente no citar su contenido
de forma literal y entre comillas, sino hacerlo de forma explicativa.

- La cita de la palabra “DECLARACIONES” después del articulo relativo al régimen sancionador, se debe
suprimir.

« Se debe revisar el texto del proyecto, en todos los parrafos, los signos de puntuacion, ortografia,
tamafio y formato de la fuente, el uso de mayusculas, y el espaciado de parrafos y lineas.

B) De caracter de fondo.

- Seria conveniente citar adecuadamente asi como homogeneizar en todo el texto del proyecto las re-
ferencias a la materia objeto de regulacién, como por ejemplo sucede en el articulo 5.3 donde en lugar
de decir: “(...) infracciones de cardcter grave o muy grave en materia de pesca recreativa (...)”, habria
que decir: “(...) infracciones de cardcter grave o muy grave en materia de pesca maritima recreativa
(..)”, o en el articulo 15.1 donde dice: “(...) Consejeria competente en materia de pesca recreativa {(...)”,
se deberia decir: “(...) Consejeria competente en materia de pesca maritima recreativa (...)”,0 en el arti-
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culo 15.2 que en lugar de decir: “La Consejeria competente establecerd mediante Orden el funciona-
miento y las condiciones del citado registro”, se debe decir: “La Consejeria competente en materia de
pesca maritima recreativa, establecerd mediante Orden el funcionamiento y las condiciones del citado
registro.”

« En el articulo 6, sefialar que en el apartado 2 se dice que “(...) se establecerd el procedimiento electro-
nico de solicitud (...)”, de lo cual parece desprenderse que se pretende establecer un procedimiento ex-
clusivamente electrénico. En consecuencia, se debe tener en cuenta que las personas fisicas no estan
obligadas a relacionarse electrénicamente con la Administracion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por lo que si se pretende que las personas fisicas estén
obligadas a relacionarse electronicamente con la Administracion, se debe dejar constancia explici-
tamente en el texto, conforme a lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, como
por ejemplo del siguiente modo:

“1. La licencia de pesca maritima de recreo se solicitard de forma exclusivamente electrénica, a través del
Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo dispues -
to en los articulos 14.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de
las Administraciones Publicas, y 83 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de
Andalucia, asi como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere
el articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

En este caso, se debe motivar en el predmbulo tal decision, en el sentido de que aquellas personas a las
que se dirige la norma tengan capacidad econémica, técnica, dedicacidn profesional u otros motivos
que pueda quedar acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesa-
rios, de acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

« En los articulos 14.6 y 20.2, el hecho de describir la aplicacion electrénica a utilizar, puede suceder,
que si en un futuro se pretende modificar, seria muy complejo de hacer en el Decreto. En su caso, se
podria diferir la publicacién concretando la aplicacién, a una Orden de desarrollo o una Resolucion de
la Direccidn General.

« En lo referente al régimen sancionador establecido en el articulo 27, en aras de aclarar que el objeto
de la instruccion es el procedimiento sancionador, se propone la siguiente redaccion:

“1. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Decreto se considerard infraccion
administrativa y dard lugar, previa instruccion del correspondiente procedimiento, a la imposicion de las
sanciones administrativas que procedan conforme a lo establecido en el Titulo X de la Ley 1/2002, de 4 de
abril, de Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina. En lo
que respecta a la venta o comercializacion de las capturas obtenidas por la pesca maritima recreativa se
tramitardn con arreglo a lo previsto en el Titulo Il y Titulo V de la Ley 3/2001, de pesca maritima del Es -
tado.
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2. En el supuesto de tenencia en el transporte o el almacenamiento de especies pesqueras que no
cumplan con los requisitos establecidos en el presente Decreto en relacion con el marcado, el despiece o
la declaracion de capturas, se considerard posesion con fines de comercializacion o venta, salvo prueba
en contrario, y la infraccién cometida serd instruida y en su caso sancionada, conforme a la tramitacion
del correspondiente procedimiento sancionador que se llevard a cabo con arreglo a lo previsto en
materia de ordenacion del sector pesquero y comercializacién de productos pesqueros en el Titulo V de la
Ley 3/2001, de pesca maritima del Estado.

3. En el caso de furtivismo, la infraccion cometida se tramitard y, en su caso, se sancionard, con arreglo a
lo previsto en materia de pesca maritima profesional en aguas interiores y marisqueo en el Titulo X! de la
citada Ley 1/2002, de 4 de abril, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 355 del Cédigo Penal, introduci-
do por la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, de Reforma del Cédigo Penal.

4. La incoacion de un eventual procedimiento administrativo sancionador corresponderd a la Consejeria
competente en materia de pesca maritima recreativa, sin perjuicio de la remision a la autoridad compe -
tente de aquellas actas de inspeccion que puedan constituir una infraccion administrativa en édmbitos
distintos a las aguas interiores, o de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden en que pu-
dieran incurrir.”

« En cuanto a la disposicion transitoria primera y la disposicion final segunda, el hecho de condicionar
la validez de varios articulos normativos a la aprobacién de una Orden de desarrollo parece un poco
inconsistente, ya que puede crear incertidumbre saber cual de las diferentes Ordenes de desarrollo que
se pueden dictar seria la correcta. Asi, por ejemplo, puede tratarse de la Orden que desarrolle el pro-
cedimiento de solicitud de licencia de pesca, la Orden que desarrolle la comunicacidn establecida en el
articulo 25.2, la Orden de funcionamiento del registro andaluz de declaraciéon de capturas y des-
embarque de la pesca maritima recreativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia, o la Orden que
pueda desarrollar las aplicaciones electrénicas.

« Por otro lado, en la disposicion derogatoria no se han citado las normas que se derogan explicitamen-
te.
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7. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracion,
a los efectos del articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las observaciones rea-
lizadas en el apartado 6 de este informe, y en los correspondientes informes preceptivos, asi como de
su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo.

Sevilla,
El Jefe del Dp. De Legislacion
José Alfonso Anguiano Lopez
V°B° EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
David Barrada Abis
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Jestis Gémez Rossi
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