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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGU-
LACIÓN DEL PROYECTO DE  ORDEN POR LA QUE SE AUTORIZA LA QUEMA DE RESTOS
VEGETALES GENERADOS EN EL ÁMBITO AGRÍCOLA EN APLICACIÓN DE LA LEY 7/2022,
DE  8  DE  ABRIL,  DE  RESIDUOS  Y  SUELOS  CONTAMINADOS  PARA  UNA  ECONOMÍA
CIRCULAR Y SE APRUEBA EL MODELO DE COMUNICACIÓN A ESTOS EFECTOS. 

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administración electrónica, simplificación de procedimientos y raciona-
lización organizativa de la Junta de Andalucía, en relación con lo dispuesto en el artículo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, dis-
pone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pú-
blicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica,
transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuación del proyecto a dichos
principios.

1.- Principios de necesidad, eficacia y seguridad jurídica.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, estab-
lece como primer objetivo en materia de residuos la reducción al mínimo de los efectos negativos de la ge-
neración y gestión de los residuos en la salud humana y el medio ambiente.

Esta Ley tiene por objeto sentar los principios de la economía circular a través de la legislación básica
en materia de residuos, así como contribuir a la lucha contra el cambio climático y proteger el medio marino.
Se contribuye así al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos en la Agenda 2030 y en
particular a los objetivos 12 –producción y consumo sostenibles–, 13 –acción por el clima- y 14 –vida subma-
rina–.

En este sentido y entre otras muchas cuestiones, la misma aborda la gestión de los residuos vegeta-
les generados en el entorno agrario o silvícola en su artículo 27.3, disponiendo con carácter general que no
está permitida su quema y que la misma únicamente podrá permitirse con carácter excepcional, y siempre y
cuando cuenten con la correspondiente autorización individualizada que la permita, por razones de carácter fi-
tosanitario que no sea posible abordar con otro tipo de tratamiento, motivando adecuadamente que no existen
otros medios para evitar la propagación de plagas, o, en entornos silvícolas, con el objeto de prevenir los
incendios forestales cuando no pueda accederse para su retirada y posterior gestión, en aplicación de la exclu-
sión prevista en el artículo 3.2.e) de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Por su parte, los residuos vegetales generados en el entorno agrario o silvícola que no queden exclui-
dos del ámbito de aplicación de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de acuerdo con el artículo 3.2.e), deberán ges-
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tionarse conforme a lo previsto en ella, en especial la jerarquía de residuos, priorizando su reciclado mediante el
tratamiento biológico de la materia orgánica.

Posteriormente, la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestión de la
Política Agrícola Común y otras materias conexas, ha modificado el citado artículo 27.3  de la Ley 7/2022, de 8
de abril, eliminando la necesidad de autorizaciones individualizadas, dispensado de la prohibición de quema de
restos vegetales a las pequeñas y micro explotaciones agrarias. 

En consecuencia, se hace necesario adaptar la regulación establecida a este respecto en nuestra Comu-
nidad  Autónoma estableciendo  el  procedimiento  para  la  comunicación  de  la  quema  de  restos  vegetales
generados  en  el  ámbito  agrícola  en  aplicación  de  la  Ley  7/2022,  de  8  de  abril,  de  residuos  y  suelos
contaminados para una economía circular y establecer el listado de cultivos y organismos nocivos para los que
se autoriza la quema de restos vegetales procedentes de explotaciones agricolas.

2.-Juicio de legalidad. Antecedentes competenciales.

- La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular.

-  Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestión de la Política Agrícola Común y
otras materias conexas.

- Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Prevención y Lucha contra
incendios forestales y la Orden de 21 de mayo de 2009 por la que se establecen limitaciones de usos y activi-
dades en terrenos forestales y zonas de influencia forestal.

-  Reglamento (UE) nº 651/2014 de la Comisión, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorías de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicación de los artículos 107 y 108 del Tratado.

3.- Principio de Proporcionalidad.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En virtud
del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberá contener la regulación imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restric-
tivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulación mínima imprescindible a los efectos pretendidos.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el mínimo necesario.

4.- Contenido global de la disposición.

A la vista de los anteriores juicios de oportunidad y legalidad de la disposición, damos por reproducido el
contenido global de la disposición.
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5.- Tabla de vigencias. 

Este precepto deroga la Orden de 28 de noviembre de 2022, por la que se aprueba el modelo de solicitud para
la autorización de la quema de restos vegetales producidos en el  ámbito agrícola en aplicación de la  Ley
7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular. 

6.- Referencia a las actuaciones previas y trámite de audiencia.

De conformidad con el apartado 5 del artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “En aplicación del
principio de transparencia, las Administraciones Públicas posibilitarán el acceso sencillo, universal y actua-
lizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboración, en los términos estab-
lecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pú-
blica y buen gobierno; definirán claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificación en el
preámbulo o exposición de motivos; y posibilitarán que los potenciales destinatarios tengan una participación
activa en la elaboración de las normas”.

Durante la tramitación del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la ciudadanía a toda la docu-
mentación e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucía, en los términos estab-
lecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Por último, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucía, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitándose, además, directamente, la opinión de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legítimos se pudieran ver afec-
tados.

7.- Exigencias Técnica.

Para la puesta en vigor de los procedimientos descritos en el Proyecto de Orden se llevarán a cabo la adap-
tación de aplicaciones informáticas que en su caso fueran necesarias,  que serán llevadas a cabo por el
Servicio de Informática de la Consejería de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

8.- Valoración de cargas administrativas.

Preceptúa el apartado 6, del reiteradamente citado artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  “En
aplicación del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicación, la gestión de los recursos públicos”.

 El texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas adecuadas y proporcio-
nadas a la finalidad perseguida. 

Las cargas administrativas para las entidades solicitantes se han reducido al máximo ajustándose a lo estab-
lecido en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración electrónica, simplificación de procedi-
mientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, al objeto de lograr una gestión más eficaz y
rápida, en beneficio tanto de la ciudadanía como de la propia Administración.
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El procedimiento es exclusivamente telemático ya que va dirigido a personas jurídicas, siendo la presentación
de las comunicaciones a través del Catálogo de Procedimientos y Servicios de la Sede electrónica general de la
Administración de la Junta de Andalucía.

No se exige la presentación de documentación junto con el formulario de comunicación, estableciendo la dec-
laración responsable para evitar la presentación de los mismos.

9.- Nuevos trámites en los procedimientos administrativos, adicionales o distintos a los previs-
tos en la legislación del procedimiento administrativo común.

No se establecen nuevos trámites adicionales o distintos a los regulados en la legislación del procedimiento
administrativo común, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislación vigente. 

10. Limitación al acceso o ejercicio de una actividad económica, como la exigencia de una au-
torización, se motivará específicamente el cumplimiento de los principios de necesidad, pro-
porcionalidad y no discriminación en relación con tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad económica.

                                                       EL JEFE DE SERVICIO DE SANIDAD VEGETAL.

                                                                                                                   (Firmado electrónicamente)
             Firmado: Rafael Sánchez Trujillo.

       EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA Y GANADERA.
                                   (Firmado electrónicamente)

  Fdo.: Manuel Gómez Galera.
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