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RECOMENDACION 3/2023, DE 21 DE ABRIL, RESPECTO A LA ACREDITACION DE
NO ESTAR INCURSO EN LA CAUSA DE PROHIBICION DE CONTRATAR
CONSISTENTE EN NO CONTAR CON UN PLAN DE IGUALDAD

Con ocasion de la revision de los modelos de pliegos llevada a cabo en el mes de noviembre de 2022, se
modificd, entre otras, la clausula relativa a la documentacion previa a la adjudicacion (clausula 10.7), en la
letra correspondiente a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres por considerarse que la
regulacion que contenian los anteriores modelos de pliego recomendados respecto a la acreditacion de no
estar incurso en la causa de prohibicion de contratar consistente en no contar con un plan de igualdad,
excediade lo exigido en el articulo 71.1.d) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico
, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante LCSP. De este modo, de conformidad
con lo que establece ese precepto, se consigné la declaracion responsable como medio de acreditacion
valido, lo cual fue avalado por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, en sus preceptivos informes AJ-
CEHFE 2022/25, AJ-CEHFE 2022/34 y AJ-CEHFE 2022/47, y por esta Comision Consultiva de Contratacidn
Publica, que recomendd los modelos pliegos de clausulas administrativas particulares.

Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia - TARCJA- en
reciente Resolucion 160/2023, y si bien la misma aborda un modelo de pliego anterior a la modificacion que
acabamos de resefiar, apunta a la insuficiencia de la acreditacién del requisito mediante declaracion
responsable, afirmando que en fase previa de adjudicacion ha de acreditarse materialmente la existencia de
un plan deigualdady que el mismo esta inscrito en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo

(en adelante REGCON) al tiempo de finalizacién del plazo de presentacidén de ofertas.

A la vista de esta doctrina, esta Comision, en sesién celebrada el 21 de abril de 2023, ha considerado
necesario volver a abordar una revision de la redaccidn de los modelos de pliegos, lo que aportara seguridad
juridica a las mesas y 6rganos de contratacion, junto a la de las posibles personas licitadoras, y evitara
resoluciones anulatorias de decisiones adoptadas en el seno de una licitacion o incluso de pliegos rectores
de la misma.

Por consiguiente, la clausula correspondiente a la “Documentacion previa a la adjudicacion” respecto a la
acreditacion de la citada prohibicion para contratar, ha quedado redactada en los siguientes términos:

“j. Promocion de la igualdad entre mujeres y hombres.

De conformidad con lo establecido en el articulo 71.1.d) de la LCSP, las empresas licitadoras que tengan 50 o mds
personas trabajadoras deberdn acreditar que cuentan con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo
45.2 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (en adelante, Ley
Orgdnica 3/2007).




Para acreditar que no concurre la citada causa de prohibicién para contratar, la persona licitadora propuesta como
adjudicataria deberd presentar el plan de igualdad inscrito en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de
Trabajo (REGCON) al tiempo de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas.

No obstante, se considerard suficiente la solicitud de inscripcion del plan de igualdad siempre que, a la fecha de
finalizacién del plazo de presentacion de ofertas, hayan transcurrido tres meses o mds desde que se presenté la
solicitud, sin que hubiera recaido resolucion expresa sobre la procedencia de la inscripcion.

Si la persona propuesta como adjudicataria no acreditara disponer de un plan de igualdad en los términos
expuestos, antes de proceder a su exclusion de la licitacion se le otorgard un plazo de 3 dias naturales para que
demuestre que, a la fecha del requerimiento efectuado a tal fin, se encuentra en condiciones de cumplir con
cualquiera de las exigencias de los dos pdrrafos anteriores.”

Alavista de todo lo anterior, en aras a garantizar la seguridad juridica de las mesas y rganos de contratacion,
junto a la de las personas licitadoras y el principio de no discriminacion e igualdad de trato entre estas, esta
Comisidn Consultiva de Contratacion Publica, en sesion celebrada el dia 21 de abril de 2023, en ejercicio de
la competencia que le atribuye el articulo 2.2.b) del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan su
organizacion y funciones, modificado por el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados, estando facultada
para formular recomendaciones pertinentes con caracter general de interés para la Administracion y con el
animo de que sirva de guia para una aplicacion uniforme por parte de todos los 6rganos de contratacion, ha
considerado oportuno adoptar la siguiente RECOMENDACION.

En los expedientes de contratacion licitados conforme a los modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares recomendados por esta Comision Consultiva de Contratacion Plblica que recogian, respecto a
la acreditacion de no estar incurso en la causa de prohibicidn de contratar consistente en no contar con un
plan de igualdad -articulo 71.1.d) de la LCSP-, una declaracién responsable, pudiera ser recomendable -toda
vez que es una facultad que con caracter general se atribuye a la Administracion en el articulo 69.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi
como en el aparatado 3 del articulo 140 de la propia LCSP- que en el tramite de requerimiento de
documentacion previa a la adjudicacion regulado en el articulo 150.2 de la LCSP, se solicite a la empresa
propuesta como adjudicataria, siempre que tenga 50 o mas personas trabajadoras, que aporte el plan de
igualdad aprobado e inscrito en el Registro de Convenios y Acuerdos Colectivos de Trabajo (REGCON) al
tiempo de finalizacién del plazo de presentacion de ofertas, o al menos la solicitud de inscripcidén del mismo
siempre que, a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de ofertas, hayan transcurrido tres meses o
mas desde que se presentd la solicitud, sin que hubiera recaido resolucion expresa sobre la procedencia de
la inscripcion.

La presente Recomendacién cuenta, de acuerdo con su propia naturaleza, con el caracter de no vinculante
para los 6rganos de contratacion.



