Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA FORESTAL Y BIODIVERSIDAD POR LA QUE SE CREA EL NUCLEO DE
COORDINACION PARA LA ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE BASES PARA LA ADAPTACION Y REVISION DE LA
LEGISLACION FORESTAL DE ANDALUCIA.

ANTECEDENTES
Primero.

La Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia constituye el instrumento normativo de maximo rango en materia de
montes en Andalucia. Su aprobacidn, tres afios después de la formulacidn del Plan Forestal Andaluz, supuso todo un hito en
materia de politica forestal en Andalucia y uno de sus objetivos era plasmar legislativamente las acciones a emprender para
la consecucién de los fines del Plan Forestal. Su vigencia se ha extendido mas de 30 afios, en el transcurso de los cuales el
Plan Forestal ha sido objeto de sucesivas revisiones y adecuaciones, siendo la ultima de ellas la 4* Adecuacion del Plan
Forestal de Andalucia (Horizonte 2030), actualmente en proceso de aprobacién tras completarse los tramites de
informacién publica y audiencia. En el Acuerdo de formulacién de dicha Adecuacién se puso de manifiesto la necesidad
inaplazable de actualizar los contenidos de un texto normativo redactado hace 30 afios. Por otra parte, esta pendiente en
Andalucia la adaptacién de la Ley Forestal 2/1992, a los preceptos del texto consolidado de la Ley basica estatal de Montes,
43/2003, de 21 de noviembre.

Segundo.

ElAcuerdo de 14 de enero de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de la Adecuacién del Plan
Forestal de Andalucia Horizonte 2030 (BOJA num. 13 de 21/1/2020), establecia en su punto segundo los siguientes principios
y objetivos:

Segundo. Principios y objetivos.

1. La elaboracion y aprobacion de la Adecuacion del Plan se realizard de acuerdo con los principios de jerarquia,
planificacion, participacion, coordinacion y cooperacion.

2. La Adecuacion del Plan tiene tres objetivos fundamentales:

®  Fvaluar las actuaciones contempladas en los ultimos afios de vigencia del Plan, analizando el grado de
cumplimiento de los objetivos que se establecieron a través de los indicadores propuestos en anteriores
revisiones, asi como el seguimiento de las previsiones econdmicas efectuadas.

®  Adecuar las politicas publicas de gestion del medio natural a los nuevos retos existentes en un escenario de
cambio global, donde se fortalezca la administracion del medio natural y se potencie la cooperacion y
colaboracion con administraciones locales, empresas, propietarios privados y el conjunto de la sociedad que usa
los recursos del medlio forestal que permita [gualmente reforzar las utilidades publicas de los terrenos forestales.

FIRMADO POR GIUSEPPE CARLO ALOISIO 24/09/2022 |

VERIFICACION I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad

Junta de Andalucia

Tercero.

Proponer la necesaria adaptacion y revision de la legislacion forestal andaluza. Este cometido es especialmente
pertinente habida cuenta de la necesidad de dar una mayor coherencia a la legislacion forestal andaluza,
constituida basicamente por la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y la Ley 5/1999, de 29 de junio, de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales, en relacion con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Esta revision legislativa debe orientar la gestion hacia procesos administrativos sencillos, agiles y eficaces, bajo el
objetivo clave de la simplificacion normativa y de tramites.

La Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul se crea en virtud del Decreto 162/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece su estructura orgdnica. Dentro de las distintas competencias que deben ejecutarse, estan las
asignadas a la nueva Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad (art. 8).

Entre ellas destacan:

Cuarto.

La adecuacion, seguimiento y gestion del Plan Forestal Andaluz, en especial en lo referente a la proteccion y
manejo de la cubierta vegetal, la naturalizacién y diversificacién de las masas forestales y la lucha contra la
erosidn y la desertizacion, asi como las actuaciones en la materia contempladas en la planificacién ambiental
estratégica.

En consonancia con lo anterior, resulta particularmente significativo lo expuesto por el Consejero de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul en la Comisién Parlamentaria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, celebrada el
dia 7 de septiembre de 2022 (Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia):

Serforias, en materia de sostenibilidad y medio ambiente me gustaria, en primer lugar, destacar el valor afiadido
que aporta la creacion de la actual Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad. Esta reestructuracion
refuerza la apuesta por un cambio y un impulso decidido en una nueva politica forestal, necesaria para dar
respuesta a los rapidos cambios que acontecen como consecuencia del cambio climatico, como consecuencia de
la desertizacion.

Queremos reforzar la conservacion de los montes andaluces y también queremos proteger a las personas,
queremos proteger los bienes, queremos proteger las actividades socioeconomicas no forestales.

El nuevo plan forestal (en referencia a la adecuacién del Plan Forestal) va a incluir la tramitacion de una nueva ley
forestal en Andalucia adaptada a las actuales circunstancias de los montes, asi como un nuevo reglamento. Les
garantizo que iniciaremos la tramitacion de esa ley que vendrd a esta comision lo antes posible. Y es que se trata
de una necesidad legal inaplazable. Como sus sefiorias saben, la ley actual data del ario 1992 y el reglamento, del
ano 1997.
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Alos antecedentes anteriores son de aplicacion los siguientes,

Primero.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Articulo 8.f) del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (BOJA extraordinario nim. 28, de 11/08/2022).

Segundo.

Articulo 13.2. de la Orden de 28 de mayo de 2019, por la que se delegan y atribuyen competencias en drganos directivos de
la Consejeria, en su redaccién dada por la Orden de 20 de abril de 2020, en virtud a la Disposicidn transitoria tercera, sobre
subsistencia de delegaciones de competencias, del Decreto 162/2022 de 9 de agosto.

Vistos los antecedentes legales y de acuerdo con los fundamentos juridicos,

HE RESUELTO

Primero. Crear el Niicleo de Coordinacién para la elaboracién de una propuesta de bases para la adaptacion y revisién de la
legislaci6n forestal de Andalucia (en adelante, NCLF), que se regira por el siguiente clausulado:

1°- Componentes del NCLF. Secretario.

Designar como componentes del NCLF a los funcionarios de la Direccién General de Politica Forestal y Biodiversidad:

Cinta Farfan Espuny. Jefa del Departamento de Propiedad Forestal.

José Ramén Guzméan Alvarez. Jefe del Departamento de Restauracién de Ecosistemas, que ejercerd como
Secretario.

Rafael Romero Rodriguez. Jefe de Servicio de Gestién Forestal Sostenible.

Jaime Gonzélez Seco. Coordinador de Medio Natural.

2°- Tareas.

Se asignan a los miembros del NCLF las siguientes tareas:
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La elaboracién de un informe ejecutivo donde se incluya un analisis de situacién en el contexto de la normativa de
referencia y una relacién de las principales cuestiones que deban tenerse en cuenta para la revisién de la
legislacion forestal.

La elaboracién de un estudio de alternativas posibles en relacidn con los contenidos que se deberian incluir en la
nueva ley forestal y en la nueva ley de incendios, la cual serd préximamente objeto de su propio proceso de
revision y adaptacion.

La elaboracién de un documento de sintesis que establezca unas primeras bases de contenidos y propuesta de
estructura de la normativa, bajo los principios/objetivos de:

» La simplificacién normativa, la concrecién de su desarrollo y la agilizacién y digitalizacién de los
procedimientos inherentes a su contenido.

» La multifuncionalidad de los terrenos forestales en el marco de la gestidn forestal sostenible y en un
contexto constante multiobjetivo de los montes de Andalucia a perseguir con la actualizacién
normativa.

» La adaptacién de la superficie forestal al cambio climatico y el fomento del papel mitigador de los
ecosistemas forestales por su capacidad de fijacién de carbono.

» La actualizacién y adaptacidén de contenidos a los instrumentos de planificacién y a la normativa
forestal de ambito nacional y europeo.

» Lainclusién de estrategias de compensacién voluntaria de emisiones.

» La prevencién de los incendios forestales como uno de los objetivos troncales en las fases de
planificacidn, gestién y restauracién de los montes.

» Lainclusidn de las Zonas Estratégicas de Gestién (ZEG) como palanca de las nuevas ordenaciones de
montes.

> La colaboracién publico privada en la gestién de los montes plblicos, a través de la potenciacién de
las actuales figuras y el desarrollo de nuevas.

> La potenciacién de los incentivos a los propietarios forestales privados y la simplificacién en la
tramitacidn de los procedimientos administrativos.

> Laconservacién y restauracién de la biodiversidad de los ecosistemas y especies forestales.
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> Eldesarrollo y la profesionalizacién del sector forestal, como base para el desarrollo de una nueva
bioeconomia basada en el aprovechamiento multiobjetivo, asi como el empleo en el medio rural,
contribuyendo a frenar su despoblacién.

> Elfomento de la formacién y la capacitacién forestal.

» Lainclusién de estrategias de fomento del ecoturismo, del turismo de observacién de la naturaleza,
de la dinamizacién de las instalaciones de uso publico y otros aprovechamientos compatibles y
sostenibles en los montes.

e En base al analisis y diagndstico realizado, proponer un elenco de personas especializadas o conocedoras de
diferentes tematicas relacionadas con la elaboracién de la nueva normativa (incluidas las que conforman el niicleo
de coordinacién) que se consideren idéneas para que colaboren en la redaccién de un documento de bases para la
nueva legislacidn forestal de Andalucia. A tal efecto, en una segunda fase de los trabajos se creara un grupo de
trabajo especifico que se regira por lo que se establezca en su resolucion de creacién.

e La elaboracion de una propuesta para el proceso de participacion social que debera regir la elaboracién de esta
norma.

Los funcionarios con rango de Jefatura de Departamento asumiran las tareas encomendadas en el punto anterior en su
programa de trabajo bajo el principio de prioridad en relacién con otros ambitos de actividad propios de su dedicacion,
pudiendo realizar, si fuera necesario, la modalidad de teletrabajo hasta del 100 % durante el plazo establecido para
llevarlas a cabo.

3°- Plazo.
El plazo maximo para llevar a cabo estas tareas es de 20 dias habiles a contar desde la firma de la resolucién.

Segundo.

Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la pagina web de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul a los efectos de su publicidad.

EL DIRECTOR GENERAL DE POLITICA FORESTAL Y BIODIVERSIDAD.
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