Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda
Direcci6n General de Ordenacién

" del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
Junta de Andalucia yhe

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y
AGENDA URBANA POR LA QUE SE SOMETE A CONSULTA PUBLICA PREVIA EL ACUERDO DE
FORMULACION DE LA REVISION DEL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ANDALUCIA.

El Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia tiene por objeto establecer los elementos basicos para la
organizacion y estructura del territorio de la Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial
para los demas planes e instrumentos regulados en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, LISTA, y para las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacién del
Territorio, asi como para la accién publica en general.

Entre sus finalidades estan conseguir el equilibrio y la cohesidn social y econémica del territorio, la mejora
de la competitividad y la calidad de vida de los ciudadanos; la utilizacién racional de los recursos naturales;
la consecucion de un territorio mas resiliente y menos vulnerable al cambio climatico; la integracion
coordinada de las politicas de desarrollo territorial de la Unién Europea y del Estado, estableciendo los
referentes para dichas politicas; propiciar la coordinaciéon y cooperacién con las regiones del entorno
geopolitico proximo y con las pertenecientes a los mismos organismos de ambito europeo y establecer el
marco para la cooperacién interadministrativa de la Administracion Autondémica con el resto de
Administraciones Publicas en materia territorial y urbanistica, y de estas entre si, asi como con las entidades
representativas de los intereses sociales, econdmicos y sectoriales, para disefiar politicas de caracter
sectorial dirigidas al interés general de los ciudadanos

En la actualidad se encuentra en vigor el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, POTA, que fue
aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el Parlamento de Andalucia en sesion celebrada
los dias 25 y 26 de octubre de 2006 y se acuerda su publicacion.

Segun los supuestos recogidos en el articulo 58.2 de la LISTA, referido a la revision de los instrumentos de
ordenacion territorial, asi como en el articulo 8 del Titulo | del POTA vigente, se dan las condiciones para
proceder a la revision del Plan, por lo que el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de octubre de 2022,
inst6 a la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda a revisar el POTA.

La revision se considera necesaria porque el territorio andaluz ha experimentado grandes transformaciones
en pocas décadas, hemos pasado de un desarrollo basado en los recursos propios y determinado por las co-
nexiones fisicas, a un desarrollo que se ha acelerado, responde a los patrones de la globalizacién, esta pro-
tagonizado por agentes intra y extraterritoriales y no depende sélo de las conexiones fisicas sino también de
las virtuales. En nuestro territorio conviven mdltiples usos y actividades y actiian variadas politicas sectoria-
les, y cada cierto tiempo es necesario detenerse y reflexionar para hacer un diagndstico de la realidad terri-
torial andaluza, identificar los retos a los que nos enfrentamos y construir un marco compartido de coordi-
nacion que explore los mecanismos a activar para conseguir el desarrollo equilibrado de Andalucia.

Por ello, es necesario abrir el debate sobre cémo planificar nuestro territorio en aras de conseguir la sosteni-
bilidad, en su triple vertiente, econémica, social y ambiental, asi como la cohesidn social y territorial, enten -
diendo como cohesidn que todos los territorios y la sociedad que los habita tengan las mismas oportunida-
des de desarrollo y de acceso a los recursos y servicios necesarios para cubrir sus necesidades condiciones

)

fjJ%};}:(p%

1
RN

L85

FIRMADO POR JOSE ANDRES MORENO GAVINO 20/07/2023 | PAGINA 1/6

VERIFICACION Pk2)mE7V6PZYVH5ZRUKX97V3HYC5WA https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmE7V6PZYVH5ZRUKX97V3HYC5WA

de igualdad, evitando los problemas de concentracién de la poblacién en unas areas en detrimento de
otras, que devienen en territorios abandonados.

Para escuchar todas las voces que tienen algo que decir, en los variados aspectos que configuran la
poliédrica realidad territorial andaluza, se inicia este proceso de consultas publicas previas.

A la vista de lo anteriormente expuesto, lo establecido en el articulo 57.4 del Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia y el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; en virtud de las competencias
atribuidas a esta Consejeria en el articulo 59.1 y 41.1 de la referida Ley 7/2021, en relacién con el Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, y, en particular, a esta Direccién
General en el articulo 12 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda y segln lo dispuesto en el articulo 5.2 del
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo

RESUELVO

Someter a consulta publica previa el Acuerdo de Formulacion de la Revision del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia, durante un plazo de dos meses desde el siguiente al de la publicacién en el Portal
de la Transparencia de la informacién incluida en el anexo de la presente Resolucion.

Las personas interesadas en realizar aportaciones podran formularlas a través de la direccién de correo
electréonico habilitada a tal efecto, debiendo incluir en su caso, nombre y apellidos o razén social o
denominacién de la entidad a la que represente.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION
DEL TERRITORIO, URBANISMO Y AGENDA URBANA
Fdo: José Andrés Moreno Gavifio
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ANEXO

TiTULO ABREVIADO

Acuerdo de Formulacién de la revisién del POTA.

TiTULO COMPLETO

Acuerdo de Formulacion de la revision del Plan de Ordenacidn del Territorio
de Andalucia.

ANTECEDENTES

* Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA).

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de octubre de 2022, que insta a la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda a revisar el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia a las Resoluciones aprobadas por el
Parlamento de Andalucia en sesion celebrada los dias 25y 26 de octubre de
2006y se acuerda su publicacion.

PROBLEMAS QUE SE
PRETENDEN
SOLUCIONAR

» Adaptar el modelo territorial establecido en el POTA vigente a la nueva
realidad legislativa, socioecondmica y ambiental de la Comunidad
Auténoma andaluza, basandose en un diagndstico territorial actualizado.

* Establecer un marco de coordinacion para las politicas sectoriales, de

ambito autonémico y estatal que tienen incidencia territorial.

Alinearse con las estrategias y la planificacion autondmica, estatal e

internacional en materias sectoriales, relacionadas con el desarrollo

sostenible y con el cambio climatico, con especial atencién al ambito litoral

y a los recursos hidricos.

Avanzar en la ordenacidn territorial especialmente en las zonas en las que

no estan implementados Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito

Subregional.

* Responder con propuestas, basadas en diagndsticos actualizados, a los

problemas que sufren aquellas zonas del territorio que presentan

dinamicas regresivas y tendencia a la despoblacién, propiciando la

vertebracion y cohesion del territorio, atendiendo a la conexidn fisica y

virtual.

Considerar la huella que deja el turismo en el territorio, estudiando la

capacidad de acogiday propiciando la diversificacion de destinos.

» Compatibilizar la necesidad de un nuevo modelo energético con la
preservacion de la identidad territorial de Andalucia y la consideracion del
suelo como un bien finito.

NECESIDAD Y
OPORTUNIDAD DE SU
APROBACION

El POTA fue aprobado en el afio 2006 en el marco juridico de la Ley 1/1994, de
11 de enero, de Ordenacion del Territorio de Andalucia (LOTA), que contem-
plaba la vigencia indefinida del mismo y sefialaba los supuestos en los que
procedia su revision o modificacion.

La entrada en vigor de la LISTA, en 2021, conllevé la derogacion de la LOTAy
supuso la renovacion del marco juridico de referencia para la ordenacién del
territorio y el urbanismo, completado con la aprobacion del Reglamento Ge-
neral de Desarrollo de la Ley, Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.
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El articulo 58.2 de la LISTA regula los supuestos en los que procede la revision
de los instrumentos de ordenacion territorial, sefialando que se entiende por
revision “la innovacion que incida en los supuestos expresamente determina-
dos por los mismos y, en todo caso, la alteracion de sus objetivos y principios
generales de ordenacion, motivada por la eleccion de un modelo territorial sus-
tancialmente distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas que in-
cidan decisivamente sobre la ordenacion o puedan alterar la consecucion de
los objetivos establecidos”.

El articulo octavo del Titulo | del POTA, sefiala asimismo las condiciones para
su revision:

“El Plan serd susceptible de revisién o modificacién, de acuerdo con el articulo
27.1 de la Ley 1/1994, y en todo caso, a los ocho afios de vigencia se procederd
por la Junta de Andalucia a verificar la oportunidad de proceder a su Revision,
la cual se podrd producir en cualquier otro momento si, debidamente justifica-
da y contenida en el informe a que se refiere el apartado 6 del articulo anterior
(referido a la Memoria de Gestidn del Plan), se produjeran algunos de los su-
puestos siguientes:

a) Cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipdtesis adoptadas para el
Modelo Territorial de Andalucia o las Estrategias de Desarrollo Territorial, en
cuanto a sus principios o criterios bdsicos adoptados en el presente Plan.

b) Cuando en el desarrollo del Plan se ponga de manifiesto la necesidad o con-
veniencia de ampliar los principios y objetivos del mismo Modelo Territorial de
Andalucia o de sus desarrollos estratégicos.

¢) Cuando la aprobacién de algin Plan o Norma de cardcter suprarregional (es-
tatal o comunitario) establezcan determinaciones aplicables al interior de la
Comunidad de Andalucia que impliquen una transformacion del Modelo Terri-
torial.

d) Cuando otras circunstancias de andloga naturaleza e importancia lo justifi-
quen, por afectar a los criterios bdsicos del Modelo Territorial de Andalucia y
sus Estrategias de Desarrollo, y asi se proponga en la Memoria de Gestion del
Plan”.

Si bien las Memorias periddicas de gestion del Plan no llegaron a materializar-
se, en la actualidad concurren los supuestos previstos para la revision del
POTA, tanto los recogidos en el articulo 58.2 de la LISTA, como los incluidos
en el propio POTA.

Se han sobrepasado los 8 afios de vigencia, sefialados en el articulo octavo
del Titulo | del POTA, ya que han transcurrido casi 17 afios desde su aproba-
cién, y se han producido cambios sustanciales en la dindmica socioeconémi-
cay territorial tanto en Andalucia como en su entorno general, ademas de los
producidos en el marco juridico e institucional.

Asi, se ha aprobado un nuevo marco legal, LISTA y Reglamento, que incorpo-
ran nuevas visiones y reflexiones sobre cuales son los principios de la ordena-
cién territorial y cuales deben ser los contenidos del POTA; asimismo, se han
aprobado Planes o normas de caracter suprarregional sobre ambitos que
afectan directamente al territorio, como la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo mode-
lo energético en Andalucia; la Ley de Economia Circular de Andalucia; la Es-
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trategia Nacional frente al Reto Demografico, el Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico 2021-2030 y el Plan Andaluz de Accidn por el Clima; la Es-
trategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restaura-
cion Ecoldgicas 2020; el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolé-
gica en Andalucia; el Plan de Infraestructura y Movilidad de Andalucia 2021-
2030 (PITMA), entre otros, que hacen aconsejable revisar el Plan.

Por todo ello, el Consejo de Gobierno, por Acuerdo de 18 de octubre de 2022,
instd a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda a revi-
sar el POTA.

OBJETIVOS

* Iniciar la formulacién de la revision del Plan de Ordenacién del Territorio
de Andalucia mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, en el que se
establezcan los objetivos generales que habran de orientar su redaccion,
la composicién y funciones de la comisidn de redaccién y el
procedimiento y plazo para su elaboracién.

* Lograr un desarrollo territorial sostenible en su triple vertiente:
econdmica, ambiental y social, incorporando el concepto de gestion
sostenible de los recursos: agua, soberania energética, economia circular
y autosuficiencia conectada (recursos de las materias primas).

* Incorporar la Infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios
ecosistémicos a la ordenacion del medio fisico, superando la
fragmentacion del territorio en aras favorecer la biodiversidad y los
ecosistemas sanos y diversos.

+ Adaptar el territorio al cambio climatico y propiciar la mitigacién de sus
efectos, mediante el diagndstico y la actuacion en las zonas mas sensibles.

* Potenciar el Sistema de Ciudades de Andalucia, especialmente las redes
de Ciudades Medias y Centros Rurales, para buscar respuestas a las
dificultades del medio rural y las zonas en declive demografico,
propiciando la cohesion territorial y social, igualdad de derechos y
oportunidades en todo el territorio.

* Reutilizar y reciclar el suelo ya artificializado, desarrollando nuevos usos
en zonas ya urbanizadas, promoviendo la regeneracion y mezcla de usos.

* Promover una respuesta agil y eficaz a las necesidades de suelo para
nuevas actividades econdémicas, propugnando la regeneracion,
renovacion y redensificacion del suelo existente.

* Promover la movilidad y la logistica sostenibles, concediendo especial
atencidon al transporte publico multimodal, a la optimizacién de la
combinacion de los distintos modos de transporte, y a la movilidad
peatonal y ciclista.

* Considerar el patrimonio natural, cultural y el paisaje como recursos
basicos de la ordenacién territorial, preservando la identidad territorial
de Andalucia.

* Incorporar en las propuestas que se articulen cuestiones transversales a
abordar por la sociedad, como son la accesibilidad universal, la
perspectiva de género y la salud.

* Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica publica de
ordenacion del territorio a través, principalmente, de la participacion, y la
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integracion administrativa.

POSIBLES SOLUCIONES
ALTERNATIVAS

Alternativa 0. Se corresponde con la no formulacion de la revision del Plan
de Ordenacién del Territorio de Andalucia, manteniendo las propuestas
del instrumento de ordenacidn territorial vigente, de 2006, y con ello el
modelo territorial actual, no adaptandolo a la nueva realidad territorial,
legislativa y de planificacion.

Alternativa 1. Llevar a cabo la revisién del POTA, comenzando con el
Acuerdo de Formulacidn. Se trata de revisar el modelo de ordenacion del
territorio que mejor se ajuste a los objetivos de ordenacidn establecidos
por la nueva legislacion urbanistica (LISTA), propiciando la vertebracidn
territorial de Andalucia y un desarrollo equilibrado y sostenible que
mejore la competitividad econémica y la cohesion social, integrando los
principios y criterios de ordenaciéon que emanan del conjunto de
documentos de ambito autondmico, estatal e internacional, ya
referenciados, relacionados con la sostenibilidad, el cambio climatico, la
despoblacién, la movilidad sostenible, la economia circular o la
biodiversidad, entre otros. Esta alternativa es la considerada por la
Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda
Urbana como la mas idénea.

e-mail PARA RECIBIR LAS
APORTACIONES

revisionpota.cpp.cfatv@juntadeandalucia.es

MAS INFORMACION

Quien formule aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y
apellidos o razén social o denominacién de la entidad a la que represente.

PLAZO DE
PARTICIPACION

Dos meses desde el dia siguiente a la publicacion.
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