Consejeria de Inclusion Social,Juventud,
Familias e Igualdad

Secretaria General de Familias, Igualdad,
Violencia de Género y Diversidad

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE | ESTRATEGIA PARA LA
IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI Y SUS FAMILIARES EN ANDALUCIA

1. JUSTIFICACION DEL INFORME

El presente informe quiere dar cumplimiento esencialmente a las siguientes disposiciones:

- Articulo 114 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

- Articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

- Articulo 5y 6.2 y .3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en
Andalucia

- Articulo 3.2. del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe del impacto
de género.

Analizado el contenido del proyecto de | Estrategia para la igualdad de trato y no discriminacion de las
personas LGTBI y sus familiares en Andalucia (en adelante la Estrategia), éste tiene como objeto responder a
las necesidades de las personas LGTBI y sus familias, estableciendo los elementos articulares que después
habran de ser desarrollados y concretizados con las actuaciones y medidas necesarias, por lo que se estima
que la Estrategia es pertinente al género, ya que va a incidir tanto en el acceso a recursos por parte de estas
personas (en las oportunidades de uso de los recursos), en el control de los recursos (en la toma de decisiones
sobre su uso y los beneficios de los mismos) e igualmente puede afectar a la modificacion de roles y
estereotipos de género .

2.- CONTEXTO LEGISLATIVO NACIONAL Y AUTONOMICO Y OBJETO DE LA | ESTRATEGIA PARA LA
IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION DE LAS PERSONAS LGTBI Y SUS FAMILIARES EN ANDALUCIA

El contexto normativo en el que se fundamenta la Estrategia se recoge en el apartado 2 del primer borrador,
al que nos remitimos. Destacamos en este informe las principales disposiciones que le sirven de marco
normativo:

El articulo 1 de la Constitucién Espaiiola recoge que Espafia se constituye en un Estado social y democritico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico. El articulo 10 proclama en su apartado primero que “La dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la
ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.” Y en su apartado 2
establece que las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

El articulo 14 de la Constitucidn Espafiola establece que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social.
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Asimismo, la Constitucion regula otros derechos fundamentales como la integridad fisica y moral (art. 15), la
libertad y seguridad (art. 17), el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (art.
18), el de la participacidn en los asuntos politicos (art. 23), el de la educacidn (art. 27) y el de la salud (art. 43).

Del mismo modo la Constitucion también recoge una serie de deberes para el Estado, entre ellos, el contenido
en el articulo 9.2 que contempla que para garantizar la igualdad efectiva a toda la ciudadania le corresponde a
los poderes publicos promover las condiciones para la libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra, sean reales y efectivos; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econémica, cultural y social.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia propugna en su articulo 1.2 como valores superiores la libertad, la
justicia y la igualdad. En su articulo 9 establece que todas las personas en Andalucia gozan como minimo de
los derechos reconocidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y demas instrumentos europeos
e internacionales de proteccion de los mismos ratificados por Espafia, en particular en los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; en el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en la
Carta Social Europea. Y que la Comunidad Auténoma garantizara el pleno respeto a las minorias que residan
en su territorio.

En este sentido, el articulo 10.1 define como uno de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentar la
calidad de la democracia facilitando la participacién de todos los andaluces en la vida politica, econdmica,
culturaly social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de accidn positiva que resulten necesarias.

Por su parte, el articulo 14 establece la prohibicion de toda discriminacion en el ejercicio de los derechos, el
cumplimiento de los deberes y la prestacion de los servicios, particularmente la ejercida por razén de sexo,
origenes étnicos o sociales, lengua, cultura, religion, ideologia, caracteristicas genéticas, nacimiento,
patrimonio, discapacidad, edad, orientacién sexual o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social. Y de manera expresa en el articulo 35 establece que toda persona tiene derecho a que se respete su
orientacion sexual y su identidad de género y declara que los poderes publicos promoveran politicas para
garantizar el ejercicio de este derecho, estableciéndose como principio rector de los poderes de la Comunidad
Auténoma que orientaran sus politicas publicas, para garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos, la
lucha contra el sexismo, la xenofobia, la homofobia y el belicismo, especialmente mediante la educacidn en
valores que fomente la igualdad, la tolerancia, la libertad y la solidaridad (articulo 37).

La Ley de 2/2014, de 8 de julio, integral para la no discriminacion por motivos de identidad de género y
reconocimiento de los derechos de las personas transexuales de Andalucia, tiene por objeto establecer un
marco normativo adecuado para garantizar el derecho a la autodeterminacion de género de las personas que
manifiestan una identidad de género distinta a la asignada al nacer. La Ley regula un conjunto de facultadesy
deberes que integran el referido derecho a la autodeterminacion de género, asi como las actuaciones
necesarias que para hacerlo efectivo corresponden a la Administracion de la Junta de Andalucia. Como consta
en su exposicion de motivos, esta Ley contempla medidas* de proteccion especial a las mujeres transexuales
(doble discriminacidn), estableciendo en su articulo 7 destinado a Medidas contra la transfobia, que la
Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracidn con las asociaciones de personas transexuales: b)
Procurara una proteccion especial a las mujeres transexuales, por el riesgo afiadido de acumular multiples
causas de discriminacién. Por otra parte, en su articulo 23 establece, en relacién a los servicios de apoyo y
proteccion de victimas de violencia de género, que: “Toda persona cuya identidad de género sea la de mujer y
sea victima de la violencia machista tendrd acceso, en condiciones de igualdad, a los recursos asistenciales
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existentes y mecanismos de proteccion de la Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y
proteccion integral contra la violencia de género, aprobada por el Parlamento de Andalucia. “

La Ley 8/2017, de 28 de diciembre, para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacién
de las personas LGTBI y sus familiares en Andalucia, en su articulo 1 estable el objetivo de “garantizar los
derechos y la igualdad de trato por razdn de orientacion sexual, identidad sexual e identidad de género de las
personas homosexuales, bisexuales, transexuales, transgénero y/o intersexuales (LGTBI), y de sus familiares,
en la Comunidad Auténoma de Andalucia” y regula los medios y las medidas para hacer efectivo el derecho a
la igualdad, dignidad e intimidad, independientemente de la orientacién sexual, identidad de género o sexo
registral presente o pasado, y a la no discriminacion por razén de orientacién sexual, de identidad o expresion
de género, en los dmbitos tanto publicos como privados, en particular, en las esferas civil, laboral, social,
sanitaria, educativa, econémica y cultural, sobre las que la Junta de Andalucia y los entes locales tengan
competencias. El articulo 3. h) de esta Ley, declara que se tendra en cuenta especialmente la discriminacion
de género que se pueda producir por el hecho de ser mujer. Por otra parte, el articulo 5.2 sobre tutela y apoyo
institucional dispone que “Consejeria competente en materia LGTBI realizard campafias que contribuyan a la
erradicacion de la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, con especial atencion a la
discriminacion mdltiple que sufren las mujeres lesbianas, bisexuales y trans”. Asimismo el articulo 7.6 indica que
la Comunidad Auténoma de Andalucia promovera la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a
través de la incorporacién de la perspectiva de género, y desarrollard acciones positivas que contribuyan a
compensar las desigualdades de género que se suman a las que devienen por razén de orientacion sexual,
identidad de género o pertenencia a grupo familiar LGTBI. También se refiere a la perspectiva de género en
otros preceptos: articulo 20 (personas jovenes) y 27 (violencia en el &mbito familiar).

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en su
articulo 9. 3 (apartado afiadido por la Ley Ley 9/2018, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocidon de la igualdad de género en Andalucia), dispone que: “Se entiende por
interseccionalidad la situacion de discriminacion mdltiple en que una mujer padece formas agravadas y
especificas de discriminacion por razon de clase, etnia, religion, orientacion o identidad sexual, o discapacidad.”
y contiene varios preceptos destinados a promover las acciones necesarias en distintos dmbitos (educacion,
empleo, salud, politicas sociales), para eliminar la discriminacion por razones de orientacidon sexual y de
identidad de género en los términos establecidos por la Ley 2/2014, de 8 de julio, y la Ley 8/2017, de 28 de
diciembre , anteriormente citadas.

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia
de género, en su articulo 1 bis define el concepto victima de violencia de género a efectos de la Ley, indicando
en su letra a) que lo sera: “a) La mujer que, por el hecho de serlo, independientemente de su edad, orientacion o
identidad sexual, origen, etnia, religion, o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social, sufra un dafio o perjuicio sobre su persona. A estos efectos, el término “mujer” incluye
a las menores de edad que puedan sufrir violencia de género.”

Por Acuerdo de 2 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno, se aprueba la formulacion de la | Estrategia
para la lgualdad de Trato y No Discrimininacion de las Personas LGTBI y sus Familiares en Andalucia. El
apartado cuarto de este acuerdo dispone que la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, a
través de la Direccidn General de Violencia de Género, Igualdad de Trato y Diversidad, elaborara un borrador
de la | Estrategia para la igualdad de trato y no discriminacién de las personas LGTBI y sus familiares en
Andalucia.

De acuerdo con estos preceptos, la entonces Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién de la
Junta de Andalucia, elabord un primer borrador de | Estrategia, que ha continuado la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad, Consejeria que tiene ahora atribuidas las competencias en materia de
diversidad LGTBI, de conformidad con el Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
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estructura organica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad. Este Decreto establece
en su articulo 6. 5. que en materia de diversidad corresponden a la Secretaria General de Familias, Igualdad,
Violencia de Género y Diversidad, las siguientes funciones:

a) La promocién de medidas tendentes a la proteccidn y la asistencia de las personas victimas de discrimina-
cion, en colaboracién con otras Administraciones Publicas.

b) El impulso de las medidas para garantizar los derechos de igualdad de trato y no discriminacion de las
personas LGTBI y sus familiares. El desarrollo, impulso y seguimiento de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,
para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI y sus familiares en
Andalucia.

¢) La promocidn de la igualdad y la no discriminacion por motivos de orientacidn sexual e identidad de género
en el ambito educativo, sin perjuicio de las competencias de la Consejeria correspondiente.

d) Promocidn y realizacién de campafias de sensibilizacion para la no discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género.

e) Coordinacion y seguimiento de la aplicacidn de las politicas publicas desarrolladas en el marco de la Unidn
Europeay los organismos internacionales competentes en diversidad, en la Administracion Autondmica.

f) Propuesta de autorizacién de la personacién de la Administracién de la Junta de Andalucia en
procedimientos sobre delitos de odio y la coordinacion e interlocucion con el Gabinete Juridico en las
actuaciones administrativas que sean necesarias para promover esta asistencia letrada.

3.- IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

El objeto de este informe es evaluar el impacto de género de la Estrategia, para ello se examina a continuacion
su contenido y alcance.

La Estrategia tiene caracter instrumental y pretende ser una herramienta integral para el fomento de la
igualdad efectiva de las personas LGTBI y sus familiares y la reduccién de las situaciones de vulneracion y
discriminacion por razén de la orientacion afectivo-sexual, identidad sexual o expresion de esa identidad.
Tiene como finalidad superar la histdrica invisibilidad y falta de reconocimiento de los derechos de las
personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales e intersexuales, generar acciones socio-politicas que
incidan en todos los campos de la ciudadania andaluza y fortalecer el tejido asociativo como referente de la
participacion ciudadana en la lucha y reivindicacién de sus derechos.

Se aborda desde una Optica operativa de respeto de los derechos humanos y de intervencién integral y
transversal que favorezca el cambio social a todos los niveles en aras de fomentar la plena igualdad, reducir
las desigualdades y las situaciones de discriminacion, asi como visibilizar la diversidad sexogenérica y familiar
para alcanzar una sociedad mas justa, mas sensible e integradora.

En definitiva, la Estrategia pretende establecer medidas para garantizar la igualdad de las personas LGTBI y sus
familiares con el objetivo de orientar las politicas de la Junta de Andalucia, a través de actuaciones dirigidas a
toda poblacién andaluza, contemplando especialmente a las mujeres lesbianas y trans.

Es importante tener en cuenta que la Estrategia se aborda desde la perspectiva de la diversidad exigida en el
articulo 9 de la Ley 8/2017, de 28 de diciembre. Por ello atiende y respeta toda la diversidad existente, dado
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que el colectivo LGTBI no es un todo homogéneo, sino que existen realidades y situaciones distintas. Afecta a
mujeres y hombres, en sus muchas formas de ser, incluyendo a las identidades no binarias, a las personas que
no se sienten identificadas con el género masculino o femenino y que construyen su identidad al margen de la
l6gica binaria del sistema cisnormativo segun el cual el sexo bioldgico y la identidad de género coinciden. Asi
incluyen a personas no binarias, aquellas que tienen una relacidon mas personal con el género que, con
independencia del sexo bioldgico, no se identifica con ninguno de los dos sexos/géneros culturalmente
establecidos (hombre/mujer) y que pueden identificarse con otro género diferente, con ninguno, o con varios.
También se denomina personas de género fluido, haciendo referencia a personas que se identifican con
diferentes géneros segin el momento, y personas agénero, en caso de personas que no se identifican con
ningln género y personas transgénero, que, ademas de lo anterior, se le afiade la postura personal de no
necesitar adecuar su cuerpo a las expectativas sociales de su identidad. Siendo una de las reivindicaciones del
movimiento transexual: la diversidad corporal. Esta reivindicacion también se encuentra presente en el
movimiento intersexual

Sin perjuicio de lo anterior, la Estrategia tiene presente en especial a las mujeres LTBI. Por otra parte,
contempla la especial vulnerabilidad de las personas LGTBI de avanzada edad, o las personas migradas o
solicitantes de asilo, las que estan privadas de libertad, las que se dedican al trabajo sexual, menores y
adolescentes, las personas victimas de discriminacidon multiple, como mujeres transexuales, personas
intersexuales o bisexuales, estas ultimas invisibilizadas hasta la fecha, por la consideracidén errénea de un
estado transitorio entre distintas orientaciones afectivo-sexuales.

Por otra parte, la poblacién objetivo no se centra exclusivamente en el colectivo LGTBI, ya sean hombres,
mujeres o personas no binarias, sino en la ciudadania en general, la administracién publica, entidades
privadas y movimiento asociativo LGTBI en particular.

El alcance temporal de esta Estrategia comprenderd cuatro afios: 2023-2027, tiempo necesario para la
implementacion de acciones, seguimiento y evaluacion.

La Estrategia parte de los siguientes principios rectores, que son la razon de ser de la intervencidn publica:
Igualdad; enfoque basado en los Derechos Humanos (EBDH), autodeterminacién, prevencion y
tolerancia cero a la discriminacion y a todas las formas de violencia, privacidad, No neutralidad de las
intervenciones de la Administracion respecto a las desigualdades de las personas LGTBI y sus familias;
visibilidad de las personas LGTBI y sus familias; participacion y Cooperacién, para lograr que el enfoque
de diversidad sexogenérica sea un principio horizontal de la intervencion publica.

A partir de los fines de la estrategia contemplados en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de formulacion y
partiendo de estos principios rectores, la Estrategia se articula en un objetivo general, objetivos especificos,
lineas estratégicas, y acciones. Los objetivos estratégicos contemplados en la misma se han determinado en
base a los problemas, necesidades y retos detectados en el diagndstico y los compromisos adquiridos por la
Consejeria.

Siendo el objetivo general y objetivos estratégicos los siguientes:
= Objetivo General

o Contribuir a la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI y sus familias en Andalucia
erradicando las situaciones de trato no igualitario, discriminacién y vulneracién de derechos
en todas las esferas de la vida publica y privada y mejorando con ello la calidad de vida de las
personas.
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= Objetivos Estratégicos

o OEL. Contribuir en el avance de los Derechos Humanos de las personas LGTBI y sus familias,
incidiendo en el trabajo conjunto y coordinado de administraciones, tercer sector y
ciudadania.

o OE2. Promover la transversalizacion de la perspectiva de diversidad sexogenérica y familiar
en los servicios y politicas publicas, asi como en la comunicacién institucional y general.

o OE3. Impulsar la informacidn, formacién y sensibilizacién de las y los profesionales que
trabajan directamente con las personas LGTBI y sus familias (Justicia, Salud, Empleo,
Educacién, Servicios Sociales, entre otros), en la administracién publica andaluza,
organizaciones privadas, del tercer sector y ciudadania en general, en diversidad
sexogenérica y familiar.

o OE4. Fomentar y reconocer la importancia del tejido asociativo LGTBI y familiar en la
introduccidn de la perspectiva de la diversidad sexogenérica y familiar en todos los sectores,
publicos y privados.

o OES5. Avanzar en la proteccidn y respeto de colectivos LGTBI especialmente vulnerables como
personas migrantes, trans, personas mayores, con discapacidad, mujeres, etc. y en la infancia
y adolescencia.

A partir de aqui, la Estrategia se articula en dos niveles de intervencion: lineas estratégicas (13) y acciones (32).
Todas las acciones seran promovidas y coordinadas por la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia
de Género y Diversidad, aunque puedan involucrar a otros centros directivos y/o agentes clave.

Visto su contenido, se estima que la Estrategia es pertinente al género, ya que es un instrumento idéneo para
permitir el avance de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de igualdad de mujeres y hombres
debido a su caracter horizontal y transversal y a su capacidad de orientar y reorientar prioridades.

En general, y como veremos a continuacion, las desigualdades entre hombres y mujeres pueden apreciarse en
el dmbito de aplicacion de esta Estrategia. Por lo tanto, la variable “sexo” y la categoria “género” son
relevantes en este proyecto de Estrategia, en tanto que afecta a hombres y mujeres que no presentan la misma
situacion.

4.- SITUACION Y POSICION DE MUJERES Y HOMBRES EN EL CONTEXTO SOCIAL DE PARTIDA

En cuanto al examen por este Secretaria General de indicadores relevantes tanto cuantitativos como
cuantitativos susceptibles de poner de manifiesto las posibles desigualdades que pudieran existir en
entre las mujeres y hombres LGTBI en los ambitos a los que afecta esta Estrategia, se hace una primera
consideracion y es la relativa a que existe una gran invisibilidad estadistica de lo que en términos generales se
denomina diversidad sexual, y especificamente sobre la orientacion sexual y la identidad de género. Nos
encontramos en consecuencia con dificultades para la visibilidad estadistica de las desigualdades de género
en este ambito debido, por una parte, a la necesidad de garantizar los derechos a la intimidad personal y
familiar y a la confidencialidad, sin que se puedan producir injerencias arbitrarias o ilegales en la privacidad y,
por otra parte, a la ausencia de formularios estadisticos en esta materia. Practicamente todas las estadisticas
no consideran orientacion sexual ni identidad de género y se basan en el sexo, desde una perspectiva binariay
heterosexual. Asi no se han podido observar muchas experiencias de medicidn estadistica de la orientacién
sexual y la identidad de género en los distintos ambitos materiales afectados por esta Estrategia en Andalucia
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(tampoco en el ambito nacional e internacional). Las personas expertas sefialan, al respecto, la complejidad y
riesgo en estas posibles mediciones. No obstante lo anterior, existen algunos informes y encuestas a los que
nos remitimos en este informe.

Consultado el INE sobre aspectos que serian esenciales para medir la brecha de las mujeres LGTBI, solo se
ofrecen los datos desagragados por sexo hombre y mujer, desde una perspectiva binaria y cisheteronormativa,
no constando datos que tengan en cuenta la diversidad LGTBI. Asi, entre otras en materia de Empleo (ej: Tasa
de empleo y brecha de género seglin grupos de edad y periodo; Tasas de empleo segun niveles de educacidn)
de Salud (eje: esperanza de vida, Valoracién del estado de salud percibido. 2020), de Educacién etc.

Asimismo, se pone de manifiesto que se ha consultado directamente al Instituto de Estadisticas de Andalucia
sobre si hubiera estadisticos sobre personas LGTBI, desagregados por sexo en distintos ambitos materialesy la
contestacion del Instituto ha sido la siguiente, seglin consta en el expediente de este proyecto de Estrategia:
“En relacion a la consulta realizada al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA), referente a la
existencia de Estadisticas sobre personas pertenecientes al colectivo LGTBI en Andalucia, lamentamos decirle de
que no disponemos de dichas estadisticas debido a que, como usted especifica en su peticion, es una
informacion sensible que por cuestiones de intimidad y secreto estadistico, no se plantean en las encuestas
sociales que realizamos desde el IECA”.

A nivel nacional también hay una ausencia de datos estadisticos especificos de personas LGTBI. No obstante,
si existen encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas sobre determinados temas que indirectamente
recogen datos relevantes de este colectivo. Asi, el nimero de parejas segln tipo de unién y sexo de la pareja,
nos aporta los siguientes datos:

Encuesta Continua de Hogares (ECH). Datos referidos al valor medio del periodo Hogares: Resultados
nacionales

Numero de parejas segin tipo de unién y sexo de la pareja:

Unidades: miles de parejas

Total Pareja de distinto Pareja del mismo sexo Pareja del mismo sexo
(Parejas) sexo masculino femenino

2020

Total 113072  11.191,9 70,6 44,7

(Parejas)

Pareja casada 9.480,4 9.424,5 37,1 18,8

Pareja  de, 069 1.767,5 335 25,9

hecho

https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/p274/serie/prov/p01/10/&file=01018.px

Entre las parejas del mismo sexo, son significativamente superior el nimero de parejas del mismo sexo
masculino registradas (70,6 que supone un 61,23 %) , frente a las parejas del mismo sexo femenino registradas
(44,7, que implican un 38,77 %).

Ante la falta de datos estadisticos se ha acudido a diversos informes y encuestas que evidencia las
desigualdades de género dentro de este colectivo. Seglin el “Informe sobre la evolucion de los delitos de
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odio en Espaiia” 2021 del Ministerio del Interior, los datos estadisticos computados a lo largo de 2021
muestran que el total de delitos e incidentes de odio registrados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
Espafia asciende a 1.802 hechos, un 28,62% mas que en 2020, de los cuales, 1724 son delitos de odio y 78
hechos se corresponden con infracciones administrativas y resto de incidentes. El segundo dmbito que mayor
nimero de delitos registra en el afio 2021 es el de de “orientacion sexual e identidad de género”, con 466
hechos conocidos de delitos de odio en 2021, que representa un ascenso de 67,63% con respecto a las cifras
del afio 2019 y un aumento del 68,23% desde el afio 2020. En Andalucia, la tasa de estos delitos por ese motivo
en ese afio es de 62, lo que representa un 2,25 % respecto a la tasa nacional. La mayor victimizacién se
produce en personas de sexo masculino. Del total de victimas en Espafia en 2021 por delitos de odio por este
motivo, 530: 398 eran hombres, lo que representa un 75% y 132 mujeres, que suponen un 25 %y el grupo de
edad mas victimizado se ha dado en el grupo de edades comprendidas entre los 26 y 40 afios , que alcanza un
mayor niimero de victimizaciones registradas, 41 mujeres ( frente a 146 hombres en esta misma franja de
edad). El perfil del responsable detenido/investigado por “delitos de odio”, indica que es principalmente de
sexo masculino. Las personas de sexo masculino presentan un porcentaje muy elevado de las detenciones e
investigados por “delitos de odio” por motivos de orientacion sexual/identidad de género efectuadas por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad los hombres representan un 84% (176 hombres) y las mujeres un 16% (33
mujeres). El grupo de edad de edad que representa mayores incidentes por “orientacion sexual e identidad de
género” es la franja de edad “26 a 40 afios”, siendo el mayor el caso del sexo masculino, 57 hombres, que el
femenino con un registro de 13 mujeres.

https://www.interior.gob.es/opencms/pdf/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/
publicaciones-descargables/publicaciones-periodicas/informe-sobre-la-evolucion-de-los-delitos-de-odio-en-
Espana/Informe_evolucion_delitos_odio_Espana_2021_126200207.pdf

Asimismo hemos obtenido datos del informe de situacién de la LGTBIfobia en la comunidad andaluza 2021
del Observatorio andaluz contra la Homofobia, Bifobia y Transfobia, cuyos datos provienen de varias
fuentes (la gran parte de la web del Observatorio y a través de las denuncias que han atendido las
asociaciones que pertenecen a la Federacion Andaluza Andalucia Diversidad LGBT y a otras entidades LGBTI
andaluzas) y en en cuyo analisis hay que tener en cuenta que muchas de las incidencias no se traducen en
denuncias ante las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado. Segun este informe, en Andalucia en 2021 se
alcanzaron un total de 367 incidencias por Homofobia, Bifobia y Transfobia donde el nimero total de
personas atendidas es 279, en cuanto al perfil de las victimas sefiala que hay una clara mayoria de hombres
gays afectados (66%) frente a un 28% de mujeres lesbianas. Por otra parte, cerca de un 32% las victimas han
sido personas trans y un 3% de los incidentes ha ido dirigido a victimas bisexuales e intersexuales. En cuanto
al sexo de los agresores/as el hombre representa un 72 %, frente a las mujeres que representan un 21 %.

https://observatorioandaluzlgbt.org/en-2021-registramos-367-incidencias-por-homofobia-bifobia-y-
transfobia/

Teniendo en cuenta que las mujeres trans son el grupo mas vulnerable dentro del acrénimo LTB, se han
examinado informes, sobre su situacién, como el estudio exploratorio sobre la insercion sociolaboral de
las personas trans, coordinado por el Ministerio de Igualdad, actualizado en 2022, en el se ofrecen datos en el
ambito educativo que ponen de manifiesto la discriminacién que sufren las mujeres trans. Asi en relacién con
el ambito educativo, las personas trans participantes en la encuesta han manifestado que la baja autoestima
y los problemas psicoldgicos son las principales consecuencias que tuvo la discriminacién sufrida durante el
periodo formativo. Especialmente relevante es la incidencia de intento de suicidio durante la etapa formativa,
particularmente entre las mujeres trans (8,5 %) y las personas trans no binarias (7,7 %) . Este trabajo también
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ha puesto de manifiesto cdmo la falta de adaptacién de la documentacién a la identidad de género supone
una importante barrera de acceso a la educacion y al empleo: el 58 % manifiesta problemas con la adaptacién
de la documentacion, con diferencias significativas: el 60 % de los hombres trans tienen adaptada su
documentacion frente al 48 % de las mujeres trans. Por otra parte se pone de manifiesto en este informe que:
un andlisis mas detallado por edad muestra que las personas trans de mayor edad en general, y las mujeres
trans en particular, que escogen reasignar su género sufren un rechazo significativo por la hipervisibilizacion
social que supone este proceso, siendo altamente vulnerables a la pérdida del empleo en caso de estar
trabajando e iniciar un proceso de reasignacion (Rubio, 2009). Y se pone de manifiesto en términos generales
que si bien la discriminacion afecta y tiene consecuencias para toda la poblacion trans, la doble
discriminacion que sufren las mujeres trans las sitla en una posicion mas vulnerable adn.

En el ambito laboral, entre las principales conclusiones de este estudio destaca la estimacion de la tasa de
actividad de las personas trans en Espafia en 34 %. Descontando a quienes se encuentran Unicamente
cursando estudios o a quienes estan jubiladas, se puede estimar entre las personas trans una tasa de paro del
46,5 %: 41,5 % entre mujeres trans, 48,7 % entre hombres trans y 69,2 % entre personas no binarias, muy
superior a la de la media de la poblacién espafiola. Y se pone de manifiesto que la poblacién trans en activo es
trabajadora por cuenta ajena sin apreciarse diferencias significativas en funcion de su identidad de género. En
cambio, en relacion a la modalidad del contrato, si se encuentran diferencias sustanciales en funcién de la
identidad de género, puesto que si bien el porcentaje de personas trans que cuentan con contratos
indefinidos es del 35%, entre las mujeres trans, este porcentaje asciende al 50,63 %, mientras que entre los
hombres trans sélo es el 21,92 %, como se muestra en la gréfica 22. Las mujeres trans de mayor edad suman la
discriminacién por identidad género a la discriminacion generalizada del mercado de trabajo que soportan
todas las mujeres mayores de 50 afios, agravandose asi su situacion de vulnerabilidad.

En relacién a la discriminacion percibida, una desagregacion por identidad de género permite observar que
las mujeres trans son quienes reportan un mayor grado de discriminacion percibida (77,01 %) . Un porcentaje
importante de las personas trans han sufrido acoso en el puesto de trabajo motivado por su identidad de
género, alcanzando al 65,1 % de las mujeres trans. Segun este informe, adicionalmente, las mujeres trans que
han participado en el estudio son las que han informado de un mayor nimero de despidos, ya sea antes del
proceso de transicion, durante el mismo, o con posterioridad.

https://www.igualdad.gob.es/ministerio/dglgtbi/Documents/Estudio%20exploratorio%20sobre%20la
%20inserci%C3%B3n%20sociolaboral%20de%20las%20personas%?20trans.pdf

Por otra parte, en el informe situacién de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans en el sector privado de
la Federacion Estatal de Lesbianas, Gais, Trans y Bisexuales, se indica que los niveles de discriminacién de
las mujeres lesbianas, bisexuales o transexuales son muy altos, bien sean reales o percibidos, dado que la
mitad de las respuestas recibidas alarman de que han sufrido acoso laboral en un 50%. Ademas, 1/5 parte de
las respuestas obtenidas afirma haber perdido una promocion interna y casi una de cada tres respuestas
obtenidas nos dicen que fueron despedidas o no se les renové un contrato por ser lesbianas, bisexuales o
transexuales.

https://felgtbi.org//wp-content/uploads/2020/06/informe-mujeresLTB-sectorprivado_FELGTB.pdf

Finalmente, indicar que diversas entidades LGTBI han denunciado publicamente la falta «preocupante» de
atencion sanitaria especializada en la salud sexual para las mujeres lesbianas, trans y bisexuales. Ademas,
alerta de que este colectivo sufre de un trato discriminatorio en el sistema sanitario (entre otras la Federacién
Estatal de Lesbianas, Gais, Trans, Bisexuales, Intersexuales y mas (FELGTBI+).
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https://plataformavoluntariado.org/denuncian-falta-de-atencion-sanitaria-para-las-mujeres-Itb/

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el ambito de algunas actuaciones de la Consejeria de Inclusidn
Social, Juventud, Familias e Igualdad, podemos destacar algunos datos relevantes desde la perspectiva de
género de las personas LGTBI. En el dmbito de la participacion, y respecto al Consejo Andaluz LGTBI, 6rgano
creado por la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,como 6rgano participativo y consultivo en materia de derechos 'y
politicas pUblicas del colectivo LGTBI y contra la LGTBIfobia, compuesto por representantes de las Consejerias
que se determinen y representantes de los colectivos LGTBI que se designen, las personas titulares de las
vocalias de la Comisién Permanente: la presencia de mujeres (9 mujeres) supera a la de hombres (8 hombres),
frente al Pleno de este Consejo, en el que los hombres superan a las mujeres en las titularidades de las
vocalias.

En el ambito de la Informacién y formaciéon de profesionales en diversidad sexogenérica y familiar, se pone de
manifiesto que siguieron el Il Congreso Internacional LGTBI de Andalucia “ Derechos Humanos, diversidad
sexual e identidad de género”, actividad formativa mas relevante organizada por este 6rgano directivo y
celebrada el 10 de junio de 2022, un total de 198 personas, siendo mayoritaria la presencia de las mujeres, que
fueron 130, frente a 64 hombres y 4 personas que cumplimentaron en el apartado sexo del formulario de
inscripcion la casilla de “ otros”.

Por otra parte, en el diagnéstico realizado para la elaboracién del borrador de esta | Estrategia, en el que
se han obtenido datos a través de encuestas, directamente de personas LGTBI, de entidades LGTBI, de
personas expertas y de Consejerias, organos directivos y entidades instrumentales de la Administracion de la
Junta de Andalucia, se pone de manifiesto que hay circunstancias personales o del contexto que dificultan o
generan una situacion de mayor discriminacion entre las personas LGTBI y, que, segln los resultados de la
encuesta, estan vinculadas sobre todo a “ser mujer” y en segundo lugar “al aspecto fisico”.

Un aspecto que han sefialado las personas expertas entrevistadas para la elaboracion de esta Estrategia como
factor de discriminacion y vulneracion de derechos para las familias LGTBI es la dificultad para el
reconocimiento e inscripcion en el Registro Civil como progenitoras, principalmente para las parejas de
mujeres lesbianas que no han formalizado su relacidn, ya que se les “obliga” para que se les reconozca como
hijo o hija de ambas que formalicen su relaciéon mediante el matrimonio civil o iniciar un procedimiento de
reclamacion de filiacion no matrimonial previsto en el articulo 131 del Cdédigo Civil. Esta circunstancia no se
da en parejas de personas heterosexuales y afecta mas a las mujeres.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el grupo de variables que dificulta o genera mas discriminacion a
las personas LGTBI, hombres, mujeres y personas no binarias, son las relativas al contexto, en especial al
modelo heterosexista y binario imperante que determina que no ajustarse al modelo normativo genere
rechazo.

También en Andalucia el diagndstico de la Estrategia pone de manifiesto que, en general, personas LGTBI
experimentan toda una serie de dificultades en relacidn con los servicios de atencién a la salud, sefialando las
mujeres como principales barreras que impiden el acceso a la adecuada atencidn sanitaria los siguientes: Los
prejuicios y conductas discriminatorias o no respetuosas por parte de algunos y algunas profesionales
sanitarios, tales como mostrar una curiosidad inapropiada o intromision de la vida privada; necesidades no
adecuadamente reconocidas (por ejemplo, mujer lesbiana a la que no se le deriva a una prueba de screening
cervical bajo la asuncién equivocada de que es una paciente de bajo riesgo; Dificultad de acceso a algunos
tratamientos (por ejemplo, tecnologia de reproduccion asistida) y el miedo a revelar la identidad sexual,
orientacidn afectivo-sexual o caracteristicas sexuales.
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Otro tema que las mujeres encuestadas han puesto de manifiesto durante el trabajo de campo en relacién a
las enfermedades e infecciones de transmision sexual (ETS e ITS), para las que resaltan los siguientes
problemas: Se infravalora el riesgo en las parejas de mujeres cislesbiana; continua el estigma en personas
LGTBI con VIH y falta de formacién del personal sanitario en nuevos métodos profilacticos, como la PrEP.

En el ambito laboral, las mujeres que han participado en la encuesta identifican las siguientes situaciones que
merman o vulneran los derechos de las personas LGTBI y sus familias en el ambito laboral: Baja empleabilidad
y despidos improcedentes, sobre todo en las mujeres, sufriendo situaciones de mobbing por ser persona
LGTBI.

En el ambito deportivo, también en este diagndstico se pone de manifiesto la mayor discriminacién que
sienten las mujeres lesbianas por su identidad sexual y/u orientacion afectiva-sexual y/o expresion de esa
identidad. En este sentido, los datos de la encuesta realizada manifiestan que el deporte esta poco o nada
adaptado a la realidad LGTBI, en particular a la de hombres y mujeres transexuales, y a los que se les ha de
afiadir las personas intersexuales, especialmente en los deportes mayoritarios como el futbol, baloncesto y
los deportes de equipo.

Asimismo, la mayoria de las personas, y mas las mujeres lesbianas y transexuales, responden que la realidad
LGTBI aun no tiene la adecuada aceptacidn en las actividades de ocio y culturales, y que se traslada una
imagen muy poco acertada a la realidad, basada principalmente en estereotipos sexistas.

En cuanto a la proteccion Internacional (derecho de asilo), seglin se ha recogido del trabajo de campo, el
dificil acceso a la proteccion internacional (que puede prolongarse durante dos afios) y suele terminar en un
90% de los casos denegados, lo sufren sobre todo las mujeres trans que llegan a Espafia por estar perseguidas
en sus paises de origen.

5.- GRADO DE RESPUESTA DE LA | ESTRATEGIA PARA LA IGUALDAD DE TRATO Y NO DISCRIMINACION DE
LAS PERSONAS LGTBI Y SUS FAMILIARES EN ANDALUCIA.

La presente Estrategia pretende dar respuesta a la necesaria transversalidad de las politicas de igualdad y no
discriminacion de las personas LGTBI y sus familias y a la transversalidad de género, dos de los principios
rectores presente en todo las politicas de servicios sociales, considerand o sistematicamente las prioridades y
necesidades propias de las personas LGTBI y sus familiares y en especial de las mujeres del colectivo. La
Estrategia tiene en cuenta su incidencia en la situacidn especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la garantia de los derechos de las personas que se reconocen
LGTBI, y al mismo tiempo la igualdad de género. En este Gltimo sentido, la transversalidad de género ha
estado presente en toda la elaboracidn y desarrollo de la Estrategia .

El proyecto de Estrategia tiene un impacto potencial que beneficia a mujeres y hombres, en sus muchas
formas de ser, incluyendo a las identidades no binarias, a las personas que no se sienten identificadas con el
género masculino o femenino y que construyen su identidad al margen de la légica binaria del sistema
cisnormativo segln el cual el sexo bioldgico y la identidad de género coinciden de forma equitativa,
proporcionando respuestas organizativas a posibles desigualdades y contribuyendo a paliarlas mediante el
tratamiento transversal de la igualdad de género.

En la fase de diagndstico de la situacién se han recabado los problemas y las necesidades expresados por
personas LGTBI, entidades LGTBI, el grupo de trabajo integrado por representantes de las distintas
Consejerias y de personas expertas en la materia. En esta fase y respecto a la poblacidon destinataria de las
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encuestas las preguntas se desagregaron segln estos campos: Mujer cis (no trans); Hombre cis (no trans);
Mujer trans; Hombre trans; Persona intersexual; Persona no binaria y otros.

Asimismo se facilitaron datos por entidades con trayectoria en el sector LGTBI para permitir asi hacer un
analisis de género completo de la situacion de partida, como hemos visto en el apartado anterior.

En el apartado relativo al marco legal de la Estrategia se recogen todas aquellas normas que tienen que ver
con la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombre, y con la prevencién de la violencia de género y no
discriminacion de las personas LGTBI, desde la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible hasta las de ambito
autonémico.

Igualmente en la Estrategia se recogen necesidades, problemas, retos, objetivos, lineas estratégicas y
acciones en los que se ha tenido en cuenta en todo momento la perspectiva de género, poniéndose de
manifiesto en el diagndstico con la mayor situacion de mayor vulnerabilidad de la mujer respecto del hombre.

Se estima que efectivamente se ha tenido muy en cuenta la perspectiva de género, desde los Objetivos ODS.
En concreto el Objetivo 5: Igualdad de Género, que busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
las mujeres y las nifias se ha marcado entre sus metas. Asi esta finalidad esta presente en el objetivo general
de la Estrategia de: “Contribuir a la igualdad real y efectiva de las personas LGTBI y sus familias en Andalucia
erradicando las situaciones de trato no igualitario, discriminacion y vulneracion de derechos en todas las
esferas de la vida puUblica y privada y mejorando con ello la calidad de vida de las personas”, asi como en sus
distintos objetivos especificos Objetivos Estratégicos, entre otros en el OE1. Contribuir en el avance de los
Derechos Humanos de las personas LGTBI y sus familias, incidiendo en el trabajo conjunto y coordinado de
administraciones, tercer sector y ciudadania y en el OE2. Promover la transversalizacion de la perspectiva de
diversidad sexogenérica y familiar en los servicios y politicas publicas, asi como en la comunicacion
institucional y general, OE3. Impulsar la informacidon, formacién y sensibilizacion de las y los profesionales
que trabajan directamente con las personas LGTBI y sus familias (Justicia, Salud, Empleo, Educacion,
Servicios Sociales, entre otros), en la administracion publica andaluza, organizaciones privadas, del tercer
sector y ciudadania en general, en diversidad sexogenérica y familiar y especialmente y directamente en el
OES5. Avanzar en la proteccion y respeto de colectivos LGTBI especialmente vulnerables como personas
migrantes, trans, personas mayores, con discapacidad, mujeres, etc. y en la infancia y adolescencia. El
desarrollo de esta linea permitirad un abordaje especifico de las necesidades de las mujeres LTBI que sufren un
doble o triple estigma, y que ven gravemente mermados sus derechos y libertades.

Dentro de este Ultimo objetivo, se ha establecido una linea estratégica especifica LE.5.1., que pretende
desarrollar acciones diferenciales y especificas de proteccidn en colectivos especialmente vulnerables LGTBI,
como son las personas migrantes, trans, mayores, con discapacidad, mujeres, etc. Dentro de la que se
contempla acciones como: 3.2.2. Elaborar guias o protocolos de buenas practicas en la intervencién y
atencion a las personas LGTBI y sus familias basadas en la prevencion, deteccion y proteccion ante
situaciones de trato no igualitario, discriminacion y vulneracion de derechos, con especial atencion a la
situaciéon de las mujeres LBT y 3.3.1. Realizar campafas informativas y de sensibilizacion sobre
diversidad sexogenérica y familiar para servicios y recursos publicos y/o privados, y para la poblacién
en general, con especial incidencias de las mujeres LBT.

Por otra parte, en el texto de la Estrategia se destacan actuaciones realizadas o iniciadas por la Administracion
de la Junta de Andalucia para promover la igualdad de las mujeres del colectivo LGTBI. Entre otras: la
Estrategia andaluza para la lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2021-2024,
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que aborda la problematica especial de las mujeres trans, la doble discriminacion por ser mujer, lesbiana y
transexual, con mayor indice de exclusién social y riesgo de sufrir violencia.

En el aspecto organizativo y de seguimiento de la Estrategia, esta previsto en el texto que todas las
comisiones técnicas que se generen con relacion a la Estrategia respetaran en su composicion una
representacion equilibrada entre mujeres y hombres.

El analisis de fuentes secundarias que se ha realizado en el proceso de elaboracion se han incluido estudios
especificos. Asi FELGTB. (2020). Mujeres trans y su relacion con el sistema sanitario en los procesos de transicion
médica. [En linea https://bit.ly/302SkW\W], Gabriel, C.; Herranz, D. (2017). Las personas LGBT en el dmbito del
empleo en Espafia: Hacia espacios de trabajo inclusivos con la orientacion sexual e identidad y expresion de
género. Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades. [En linea https://bit.ly/3Gn9VZd]; Garcia

Barba. M. et al. (2019). Discriminacion y actitudes hacia la diversidad afectivo-sexual: la experiencia de las
mujeres. Dossiers Feministes, 25, 73-90.

6. LENGUAJE NO SEXISTA

Por ultimo, se ha mantenido en el conjunto del texto una redaccion no sexista, de acuerdo con la Orden 24 de
noviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacién y de la Consejeria de Asuntos Sociales, sobre
eliminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos administrativos (BOJA nim. 126de 5/06/1992) y
con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para
evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia, en aras a
que el lenguaje utilizado facilite la visibilizacion tanto de las mujeres como de los hombres en todos los
aspectos tratados, lo que facilitara a su vez la comprension de las situaciones concretas de unas y otros que
puedan ser motivo de desigualdades y la posterior actuacion a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

7. VALORACION DEL IMPACTO
Por todo lo anterior, la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad estima que
que este proyecto de estrategia tendra un impacto de género positivo, en tanto que recoge el principio de

igualdad de género, desarrollando las medidas compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desi-
gualdades existentes y en consecuencia, contribuye al logro de la igualdad real entre hombres y mujeres.

La SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS, IGUALDAD, VIOLENCIA DE GENERO Y DIVERSIDAD

Fdo: Ana Carmen Mata Rico
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