Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Pdblica

Secretaria General para la Administracion
. Piblica
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE EL PERSONAL
FUNCIONARIO PUBLICO HABILITADO PARA ANALIZAR E INSCRIBIR APODERAMIENTOS Y
BASTANTEOS DE PODERES Y SE APRUEBAN LOS MODELOS DE PODERES INSCRIBIBLES EN EL
REGISTRO ELECTRONICO DE APODERAMIENTOS.

La presente memoria se dicta en cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/20086,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el articulo 7.1 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

El proyecto de orden por la que se establece el personal funcionario publico habilitado para
analizar e inscribir apoderamientos y bastanteos de poderes y se aprueban los modelos de poderes
inscribibles en el registro electrénico de apoderamientos, satisface plenamente los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En
particular:

a) Razén de interés general que justifica la aprobacién de la norma. Principio de necesidad.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas establece en su articulo 6 que la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas'y
las Entidades Locales dispondran de un registro electronico general de apoderamientos, en el que deberan
inscribirse, al menos, los de caracter general otorgados apud acta, presencial o electrénicamente, por quien
ostente la condicion de interesado en un procedimiento administrativo a favor de representante, para
actuar en su nombre ante las Administraciones Publicas. También debera constar el bastanteo realizado del
poder.

En el ambito estatal este registro queda constituido por el Registro Electrénico de Apoderamientos
de la Administracion General del Estado el cual se encuentra regulado mediante la Orden PCM/1384/2021,
de 9 de diciembre.

En Andalucia, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, ha venido a
establecer en su articulo 23 que la ciudadania podra otorgar apoderamientos electrénicos conforme a lo
dispuesto en la legislacion del procedimiento administrativo comun, debiendo constar en el Registro
correspondiente, en el que asimismo constaran los funcionarios publicos habilitados para su inscripcion, en
los términos establecidos en el articulo 45.
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A su vez el citado articulo 45 prevé que la Administracidn de la Junta de Andalucia dispondra de un
Registro electronico de apoderamientos conforme a lo previsto en la legislacion del procedimiento
administrativo comun. Dicho Registro sera Unico para todos los drganos, agencias y, en su caso, consorcios
incluidos en el ambito de aplicacidn del citado decreto.

A tenor de esta prevision, para cumplir con lo previsto en materia de registro electrénico de
apoderamientos, en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y conforme a lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el articulo 157 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y el articulo 65 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos, aprobado mediante Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, la
Comunidad Auténoma de Andalucia optd6 por la adhesién a la plataforma de la Administracién General del
Estado regulada mediante la Orden PCM/1384/2021, de 9 de diciembre.

De este modo el 11 de mayo de 2016 se firmé el Convenio de colaboracion entre la Administracion
General del Estado (MINHAP) y la Comunidad Auténoma de Andalucia para la prestacion mutua de
soluciones basicas de administracion electrénica y aunque el mismo finalizé su vigencia el 11 de mayo de
2020, tras la prérroga prevista en la cldusula novena, estd proximo a firmarse el nuevo convenio,
pudiéndose no obstante durante este periodo transitorio seguir haciendo uso de la plataforma electrénica
Apoder@, soporte tecnoldgico del REA-AGE. Con esta adhesion se evita el coste que supone el desarrollo de
un registro electrénico de apoderamientos propio para nuestra Comunidad Auténoma y se garantiza
ademas la plena interoperabilidad.

Ahora bien, debe acometerse el desarrollo del articulo 45 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
siendo asi que la razén de interés general que justifica la aprobacion de la norma es la necesidad la
determinar en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia personal funcionario publico habilitado
para analizar e inscribir, en su caso los apoderamientos y bastanteos de poderes. Asimismo es necesaria al
objeto de establecer los modelos que la ciudadania debera utilizar para otorgar, revocar o ampliar un
poder, en el caso de personas poderdantes; o para aceptarlo o rechazarlo, si se es persona apoderada.

b) Objetivos perseguidos y justificacion de que la disposicién a aprobar es el instrumento mas
adecuado para lograrlos. Principio de eficacia.

La Constitucion Espafiola establece entre los principios rectores de la actividad de las
Administraciones Publicas el principio de eficacia, principio que reitera la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 3, a los que se unen los de economia, suficiencia y
adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos.

En el 4mbito de la Administracién andaluza, el Estatuto de Autonomia para Andalucia contiene en
su articulo 133 los principios de actuacién y gestion de competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia, siendo de destacar los de eficacia, eficiencia, racionalidad organizativa y simplificacién de
procedimientos.
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Por otra parte, el articulo 7 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, dispone que la aplicacién de las tecnologias de la informacién a la Administracion estara
orientada a mejorar su eficacia, aproximarla a la ciudadania y agilizar la gestiéon administrativa.

Ademas debe tenerse en cuenta que con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la tramitacion electrénica no puede ser todavia
una forma especial de gestion de los procedimientos sino que debe constituir la actuacion habitual de las
Administraciones, porque una Administracion sin papel basada en un funcionamiento integramente
electrénico no sélo sirve mejor a los principios de eficacia y eficiencia, al ahorrar costes a ciudadanos y
empresas, sino que también refuerza las garantias de los interesados.

Asi pues, se inicia la tramitacion del presente proyecto cuyo objeto es dar cumplimiento a las
previsiones contenidas en los articulos 23 y 45 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Por ultimo, la orden objeto de tramitacion constituye el instrumento iddneo para sentar la
regulacion que se pretende dado que responde a la habilitacién contenida en la disposicion final segunda
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en favor de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de administracién publica.

c) Constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones. Principio de proporcionalidad.

El proyecto normativo contiene la regulacion imprescindible para sentar la regulaciéon que se
persigue.

Se constata asi la no existencia de medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones a las personas destinatarias de la norma.

d) Justificacion sobre el rango del proyecto y su debida coherencia con el resto del
ordenamiento juridico. Principio de seguridad juridica.

En cuanto al rango, la orden se dicta al amparo de las competencias que corresponden a la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidén Publica, seglin el Decreto del Presidente 10/2022, de
25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, en relacion con el articulo 1, letra |) d el Decreto 164/2022,
de 9 agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica; y de acuerdo con las facultades conferidas en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en el articulo 45 y la disposicion
final segunda del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Asimismo, la norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico e integrada en el mismo,
pues viene a dar cumplimiento a las previsiones contenidas en los articulos 23 y 45 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre.

En otro orden, no es preciso modificar o derogar normativa existente al tratarse de una regulacion
novedosa.

e) Breve descripcion de los tramites seguidos en el procedimiento de elaboracién de la
propuestay de la participacion de los agentes y sectores interesados.
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En cuanto a la tramitacién del proyecto, se cumplird con los trdmites establecidos para la
elaboracion de disposiciones de caracter general.

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, y a la vista del articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, se ha sustanciado una consulta publica,
a través del Portal de la Junta de Andalucia a efectos de recabar la opinién de las personas y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

Seguidamente, se recabara la conformidad de Viceconsejeria, acompafiando al borrador del
proyecto normativo tanto la memoria econdmica como la memoria justificativa y de cumplimiento de
principios de buena regulacion.

Ulteriormente el texto de la disposicion se sometera a Informe de validacion de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica.

A continuacion, correspondera acordar el inicio de la tramitacion al Consejero de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica, previa propuesta del 6rgano proponente a la Viceconsejeria dirigida
a través de la Secretaria General Técnica de la Consejeria. Al inicio del expediente normativo se
acompafiara el proyecto de orden inicial y las memorias e informes establecidos en el articulo 45.1.a) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, y demds normativa de aplicacion.

En relacién con la instruccion del procedimiento, se solicitaran los siguientes informes:

* Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

* Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica.

* Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria.

f) Valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma. Principio de eficiencia.

En virtud del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestidn de los recursos publicos.

A este respecto debe decirse que aunque de la aplicacion de la norma se deriva el establecimiento
de modelos que la ciudadania debera utilizar obligatoriamente para otorgar, revocar o ampliar un poder, en
el caso de personas poderdantes; o para aceptarlo o rechazarlo, si se es persona apoderada, el uso del
registro electrénico de apoderamientos supone un ahorro de tiempo y de costes pues se pone a disposicion
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de la ciudadania modelos normalizados y se permite el otorgamiento de poderes sin tener que recurrir a la
via notarial, surtiendo ambas modalidades los mismos efectos en via administrativa.

En este sentido, se ha realizado un andlisis de las cargas administrativas que representa el uso del
registro electrénico de apoderamientos siguiendo la metodologia del “Método Simplificado de Medicidn de
cargas administrativas y de su reduccion”.

Para ello se han tomado como datos los facilitados por el sistema Tu Turno implantado en la Junta
de Andalucia para solicitar cita previa en las oficinas de asistencia en materia de registros. En concreto, se
conoce que desde el 1 de marzo de 2022 hasta el 28 de abril de 2023 se han solicitado y han sido atendidas
por personal funcionario publico habilitado 132 citas previas para apoderamientos.

Con estos datos cabe realizar la siguiente valoracién:

1) Segln la tabla de medicion de cargas administrativas recogida en el Método Simplificado de
Medicion de cargas administrativas y de su reduccion, el coste que supone la presentacién de un informe
técnico o memoria asciende a 500 euros.

Si tenemos en cuenta que el uso del Registro Electrénico de Apoderamientos permite que se
puedan otorgar poderes de representacion sin necesidad de recurrir a la via notarial, el ahorro estimado
entre marzo 2022y abril 2023 ascenderia a 66.000 euros.

2) Los apoderamientos se otorgan, revocan o amplian a través de la aplicacion Apoder@ mediante
el uso de modelos normalizados.

El establecimiento de sistemas especificos de ayuda a la cumplimentacion supone segin el Método
Simplificado de Medicién de cargas administrativas y de su reduccién un ahorro estimado de 30€. Si
tenemos en cuenta que la orden viene a normalizar un total de 5 formularios, podemos estimar como media
entre marzo 2022-abril 2023 un ahorro de 9.900 euros.

Con tales datos, cabe concluir que la implantacidon del Registro Electrénico de Apoderamientos
supone para la ciudadania un ahorro cuantitativo si lo comparamos con la situacién previa, ascendiendo
este ahorro a un total estimado de 75.900 euros.

g) Principio de transparencia.

En lo que atafie al principio de transparencia, sobre la base de lo previsto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en conexién con el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, se ha sustanciado
el tramite de consulta, y se llevara a cabo el audiencia e informacién publicas al tratarse de una norma que
afecta a derechos e intereses de la ciudadania, ademas de a la organizacidn interna de la Administracion
Publica.

Por otra parte, atendiendo al articulo 37.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, la orden no sera
objeto de negociacion colectiva.
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En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fdo.: Arturo E. Dominguez Fernandez.

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ
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