Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte. Nim. 42/2022

Ref. RRI/PVD

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
«PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE
ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
CORRECTORAS POR INCUMPLIMIENTOS EN MATERIA DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL
AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.»

Por parte del Servicio de Coordinacién Técnica de la Direccién General de Trabajo y Bienestar Laboral, se ha
solicitado a este Servicio de Legislacion y Recursos informe en relacién con el proyecto de «<ORDEN POR LA
QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS CORRECTORAS POR INCUMPLIMIENTOS EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA».

En el caso que nos ocupa, se emite el presente Informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo
7.2.d) del Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura orgéanica de la
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Autdnomo, y con lo establecido en el Capitulo Segundo,
punto cuarto, de la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de Convenios de Colaboracién y otros
procedimientos administrativos en el dmbito de esta Consejeria.

Una vez analizado el texto del borrador sometido a informe, este Servicio realiza las siguientes
observaciones respecto al mismo:

1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Antes de entrar en el analisis del proyecto de orden, consideramos conveniente realizar un examen previo
del marco normativo en que se inserta este procedimiento administrativo especial:

a) Con respecto a la legislacion estatal, resultan imprescindibles el Reglamento sobre el procedimiento
administrativo especial de actuacion de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social y para la imposicion de
medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencidn de riesgos laborales en el dmbito de la
Administracién General del Estado, aprobado por el Real Decreto 707/2002, de 19 de julio, y el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Por la materia y caracter basico, hacemos alusion a la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales.

Igualmente debemos hacer mencién al Real Decreto 192/2018, de 6 de abril, por el que se aprueban los

estatutos del Organismo Auténomo Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, asi como a
la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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b) Sobre la normativa autondémica andaluza, la regulacién fundamental radica en el Decreto 304/2011, de 11
de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencién de riesgos laborales para el
personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En cuanto a la delimitacion competencial, partiendo del articulo 40.2 de la Constitucién Espafiola y de los
articulos 47.1.1% y 63.1.4° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el ambito autonémico, debemos
hacer mencién ademas, a la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, el Decreto
100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo, y Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia
y sobre reestructuracion de Consejerias.

Asimismo, con caracter informativo, citamos el Acuerdo de 3 de agosto de 2021, del Consejo de Gobierno,
por el que se designa a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Empleo como
Autoridad Autondmica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en Andalucia.

2. DE CARACTER GENERAL.

En términos generales, el proyecto de orden presenta una redaccién adecuada, respetandose asimismo las
reglas gramaticales que resultan de aplicacién en cada caso; seria recomendable, no obstante, que se
realizase una revision general de su texto a fin de eliminar errores u omisiones, con atencién al uso de
signos ortograficos, como la coma, y especialmente el punto. En este sentido, podemos mencionar, a titulo
de ejemplo:

- En el parrafo cuarto de la parte dispositiva de la orden, se hace preciso afiadir una coma tras la cita al
Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos

laborales para el personal al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia.

De igual manera, se hace conveniente en el articulo 4.3, tras la mencion a la persona titular de la Direccién
Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

-En el articulo 2.2. b) de la orden, habria que completar la referencia a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

3. OBSERVACIONES DE TECNICA NORMATIVA.

Conforme a lo previsto en las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, y publicitadas en el Boletin Oficial del Estado mediante Resolucién de 28 de
julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia (BOE 180, de 29 de julio de 2005), hemos de
poner de manifiesto:

- Respecto a las citas de normas juridicas, cuando en el proyecto de orden se cite por primera vez una norma,
tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, dicha cita debera realizarse completa (directriz 80).
Asimismo, se debera tener especial cuidado en que se emplee la denominacion con la que la norma en
cuestion fuese publicada en el correspondiente diario oficial. En consecuencia, deberan revisarse las citas que
se contienen en:
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«  Elparrafo primero de la parte expositiva, la referencia a la «Ley 31/1995, de 8 de noviembre de
prevencion de Riesgos Laborales».

» El parrafo sexto de la parte expositiva, la referencia a la «Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia».

* Elarticulo 4 de la parte dispositiva, la referencia a los «estatutos del Organismo Auténomo
Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, aprobados por el Real Decreto
192/2018, de 6 de abril».

- En el parrafo segundo de la parte expositiva, se cita el Reglamento sobre el procedimiento administrativo
especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para la imposicion de medidas
correctoras de incumplimientos en materia de prevencién de riesgos laborales en el dmbito de la
Administracion General del Estado, aprobado por el Real Decreto 707/2002, de 19 de julio, haciendo referencia
a la modificacién operada por el Real Decreto 464/2003, de 25 de abril. En este sentido, se advierte que al citar
una norma no es necesario aludir a las normas que hayan modificado la misma, dado que la referencia se debe
entender realizada a su version consolidada.

-Alfinal de la pagina 6, del informe de fecha 16 de mayo de 2022, emitido por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, como consecuencia del trdmite de audiencia efectuado
respecto al proyecto que nos ocupa, se establece la siguiente observacion: «Igualmente, se sugiere que cuando
el texto del proyecto se haga referencia a esta “Orden”, cuyo proyecto se informa, se haga en mayuscula.» No
obstante, se advierte que en las referencias a la “orden” efectuadas en el borrador del proyecto de orden antes
de la realizacién de la anterior observacion, ya se contemplaba lo establecido en el V. Apéndice. a). 2°, «No se
escribird con inicial maydscula cuando en el texto de la disposicion se haga referencia a la propia norma o a una
clase genérica de disposicion». En consecuencia, deberia revisarse el texto al objeto de adecuarlo a lo previsto
en el referido apéndice (véanse, a titulo ilustrativo, el parrafo sexto de la parte expositiva, y el articulo 1 de la
parte dispositiva ). (Lo subrayado es nuestro).

- Respecto a la disposicion derogatoria Unica se advierte que, conforme a las Directrices de Técnica
Normativa (directriz 41), deberan evitarse clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en
ningln caso pueden sustituir a la propia enunciacién de las normas derogadas.

- En cuanto a la disposicién final primera, se pone de relieve que, conforme a las Directrices de Técnica
Normativa (directriz 42.e) seria una disposicion final si la autorizacién o mandato estuviese dirigido a la
produccién de normas juridicas (habilitaciones de desarrollo y aplicacion de reglamentos, mandatos de
presentacion de proyectos normativos, entre otros). Si el mandato o autorizacién no esta dirigido a la
produccién de normas juridicas (directriz 39.c), que es lo que ocurre a nuestro juicio en el presente
caso, se trataria de una disposicién adicional, lo que determinaria la necesidad de renumerar la parte
final. De tenerse en cuenta esta consideracion, la disposicién final primera, seria disposicién adicional
Unica, debiendo respetarse el orden fijado para las clases de disposiciones en la directriz 34.

De aceptarse lo manifestado, la disposicion final segunda, pasaria a ser disposicidn final Unica.

RODRIGO REVERE IGLESIAS 15/06/2022

LUIS CARLOS ABREU CERVERA

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

PAGINA 3/5



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJARLUJEA5RV2AEPTPMZEV4DJUXB

A

4. OBSE

RVACIONES DE CARACTER MATERIAL.

4.1. A la parte expositiva.

- El ambito de aplicacidon de la orden que estamos analizando, se circunscribe, como se establece en su
articulo 2, a los 6rganos centrales y periféricos de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus agencias y
consorcios regulados en el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta

de Anda

lucia, que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia.

En el apartado 2. a) del articulo 2 de la orden, se excluye de la aplicacién de la misma a las sociedades
mercantiles, entre otras entidades del sector publico andaluz. Si bien, el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, contempla la creacidn de las organizaciones personificadas de gestién entre las que se incluyen,
ademas de los consorcios adscritos, a las sociedades mercantiles excluidas por la presente orden, siéndoles
de aplicacidn el procedimiento ordinario del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

«Articulo 12. Organizaciones personificadas de gestion.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia podrd constituir con otras Administraciones
Publicas y otras entidades publicas o privadas organizaciones personificadas de gestion
para la consecucion de finalidades de interés comin, que pueden adoptar la forma de
consorcios o de sociedades mercantiles. Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la
creacién de dichos consorcios o la integracion de la Administracién de la Junta de
Andalucia en los mismos. Asimismo, le corresponde autorizar la creacién de sociedades
mercantiles en los términos previstos en el articulo 76 de la presente Ley, para la
prestacion de servicios con contenido econémico que no impliquen ejercicio de autoridad
y que afecten a los intereses de la Administracién de la Junta de Andalucia y de otras
Administraciones Publicas.

(...)

3. Los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con los criterios de prioridad establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, una vez determinada dicha adscripcion en sus
Estatutos, han de someter su régimen orgdnico, funcional y financiero al ordenamiento
autonémico y estardn sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control
establecido en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de
Andalucia.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 121 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el
personal al servicio de los citados consorcios podrd ser funcionario o laboral y habrd de
proceder exclusivamente de las Administraciones Publicas participantes. A este respecto,
el personal funcionario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
agencias podrd prestar servicio en un consorcio participado por dicha Administracion,
conforme al régimen juridico de la Administracion Pablica de adscripcion y sin que sus
retribuciones en ningtn caso puedan superar las establecidas para puestos de trabajo
equivalentes en aquella. Todo ello, previa autorizacién de la Consejeria competente en
materia de Administracion Publica.».
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Se hace conveniente esclarecer los motivos que delimitan el ambito de aplicacion de la orden entre los
consorcios adscritos y las sociedades mercantiles excluidas. Ya sea la causa, el régimen juridico aplicable a
cada ente, entre otros. Asi, por ejemplo, el Reglamento sobre el procedimiento administrativo especial de
actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y para la imposicion de medidas correctoras de
incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion General
del Estado, aprobado por el Real Decreto 707/2002, de 19 de julio, en su articulo 2, excluye entre otros, a las
entidades publicas empresariales. No obstante, en su exposicion de motivos se fundamenta dicha exclusién
en base a que su régimen juridico se encuentra sometido al derecho privado «...de conformidad con dicho
mandato legal, se dicta la presente disposicion reglamentaria de la que se excluye a las entidades publicas
empresariales -que se rigen por el derecho privado, salvo cuando ejercen potestades administrativas-
respecto de los incumplimientos que afecten a su personal, dado que dicho personal queda sometido al
derecho laboral comin, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 53 y 55 de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estados.

- Se sugiere, en conexion con el articulo 33 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, mencion al Acuerdo de 3 de agosto de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se designa a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Empleo
como Autoridad Autondmica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en Andalucia, que sera el cargo
designado por cada gobierno autondémico, a quien la ley le encomienda, entre otras funciones, las de
impulso, propuesta y supervision de las actuaciones inspectoras respecto de las competencias autonémicas
en su territorio.

4.2. Nuevo articulo.

Se somete a la valoracion del érgano solicitante del presente informe la posibilidad de introducir un nuevo
articulo referente a las medidas correctoras.

El articulo 2.1. de la orden establece (lo subrayado es nuestro), «Esta Orden serd de aplicacidon a los
procedimientos para la imposicién de medidas correctoras frente a las conductas infractoras contra la
normativa relativa a prevencion de riesgos laborales contenidas en la Seccién 2° del Capitulo 1l del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,...». Se hace necesaria una remisién normativa a los articulos en los que
se regulen las medidas a aplicar frente a las citadas conductas infractoras, pues a lo largo de la parte
dispositiva de la orden, se habla de medidas correctoras, pero no se especifica de qué tipos se tratan.

Es todo cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho o criterio técnico especializado por
razén de la materia.

EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION Y RECURSOS EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Rodrigo Revere Iglesias Luis Carlos Abreu Cervera
5
RODRIGO REVERE IGLESIAS 15/06/2022 )
PAGINA 5/5
LUIS CARLOS ABREU CERVERA

VERIFICACION I https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJARLUJEA5RV2AEPTPMZEV4DJUXB

