Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad

Direccién General de Proteccion Social vy

; Barriadas de Actuacidn Preferente
Junta de Andalucia

VALORACION DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, FUNCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE ETICA DE LOS SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA

En relacién con el procedimiento de elaboracién del Decreto citado en el encabezamiento, y de acuerdo con
la disposicion tercera de la Instruccién 1/2020 de la Viceconsejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas, esta Direccidn
General de Proteccién Social y Barridas de Actuacion Preferente emite el presente informe, formulando las
siguientes consideraciones respecto a las_alegaciones recibidas en el tramite de audiencia e informacién

publica:

PRIMERA.- En el informe emitido por el Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de
Andalucia respecto al articulo 9 se propone que se afiada, para las dos personas que ejercen la profesién de
educacién Social “estar colegiadas” NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo se traslada que la
obligatoriedad de la colegiacién no debe reflejarse en la norma reguladora del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia, en su caso, debera exigirse en los respectivos puestos de trabajo.

SEGUNDA.- Respecto a las alegaciones presentadas por la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
de Andalucia, se sefiala el retraso con el que se ha iniciado el Proyecto de Decreto y trasladan que un
Comité de Etica no tiene capacidad para hacer efectivos los derechos sociales de las personas, por lo que “la
garantia de los derechos” no puede ser una de sus finalidades. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo
proponente se informa que este aspecto estd tomado literalmente del articulo 71.1 de la Ley 9/2016, de 27
de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, por lo que no procede cambiar el texto legal.

Respecto a las consideraciones relativas al sistema de nombramientos y los requisitos de los miembros del
Comité, se ha modificado el texto al respecto.

En cuanto al articulo relativo a las funciones del Comité, se indica que el proyecto de decreto recoge las
funciones que la Ley 9/2016 de 27 de diciembre establecid para el comité de ética, pero abre la puerta
también a que la Estrategia Etica de Servicios Sociales establezca nuevas funciones, si bien por el momento
esto Ultimo no se ha llevado a cabo. Ademas, se indica que se echa en falta entre las funciones que no son
objetivo del Comité, los temas relativos al empleo ni a las condiciones laborales del personal de los Servicios
Sociales en Andalucia. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se modifica la redaccion en el texto y, en vista de las
indicaciones de algunos informes preceptivos, se opta por eliminar el citado apartado y sélo regular las
funciones. En la misma linea y siguiendo los informes preceptivos que trasladan razones de seguridad
juridica pudiendo ser considerado impreciso, se elimina entre las funciones “Todas aquellas que le sean
asignadas en la Estrategia de Etica de Servicios Sociales de Andalucia”, aunque asi esta regulado en el
articulo 71.2g) de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre.
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Sobre el articulo 9 de la “Composicidn y estructura” del Comité, se propone afiadir la participacion de las
entidades locales, representantes de la rama sanitaria y obligatoriedad de la participacion sindical en dicho
Comité. Ademas, se aboga por la necesidad de utilizar criterios objetivos y concretos en la eleccion del
personal que va a formar parte de este Comité mas alla del criterio de “reconocido prestigio”; se propone
que deberia hacerse con la participacion de las organizaciones con interés en los objetivos del Comité y
deberia objetivarse el nombramiento de quién representa a la ciudadania (Asociaciones de Usuarios) en este
Comité. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Respecto a la seleccién del personal que va a formar parte del Comité,
se ha modificado el texto propuesto. En cuanto a los criterios de seleccidn indicar que no se cifien al
prestigio, sino que es necesario contar con trayectoria profesional y/o cientifica en materia de ética aplicada
a los Servicios Sociales, asi como también es necesaria una formacion avanzada de 60 horas - aunque se
otorga un margen de un afio para acreditarla-, y no ocupar un Alto Cargo de las Administraciones Publicas.
Respecto a la incorporacién de la perspectiva ciudadana en el Comité, se ha modificado el texto y se ha
afiadido “persona usuaria del Sistema PuUblico de Servicios Sociales” y “se encuentre dentro del ambito
asociativo”. En cuanto a la “obligatoriedad de la representacion sindical” desde el Centro Directivo se
considera que el Comité no es el espacio para la representacion sindical pues su cometido es deliberar sobre
los conflictos éticos que se producen en la practica profesional. Su actividad no se ocupa de dirimir
cuestiones relacionadas con conflictos laborales, tampoco conflictos deontolégicos (Colegios Profesionales)
y tampoco conflictos judiciales (Tribunales). El Comité de Etica no es un 6rgano de representacién, sino de
deliberacién sobre cuestiones éticas relacionadas con la practica profesional.

Siguiendo en el articulo 9, respecto a los cargos de Presidencia y Vicepresidencia se propone que sean
elegidos por las personas miembros del Comité de entre ellas. NO SE ACEPTA, se considera adecuado
mantener la redaccion del texto.

En cuanto al articulo relativo a la formacién de los miembros, desde la Entidad se entiende que la exigencia
de un 70% de personas con Formacion experta o avanzada en ética o bioética es excesiva, ya que el Comité
de ética no es un drgano técnico en ética o bioética sino un dérgano de discusidn interdisciplinar. Por otra
parte, plantean que la propuesta contiene varias contradicciones: la primera es con el punto 1 del articulo 9,
que incluye como posibles miembros a personas que sean reconocidas en su actividad profesional en el
campo de los Servicios Sociales pero que no tienen por qué tener una formacién especifica en ética o
bioética, como por ejemplo la representacion de empresas proveedoras de Servicios Sociales o
representantes de la ciudadania. La segunda es sobre la propia exigencia de formacién ya que resulta
confuso que se exija una formacién experta o avanzada de 60/120 horas, cuando una formacion experta
requiere de al menos 150 horas. La exigencia de este tipo de formacidn parece recogerse en la letra a) del
punto 2 del articulo 9, en referencia a la Presidencia. Se propone que se pueda exigir formacion en ética o
bioética a un 30% de las personas integrantes, quienes deberan tener acreditadas, al menos, 150 horas de
formacion impartida por una Administracion Publica, Universidad, Colegio Profesional u otra institucion con
capacidad para acreditar dicha formacion. Al resto de componentes se les impartira formacion en esta
materia en el plazo de un afio una vez nombradas. SE ACEPTA PARCIALMENTE, se modifica parte de la
redaccion propuesta, indicando una formacion de 60 horas en ética aplicada o bioética y se establece el
plazo de un afio para acreditarla. Siguiendo el analisis se plantea desde la entidad que resulta confuso y no
se comprende que se excluya expresamente de este comité a personas que forman parte de los 6rganos de
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direccion de organizaciones sindicales, colegios profesionales o Universidades, en cuyo seno hay personas
expertas en ética y bioética que podrian realizar aportaciones de gran relevancia en el comité. Es mas, se
considera que cualquier persona que tenga un “reconocido prestigio profesional y/o cientifico en el campo
de la ética aplicada a los Servicios Sociales o la bioética en el campo de las ciencias sociales, ciencias de la
salud o del Derecho, o de la lucha por los derechos sociales” con gran probabilidad ostentaran cargos
directivos o de responsabilidad en colegios profesionales, sindicatos, universidades o asociaciones
profesionales, lo que provoca una gran incoherencia entre los articulos 9 y 10 del texto. Ademas de lo
anterior, se sefiala que, de aprobarse, Andalucia seria la Gnica Comunidad Auténoma de entre las que
cuentan con un Comité de Etica en Servicios Sociales que realiza estas exclusiones. NO SE ACEPTA. El
Comité no es un érgano de representacion; esto no implica que las personas que formen parte del mismo no
estén colegiadas, no hayan recibido formacién universitaria o no estén sindicadas. Todo lo contrario, pero se
considera que no es un 6rgano para que estén representadas las entidades, sino las perspectivas
profesionales. No es el Comité quién debe representar a las entidades, sino que son las entidades las que
tienen la responsabilidad de representar a las posibles personas miembros, en cada uno de sus ambitos, en
funcién de sus competencias.

TERCERA.- En el informe emitido por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental plantean la
incorporacién de Comités de Etica “locales” argumentando las competencias municipales en la gestién de
los servicios sociales comunitarios, conforme al Plan y Mapa Regional de Servicios Sociales de Andalucia
(articulo 9, apartado 3) conforme a la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
(modificacién 10 de marzo de 2022). NO SE ACEPTA. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, sélo dispone la
creacién del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (art. 71); la creacién de los Comités
Provinciales sélo se concibe si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales pone de
manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por lo que se opta por
habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales a dictar
Orden que los regule.

Respecto a la propuesta de incorporar un nuevo objetivo en el articulo 4° alegando que la
interdisciplinariedad es uno de los aspectos mas relevantes y garantes de la ética aplicada en el campo de
los Servicios Sociales, sin que ello sustituya la reflexion y el debate ético en el ejercicio de cada profesion
desde sus colegios profesionales. NO SE ACEPTA. No se considera que sea cometido del Comité de Etica
entrar en cuestiones de metodologia de trabajo interdisciplinar. En la composicion del Comité se integran
las diferentes perspectivas profesionales que ejercen en Servicios Sociales. Ademas, el Articulo 6 del
Decreto, sobre Principios de actuacion recoge la interdisciplinariedad.

En relacién al articulo 8 “Funciones” se propone completar la redaccién del apartado 2.a) afiadiendo
“Elaborar y aprobar su propio reglamento de régimen interno, que posibilite la ampliacion de las funciones
recogidas en el articulo 8.1 El Colegio plantea que el articulo 8.1 del decreto delimita las funciones del
Comité de Etica acorde al articulo 71.2 de la Ley 9/2006. Dichas funciones son “en cierto modo imprecisas y
dejan fuera algunas funciones que les corresponden a cualquier comité de ética tales como: velar por los
principios éticos en el desarrollo de politicas sociales y en la prestacion de servicios, deliberar ante
conflictos que se deriven no solo de la practica profesional sino también a nivel institucional, promocién de
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buenas practicas profesionales, etc. La propuesta de cambio que se propone en el articulo 8.2.a) permitira
que cada comité delimite las funciones de forma mas precisa, actualizada y acorde a su objeto. NO SE
ACEPTA. Segun los informes preceptivos, especialmente el informe emitido por la Secretaria General de
Administracion Publica, las funciones del Comité, ademas de estar establecidas en el art. 71 de la Ley
9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, no deberian ser imprecisas. Por este motivo,
incluso, se ha optado por eliminar la alusion a que dentro de estas funciones “estarian las que le
encomiende la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”. Se considera que las funciones
que constan en el articulo, aportan valor al Comité de Etica, se estiman correctas y oportunas, dada la
naturaleza del 6rgano.

En cuanto a la composicién y estructura del Comité de Etica, se plantea que se afiada la siguiente redaccién
al texto “El personal miembro de las vocalias deberd estar colegiado y contar con la autorizacion de su Colegio
Profesional para su nombramiento” Argumentando que los colegios profesionales son responsables de velar
por el cumplimiento del cddigo deontolégico de su profesion, contando para ello de grupos activos de
funcionamiento, como es el caso del Comité de Etica y Deontologia de los Colegios Profesionales de
Psicologia. NO SE ACEPTA. No se considera que esta norma sea el lugar para indicar la obligatoriedad de la
colegiacién. El Comité de Etica no es un 6rgano de representacién; ademas hay que distinguir la dimensién
pragmatica de la ética con la deontoldgica, ya que de esta Ultima son responsables los colegios
profesionales. Siguiendo el analisis del articulo 9, se propone afiadir en el apartado 2.d)3° “del
comportamiento” trasladando que las ciencias del comportamiento corresponden a un ambito de
conocimiento reconocido por agencias como la ANECA. NO SE ACEPTA. Las ciencias del comportamiento
hacen referencia, exclusivamente, a la disciplina de la psicologia, y ésta ya ha sido recogida entre las
vocalias. En el apartado 4° del articulo 9.d) se propone modificar la redaccidn para hacerla mas inclusiva
pues trasladan que en la redaccidén original, sin pretenderlo, se omite otros colectivos especialmente
vulnerables o que, por situaciones de emergencia social requieran una especial atenciéon en un momento
determinado (por ejemplo, poblacién migrante, mujeres victimas de violencia). SE ACEPTA. Se modifica la
redaccion en el texto conforme a la propuesta planteada por el Colegio Profesional.

En cuanto a los requisitos de formacién para los miembros del Comité previstos en el articulo 10, se propone
exceptuar y que el requisito no sea exigible en el caso de miembros que hayan participado en comités de
ética y deontologia de sus respectivos colegios profesionales, ya que los colegios profesionales son
responsables de velar por el cumplimiento del cddigo deontoldgico de su profesion, contando para ello de
grupos activos de funcionamiento, como es el caso del Comité de Etica y Deontologia de los Colegios
Profesionales de Psicologia. La integracion de sus representantes en estas vocalias puede resultar de gran
valia a la hora de generar sinergias y establecer estrategias comunes de desarrollo de la ética aplicada en el
campo de los servicios sociales. NO SE ACEPTA. Se considera que deben contemplarse los mismos
requisitos formativos basicos para todas las personas miembros. Por otro lado, en el caso de necesitar la
participacion de personas expertas en materias concretas, la norma reguladora del Comité ha previsto la
participacion de personas expertas.

Por otro lado, en el articulo 19 relativo al Reglamento de Régimen Interno del Comité de Etica se plantea
afiadir “Funciones”. NO SE ACEPTA. Esta aportacién se ha abordado con anterioridad en las consideraciones
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al articulo 8 propuesta por esta misma entidad. Igualmente, con la propuesta de introducir Consejos
“locales” en la Disposicién adicional primera, cabe sefialar que hay un pronunciamiento en este informe y se
traslada que en el dmbito local pueden establecerse “Espacios de Reflexién Etica”, como se recoge en la
Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios
Sociales de Andalucia sélo contempla el Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia; no obstante,
desde el Centro Directivo proponente se ha planteado en una disposicion en la linea de que los Comités
Provinciales sélo se conciben si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales pone de
manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por lo que se ha
optado por habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales a
dictar Orden que los regule.

CUARTA.- En el informe emitido por la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia se
propone incluir la perspectiva de la atencion especifica a las personas en situacion de dependencia
modificando el articulo 9.2.d.4° del proyecto, que regula composicién y estructura del Comité de Etica de los
Servicios Sociales, incluyendo entre los criterios de las vocalias “Tres personas con dilatada trayectoria
profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios sociales destinados a ... personas en
situacion de dependencia..”, entendiendo que parece justificado dar visibilidad especifica a las personas que
se encuentran en situacién de dependencia al margen de la discapacidad o la edad, en coherencia con los
articulos 10.3.15% y 24 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y la relevancia de los servicios sociales que
se prestan a este sector de la poblacion. NO SE ACEPTA. Analizadas todas las alegaciones formuladas y para
no destacar un sector frente a otro se ha optado por aceptar una alegacidn propuesta por el Colegio Oficial
de Psicologia de Andalucia Occidental resultando la redaccién asi: “Tres personas con dilatada trayectoria
profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios sociales que atiendan o representen a
colectivos especialmente vulnerables’.

Desde la Agencia se continuda el analisis de este articulo y se propone la creacion de una linea de trabajo
especifica para el abordaje de situaciones de especial complejidad dentro del espacio socio-sanitario (p.e.
drogodependencias y adicciones, personas con problemas de salud mental, mayores, etc.) dentro de la
propia estructura del Comité de Etica de los Servicios Sociales. Para ello, se plantea afiadir un nuevo
apartado en el articulo 9 con una composicion especifica para el abordaje de situaciones de especial
complejidad dentro del espacio socio-sanitario. NO SE ACEPTA. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, regula
un Comité de Etica que analizard y tratard temas diversos de especial complejidad, de ahi su composicién
interdisciplinar; no procede crear distintos Comités especializados en funcion del tema a tratar; no obstante
a lo anterior, en el articulado se contempla que “el Pleno del Comité de Etica de los Servicios Sociales podra
acordar, cuando lo estime necesario y por mayoria de votos, la creacion de Comisiones de trabajo para el
estudio de temas concretos, incluso para el abordaje de situaciones de especial complejidad” que ademas “a
fin de recibir asesoramiento experto, se podrd invitar a participar en sus sesiones, con voz, pero sin voto, a
personas expertas”. Por lo que se considera implicito en la norma.

QUINTA.- En el informe emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion se propone que en la parte expositiva debe suprimirse el titulo “Predmbulo”, ya
que no es correcto titular la parte expositiva de las disposiciones distintas a los proyectos de ley. En cuanto
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al contenido de dicha parte, se sugiere hacer referencia a los preceptos de la Constitucidn Espafiola y del
Estatuto de Autonomia de Andalucia que guardan relacidn con la materia objeto de regulacién del decreto.
SE ACEPTA y se modifica la parte expositiva del decreto. Ademas se advierte error de redaccion en el articulo
4,“y los” debiendo subsanarse. SE ACEPTAy se modifica el texto.

Se traslada que en el articulo 9.3 se debe sustituir “Ley 12/2007, de 8 de octubre, para la promocion de la
igualdad”, por “Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia”; y
se realizan observaciones de caracter formal de conformidad con las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, especialmente sobre el uso de
mayusculas. SE ACEPTA y se modifica el texto.

Continta el analisis y se indica que, por motivos de coherencia y uniformidad, al citar con mayuscula inicial
el Reglamento de Régimen Interno regulado en el articulo 19 del proyecto normativo, debe mantenerse de
igual forma en el resto del texto, debiendo subsanarse en el articulo 8.2.a) ya que lo cita en mindscula inicial.
Por otro lado, en el articulo 14.1 debe sustituirse “Reglamento de Funcionamiento Interno” por la
denominacion “Reglamento de Régimen Interno”. De igual modo debe sustituirse en la disposicion adicional
primera que lo cita como “Reglamento Interno de Funcionamiento”. SE ACEPTA dicha valoracion y se
procede a la correccidn de los articulos.

SEXTA.- La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, emite
informe y realiza un analisis de la parte expositiva y de la parte dispositiva.

En cuanto a la parte expositiva, traslada que en el duodécimo parrafo, en el que se hace referencia al
cumplimiento de los principios de buena regulacién que se establecen en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, se recomienda que también se tenga en cuenta lo dispuesto por el articulo 7.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que determina que en el preambulo de la norma a
aprobar deben quedar sintetizados los extremos sefialados por dicho precepto. NO SE ACEPTA. No se
considera necesario hacer alusién a la norma propuesta ya que el objeto de regulacién de este Decreto no es
un procedimiento administrativo, sino la composicion y el funcionamiento de un 6rgano colegiado.

En el parrafo decimocuarto, se establece que este proyecto de Decreto cumple con el principio de
proporcionalidad ya que contiene el marco regulador imprescindible del Comité de Etica de los Servicios
Sociales de Andalucia asi como la regulacién de los Comités de Etica Provinciales. Precisar al respecto, que
la disposicion adicional primera de este proyecto de Decreto, recoge la posibilidad de creacion de dichos
Comités de Etica Provinciales si las circunstancias asi lo aconsejaran y que su composicién es la que se
determine en el Reglamento de funcionamiento interno, si bien no contiene regulacion alguna haciendo una
somera remision a dicho Reglamento en lo que a su composicién respecta. Se propone reformular este
parrafo, y si es voluntad proceder a su creacién mediante este proyecto normativo, habria de recogerse y
desarrollarse su marco regulador en el articulado del mismo. SE ACEPTA. Se ha modificado la redaccion de
la disposicion adicional primera.

En la féormula promulgatoria, se invoca el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, si bien
anteriormente se pone de manifiesto que fuera de los supuestos recogidos en la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la persona titular de la Consejeria solo
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podra dictar reglamentos cuando sea especificamente habilitada para ello por una ley o por un reglamento
del Consejo de Gobierno, no existiendo en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de
Andalucia, ninguna habilitacién especifica a la Consejera competente en materia de Servicios Sociales para
regular la composicién, funciones y funcionamiento del Comité de Etica que crea su articulo 71. Se
recomienda suprimir la cita al articulo 26.2 e invocar el articulo 21.3 de la Ley de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, conforme al cual se establece que las personas titulares de las Consejerias, como
integrantes del Consejo de Gobierno proponen al mismo los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto
relativos a cuestiones de la competencia de sus Consejerias. Asimismo, deberia revisarse la redaccion de la
parte en la que se indica “[...] asi como en el ejercicio de las competencias que me confieren el Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias [...]”, ya que debe tenerse en
cuenta que las competencias que se confieren en dicho Decreto a la Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad, no habilitan para la aprobacion del proyectado Decreto, en todo caso,
habilitarian al titular de dicha Consejeria para proponer al Consejo de Gobierno la aprobacién del mismo.
SE ACEPTA. Se modifica el texto.

En cuanto a las consideraciones especificas al articulado, respecto al articulo 1 del Decreto que tiene por
objeto establecer el marco regulador del Comité, se propone que se indique que se establece sin perjuicio de
la aplicacién de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia; de la Subseccién 12 de
la Seccidn 32 del Capitulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, como normativa basica estatal; de la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia; asi como de lo establecido en su Reglamento
de Régimen Interno. Si bien en el articulo 12 se establece esta prevision, solo se establece respecto al
funcionamiento de dicho Comité, se propone mantener esta prevision en dicho articulo. Asimismo, se
establece que este Decreto tiene por objeto la regulacién de los Comités de Etica Provinciales adscritos a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales. Se hace extensiva la observacién formulada al
respecto en la parte expositiva. SE ACEPTA PARCIALMENTE. La aplicacién de la normativa propuesta se
encuentra recogida en el articulado, por lo que resultaria redundante repetir el mismo contenido en dos
articulos diferentes. En cuanto a los Comités provinciales se ha eliminado la redaccién de la disposicién
adicional primera y se ha afiadido una habilitacién para regular por Orden sélo en el caso de que el
funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales ponga de manifiesto la necesidad de contar a nivel
provincial con un Comité de Etica especifico; La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, sélo dispone la creacién del
Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia (art. 71).

En cuanto al articulo 6 sobre los Principios de actuacién se propone en el apartado dos sustituir “Las
personas vocales [..]” por “Los miembros [..]”, pues la previsién que se establece en dicho apartado se
entiende respecto de todos los miembros del Comité. SE ACEPTA. No obstante, para mantener un uso no
sexista del lenguaje, se adopta la decision de sustituir la redaccién actual por la de “Las personas que
conforman el Comité de Etica[...]”.

Sobre el articulo 9 de Composicion y estructura del Comité, en el apartado primero, en relacién con la
composicién del Comité de Etica de los Servicios Sociales, se establece que deberd garantizarse que en la
composicion del Comité esté siempre representada la persona que ostente la direccion de la Estrategia de
Etica de los Servicios Sociales de Andalucia. Se considera que deberia concretarse o al menos determinarse
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los criterios para la designacién de la persona que ejercera dicha “representacion”, sobre todo teniendo en
cuenta que, segln se establece en el articulo 10.4 Requisitos de los miembros del Comité de Etica, no podran
formar parte del Comité de Etica las personas que ostenten Altos Cargos de las Administraciones Publicas,
quienes sean miembros de 6rganos directivos de los colegios profesionales o de las universidades publicas o
privadas, asociaciones profesionales o sindicatos. A este respecto, deberia aclararse si dicha exclusién de las
personas que “ostenten Altos Cargos de las Administraciones Publicas” incluye a los de la Administracion de
la Junta de Andalucia. SE ACEPTA. Se modifica el texto incluyendo entre las vocalias a la persona que
ostente la direccién de la Estrategia de Etica, introduciendo una excepcién en el apartado del articulo
referido a los altos cargos. En cuanto a la exclusién de las personas que “ostenten Altos Cargos de las
Administraciones Publicas” no parece necesario aclararlo porque se entiende implicito que se refiere a los
altos cargos de cualquiera que sea la Administracion, incluyendo la Administracion de la Junta de Andalucia.
Asimismo continta la redaccidn, exponiendo la indeterminacion en el nimero de miembros del Comité,
aspecto que debe revisarse; en el apartado segundo se establece que el Comité estara integrado por un
minimo de 12 y un maximo de 18 personas. Sin embargo, en el parrafo d) se pone de manifiesto que las
vocalias en nimero no inferior a 9 y no superior a 15 seran designadas atendiendo a una serie de criterios,
los cuales resultan incoherentes habiéndose establecido que el Comité estard integrado por un nimero
minimo de 12 personas y entre las que se designaran a la persona titular de la Presidencia y Vicepresidencia
tal y como se deduce del texto normativo, por lo que se propone revisar dichos criterios en aras de
coherencia del mismo. Asimismo, respecto de este apartado, deberia tenerse en cuenta que en el objeto del
proyectado Decreto (articulo 1) se incluye establecer la composicion del referido Comité. Por tanto, no se
considera adecuado la referida indeterminacién en el nimero de sus componentes (entre 12 y 18), que
puede dificultar o generar dudas, entre otras cuestiones, para la clara determinacion del “quérum” que sera
necesario para la adopcién de decisiones, efectuar la convocatoria de sesiones o el cumplimiento del
requisitos de representacidn paritaria. Esta misma observacion se hace extensiva, por los mismos motivos,
al contenido de el parrafo d), debido a la indeterminacion en el nimero de vocalias que se establecen:“[...]
en numero no inferior a nueve personas y no superior a quince, [...]”. SE ACEPTA y se modifica el texto.
Continda el analisis y se propone poner de manifiesto que las funciones atribuidas a la persona titular tanto
de la Presidencia, como de la Vicepresidencia, se entenderan sin perjuicio de las que les correspondan como
miembros del érgano. Ademas, se establece en el parrafo b) que la Vicepresidencia sera designada por la
persona titular de la Consejeria competente en la materia de servicios sociales entre personas de
reconocido prestigio profesional en el campo de la ética aplicada a los servicios sociales. Sin embargo, se
establece que la Presidencia serda nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en la materia
de servicios sociales entre personas de reconocido prestigio profesional en el campo de la ética aplicada o la
bioética, o entre personas con una destacada trayectoria profesional en defensa de los valores éticos. Se
propone unificar el criterio, considerando que la persona titular de la Vicepresidencia sustituye a la titular de
la Presidencia en caso de vacante, ausencia y enfermedad u otra causa legal. Asimismo, no se deduce con
claridad si las funciones que le corresponden a dicha Vicepresidencia solo se cifien a las previstas como
sustitucion a la Presidencia en caso de vacante, ausencia o enfermedad, puesto que no se relacionan otras
funciones. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Las funciones atribuidas a los miembros se incluyen en el
Reglamento de Régimen Interior del Comité.

En el parrafo c) han incluido a la “Secretaria” en la membresia del referido Comité de Etica, en los siguientes
términos: “c) La Secretaria sera nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
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Servicios Sociales, entre el personal funcionario adscrito al érgano directivo con competencias en esta
materia. Asistira a las sesiones con voz y sin voto, [...]”. En dicho apartado tendria que clarificarse, dado que
actuara con voz y sin voto, que la persona titular de la Secretaria no sera miembro del referido Comité, de
conformidad con lo que se establece en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, articulo 95.2: “2. Sin perjuicio, en su
caso, de sus derechos como miembro del érgano colegiado, la persona titular de su secretaria ejerce las
siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz y voto, si es miembro del 6rgano, y con voz pero sin voto en caso contrario”,
Ademas, en el inicio del parrafo deberia hacerse referencia no a la “Secretaria”, sino a la “persona titular de
la Secretaria” y concretar los requisitos para el desempefio del puesto (tan solo se establece que sea
funcionario adscrito a la Consejeria en materia de Servicios Sociales), como, por ejemplo, grupo o cuerpo de
pertenencia, nivel al menos de Jefatura de Servicio, titulacidn, etc. Ademas, se pone de manifiesto en el
parrafo ¢) criterio 5°, que podra ser vocal alguna persona que represente a la ciudadania y no tenga
adscripcidn profesional dentro del Sistema Publico de Servicios Sociales. Se propone mayor precision en
esta prevision en aras de seguridad juridica. SE ACEPTA y se modifica la redaccion el texto propuesto.

En cuanto al articulo 11 del Nombramiento y pérdida de la condicién de miembro del Comité de Etica, se
contempla como causa de cese de los miembros del Comité, el incumplimiento grave de sus obligaciones.
Se propone poner de manifiesto que el cese se producird por esta causa, previa instruccion del
correspondiente procedimiento contradictorio y previa audiencia a la parte interesada. SE ACEPTA y se
modifica la redaccion el texto propuesto.

En cuanto al Funcionamiento del Comité de Etica de los Servicios Sociales, en el apartado 1, se incluye en el
régimen juridico por el que se regira el referido Comité, lo dispuesto en la “Seccién 3? del Capitulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”. A este
respecto, se sugiere que deberia especificarse: “Subseccion 1° de la Seccidon 32 del Capitulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”, dado que la
Subseccion 22 de dicha Seccidén 32 solo es de aplicacion a los drganos colegiados en la Administracion
General del Estado. Ademas, no se entiende que en dicho régimen juridico se haya incluido también el
articulo 22. Requisitos para la creacién de 6rganos, de la LAJA, cuando dichos requisitos (denominacién, no

duplicidad de funciones y competencias con otros dérganos, valoracion de la repercusién econémico -
financiera de su ejecucion, e informes y documentacién exigida para la creacion) tuvieron que cumplirse en
el momento de la creacién del “Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia”, efectuada por el
articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Por tanto, debe tenerse
en cuenta que con el proyectado Decreto no se “crea” dicho Comité, sino que como se indica en su titulo y
en su articulo 1, se regula su composicion, funciones y funcionamiento. SE ACEPTA y se modifica la
redaccion el texto propuesto. En el apartado segundo se establece que el Comité se reunira con periodicidad
cuatrimestral en sesiones ordinarias, con independencia de las sesiones extraordinarias que asi se
determinen por la Presidencia. Se propone determinar aquellos casos en los que la Presidencia podra
determinar dichas sesiones para mayor claridad. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se considera dicha
concrecion debe incluirse en el Reglamento de Régimen Interior del Comité.

En cuanto a la disposicién adicional primera sobre los Comités de Etica Provinciales se recoge en dicha
disposicién, que los Comités de Etica Provinciales, serdn creados a propuesta del Comité de Etica de los
Servicios Sociales de Andalucia, si bien no se indica el 6rgano competente para su creacion ni el instrumento
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a través del cual se creardn. SE ACEPTA y se elimina la redaccidn del texto propuesto; desde este Centro
Directivo se ha trasladado en este informe el posicionamiento a este respecto.

Por dltimo, en el informe se realizan una serie de consideraciones formales a la parte expositiva y
dispositiva. SE ACEPTA y se modifica la redaccion del texto propuesto.

SEPTIMA.- Desde la Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud se realizan observaciones al
texto, iniciando el analisis por el articulo 7 titulado “Proteccion de datos personales y garantias de
confidencialidad” se sugiere contemplar el derecho fundamental al honor, la intimidad personal, e imagen,
mejor que el derecho a la privacidad. Asimismo, se sugiere incluir el deber de reserva que deben respetar
todos los profesionales que formen parte del comité, en aplicacidon del derecho a la intimidad personal, y el
tratamiento de datos de caracter personal. En relacion con el apartado 2 de este mismo articulo se sugiere
quede delimitado quien o quienes son la persona responsable del tratamiento y la persona encargada del
tratamiento de los datos. SE ACEPTA. Se incluye en la redaccion “la privacidad” y todas las observaciones
planteadas por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos, en la linea de lo planteado por la
Direccion General.

En cuanto al articulo 9 sobre “Composicidn y estructura del Comité”, desde la Direccién General se plantea
que en el apartado 1 se recogen las profesiones y por tanto las disciplinas que deben formar parte de este
6rgano colegiado tales como el trabajo social, educacidn social, y la psicologia. A este respecto, cabe decir
que en la Estrategia de Etica de los servicios sociales 2020-2023, en el eje nimero 2: Profesionales, gestores y
lideres politicos, la actividad 28 encuadrada en el objetivo 3, indica las areas de conocimiento sobre las que
debe versar la formacidn basica de los profesionales, esto es: mujer, infancia y adolescencia, inmigracion,
personas con discapacidad, dependencia, es por ello que se sugiere que se contemplen estas areas de
conocimiento como requisitos de cualificacidn, a la hora de formar esta composicion interdisciplinar, al ser
materias propias de los servicios sociales. SE ACEPTA PARCIALMENTE y se realizan modificaciones en el
texto. No obstante, desde el Centro Directivo proponente se traslada que la composicion del Comité esta
fundamentada en la interdisciplinariedad y en la atencidn centrada en la persona, pero no en los colectivos
objeto de intervencién. Se considera fundamental la visidn transversal que proporcionan todas las
tipologias de profesionales que estan recogidas en el articulo, pues tienen formacidn y experiencia en la
intervencion para abordar probleméticas relacionadas con diversos grupos.

Por otro lado, en este mismo apartado 1, y en relacién con la necesaria garantia de contar con la presencia
de la persona que ostenta la direccién de la Estrategia de Etica de los servicios sociales, se sugiere su
inclusion en la presidencia o en las vocalias de este comité. En relacion con el apartado 2, donde se
determinan el nimero minimo y maximo de miembros del Comité, asi como su composicién, se sugiere se
redacte con una mayor concrecion a quién o quienes le corresponden la designacion y el nombramiento de
los miembros. A este respecto cabe indicar como ejemplo en la vicepresidencia queda recogido a quién le
corresponde la designacidn, no asi el nombramiento. Asimismo en relacion con las vocalias, la designacion
se atribuye al titular de la Consejeria competente en materia de servicios sociales, si bien y de acuerdo con
los criterios que se recoge en este mismo apartado, pudieran ser personas que pueden encontrarse adscritas
a otras administraciones tales como la administracion local, por lo que se sugiere se valore que la
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designacion corresponda a estas otras administraciones. Finalmente y en relacién con los criterios que se
indican para a designacion de estas vocalias es conveniente poner esta redaccién en relacién con el requisito
dispuesto en el apartado 1 del articulo 10 donde se exige para ser miembro del comité la acreditacion de
formacién experta o avanzada en ética aplicada o bioética. Se sugiere que se valore si este requisito,
fundamental para ser miembro de este comité, se cumple por las vocalias que pudieran depender de las
Delegaciones Territoriales de esta Consejeria o las vocalias vinculadas a estar en posesion de licenciatura en
derecho, educacién, filosofia o justicia. SE ACEPTA. Se incluye a la persona que ostente la direccion de la
Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia en una de las vocalias, se concreta el nimero de
miembros del Comité asi como el nombramiento y designacién. En cuanto a la formacidn, se considera que
todas las personas miembros del Comité deben acreditar 60 horas de formacion, tanto por la calidad de sus
deliberaciones como por la necesidad de homogeneizar una formacion minima para todas las personas
miembros, pero se incluye que dispondran el plazo de un afio desde su nombramiento para acreditarla.

En relacion con las vocalias, se continta el analisis indicando que la designacion se atribuye al titular de la
Consejeria competente en materia de Servicios Sociales, si bien y de acuerdo con los criterios que se recoge
en este mismo apartado, pudieran ser personas que pueden encontrarse adscritas a otras administraciones
tales como la administracidn local, por lo que se sugiere se valore que la designacion corresponda a estas
otras administraciones. SE ACEPTA. Se modifica el texto conforme a las observaciones planteadas a fin de
concretar la propuesta de designacion.

En relacién al articulo 18 relativo a las indemnizaciones, se sugiere que se incluya que los miembros del
Comité, asi como los expertos invitados que asistan a las sesiones del mismo tengan derecho a la
correspondiente indemnizacion por dietas y gastos de desplazamiento conforme a la normativa aplicable
para la Administracion de la Junta de Andalucia. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo proponente se
informa que tales gastos seran sufragados por fondos propios de la Direccién General si procede y, ademas,
en el articulo 21, denominado “Medidas técnicas y econémicas de soporte” asi se indica “La Consejeria
competente en materia de servicios sociales debera poner a disposicién del Comité las infraestructuras y los
medios personales, técnicos y econdémicos para que pueda desarrollar sus funciones”, por lo que se
desprende que la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales dara soporte por sus propios
medios, sin originar un gasto adicional, al Comité de Etica.

OCTAVA.- Respecto a las alegaciones presentadas por el Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de
Trabajo Social, en el articulo 3 “naturaleza, adscripcion y sede” se traslada que el campo de actuacion del
Comité debiera recoger también las actuaciones relativas a la investigacion/innovacion del sistema. Las/los
trabajadoras/es sociales tienen la posibilidad de empoderarse y cumplir con funciones basicas como la de
transformar la realidad y contribuir a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, solo con crear marcos
normativos sélidos no se puede cumplir la consecucidn de estos objetivos de la Agenda 2030, la inclusién
social es un proceso complejo que requiere la intervencion en otros ambitos, de ahi también la importancia
de la investigacion en el trabajo social para poder incidir en estos procesos de transformacion. En cuanto al
articulo 4 “Objetivos” indican que la ética es una posicidn anterior a la cultura, que condiciona la cultura
como expresion de lo humano. No toda expresion de lo humano es ética. Desde la Direccién General se les
indica que el texto sometido a informacion publica no puede debatir cuestiones ajenas al &mbito juridico de
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la redaccién del borrador, considerdndose que la tramitacién de este Decreto no resultaria el escenario
adecuado para debatir sobre la cuestion suscitada.

Desde el Consejo se indica que la finalidad (articulo 5) de la Etica no es garantizar el derecho, sino hacerlo
posible. Es anterior al derecho en cuanto a reflexion sobre la moral. Se propone eliminar la expresion “el
derecho de las personas, sin discriminacién alguna” de la redaccién del articulo. Desde la Direccién General
se les indica que el texto no es modificable, ya que es literal del texto legal de referencia, la Ley 9/2016, de 27
de diciembre.

Se propone afiadir en el articulo 8.4 la siguiente frase: “junto con los que se promoverdn espacios de
coordinacién, trabajo conjunto y de reflexién sobre la materia objeto del Comité de Etica”. Seria muy positivo
que como parte de sus funciones se generase la relacién entre el Comité de Etica o los Comités de Etica
provinciales y los principales colegios/Consejo profesionales vinculados con la intervencién en servicios
sociales. NO SE ACEPTA. El Comité de Etica no es un érgano de representacién. En este sentido, dentro de
las tres dimensiones que tiene la ética (teéricamente hablando) se encuentra la dimensidn teleoldgica, la
dimensidn pragmatica y la dimension deontoldgica. En este sentido, una cosa es la dimensidn pragmatica
de la ética (la que se relaciona con los conflictos éticos que se dan en la practica profesional) y la otra es la
dimensidn deontoldgica, la que se relaciona con los deberes de cada una de las profesiones. Esta Gltima, es
la que corresponde a las entidades colegiales, y que se basa en el Cédigo Deontoldgico que tiene cada una
de las profesiones que intervienen en Servicios Sociales. Por este motivo, las entidades colegiales cuentan
con Comisiones Deontoldgicas, en las cuales no estan representadas otras entidades, sino los Colegios.

En cuanto al articulo 9 relativo a la composicion del Comité plantean varias propuestas:

Se propone la redaccidn del parrafo primero del presente articulo en los siguientes términos: “Asimismo, se
integrard a entidades proveedoras de servicios sociales y serd vocal una persona que represente a la
ciudadania”. Plantean que la representacion de la ciudadania, al menos por una vocalia, debe estar
asegurada dado que con la redaccion actual podria darse que ello no sucediera. SE ACEPTA y se modifica la
redaccion del texto para asegurar la participacion de la ciudadania en una vocalia. Desde el Consejo se
propone afiadir que “la profesion de trabajo social estard representada al menos en un 40% de las personas
designadas y nombradas en el Comité de Etica”. La propuesta de modificacién pasa por un aumento de la
presencia de la profesion de trabajo social, lo mas proporcional a la presencia o peso en los Servicios
Sociales. NO SE ACEPTA. La aportacion interdisciplinar se considera fundamental, junto al trabajo en red
desde todos los dmbitos con los que se debe mantener una adecuada coordinacidn: salud, justicia,
educacion, etc; se considera que la redaccidn actual no es excluyente, de manera que, si las entidades
proveedoras de Servicios Sociales se postulan para formar parte a través de la profesion de Trabajo Social, si
cumple con los requisitos exigidos, podra formar parte del Comité. Por otro lado, en el apartado 3° del
articulo 9.2 se propone afiadir “ciencias sociales” alegando que las ciencias sociales no se pueden quedar
fuera del Comité de ética de los Servicios Sociales,resultando la redaccion asi “Tres personas con dilatada
trayectoria profesional en los ambitos de conocimiento de las ciencias sociales, de la salud y de la Bioética,
de la educacién, de la filosofia, e incluso de la justicia”. NO SE ACEPTA. Se considera adecuada la redaccién
actual.
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En el apartado 3° del articulo 9.2.d) se propone modificar la redaccidn en los siguientes términos “Siete
personas: 4 de estas personas deben ejercer la profesion de Trabajo Social; 2 de educacién social, 1 de
psicologia”, ya que se deberia garantizar una participacién equilibrada y cualificada de las distintas
profesiones que se ejercen mayoritariamente en Servicios Sociales, siendo desde el trabajo social sabios
conocedores del Sistema Publico de Servicios Sociales. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo se
considera que, dado que la intervencion profesional se apoya en el modelo de atencidn centrada en la
persona, contempla la intervencidn y vision desde proyectos interdisciplinares. Ademas, en este mismo
apartado del articulo 9 se propone eliminar la obligatoriedad de la figura de profesion de la mediacion
intercultural, indicando que llama la atencidn la obligatoriedad de dicha figura, importante en una sociedad
multicultural como la nuestra, pero con una presencia casi invisible en los Servicios Sociales comunitarios.
NO SE ACEPTA. La escasa presencia de profesionales de la mediacion intercultural en Servicios Sociales, no
justifica la necesidad de anular esta figura profesional necesaria para un Comité de estas caracteristicas, ya
que -ademas- se atiende mucha poblacién migrante y de otras etnias en los Servicios Sociales de Andalucia.

A fin de aumentar la transparencia e independencia del Comité se propone que todos los miembros del
mismo seran designados y nombrados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
Servicios Sociales y las personas que ejerzan las figuras de Presidencia y Vicepresidencia seran elegidas por
todos los miembros del Comité. La eleccion se adoptara a ser posible por unanimidad, y en caso que no
fuera posible, en segunda votacidén por mayoria no inferior a dos tercios de los miembros. NO SE ACEPTA; no
obstante se ha modificado el texto del articulo para concretar la composicidn asi como la designacién y el
nombramiento.

En relacion a las tres personas con dilatada trayectoria profesional de entidades proveedoras de servicios
sociales, manifiestan la necesidad de incluir en la redaccidn la siguiente frase: “especialmente las personas
con diversidad funcional, las personas personas dependientes, personas en situacion de exclusion social,
mujeres victimas de violencia machista y menores victimas de violencia vicaria, personas migrantes, colectivo
lgtbig+, personas victimas de trata con fines de explotacién sexual y/o laboral, asi como y la infancia y
adolescencia, personas migrantes, mujeres, adicciones, etc”. De este modo se estarian contemplando todas
las situaciones protegidas por la legislacion vigente. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se modifica la redaccion
del texto y se afiade la siguiente redacciéon “que atiendan o representen a colectivos especialmente
vulnerables”, a fin de incluir a todos y evitar excluir a otros. En cuanto a la vocalia representante de la
ciudadania trasladan que la eleccién de un representante sin criterio alguno no garantiza que esta persona
tenga la capacidad requerida para su desempefio. SE ACEPTA. Se modifica la redaccion del texto. Respecto a
incluir en el apartado 4 del articulo 10 “o de las entidades privadas proveedoras de Servicios Sociales” SE
ACEPTA y se incorpora al texto. En cuanto a incluir que las personas miembros del Comité deberan estar
colegiadas en sus respectivos colegios profesionales y estar al dia del pago de las cuotas, NO SE ACEPTA, se
entiende que la colegiacién debe exigirse en los puestos de trabajo, y estar al dia de los pagos deberia
exigirse por parte del Colegio correspondiente. Estas cuestiones no se deben reflejar en la norma reguladora
del Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia.

Desde el Consejo se propone que, a fin de preservar la independencia e integridad del Comité de Etica de los
Servicios Sociales y asegurar la primacia del bienestar de las personas usuarias sobre cualquier otro interés,
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quienes formen parte del Comité efectuardn y comunicaran al 6rgano competente para su nombramiento
una declaracion de las actividades e intereses que puedan interferir en la funcién de velar por el
cumplimiento de los principios éticos y la salvaguarda de los derechos de las personas usuarias,
absteniéndose, en su caso, de su participacion en los mismos. En caso de que algin/a miembro de la
comision sea conocedor/a de la situacion por vinculacion con el lugar o persona objeto de analisis, lo debera
comunicar al resto de miembros y abstenerse de participar. SE ACEPTA PARCIALMENTE. Se considera
acertada la propuesta pero parece razonable que sea a través del Reglamento de Régimen Interno el lugar
donde se refleje la cuestion del conflicto de intereses, o incluso la Objecién de Conciencia, respecto de las
personas miembros del Comité, respecto a temas o casos concretos. De hecho, se acepta incorporar la
regulacion de tales temas, pero no en el Decreto, sino en el Reglamento, donde parece mas adecuado.

Se plantea que seria interesante que existiera un canal de comunicacién directo entre los Comités de Etica
que existen o se generen a nivel autondmico, municipal y/o supracomarcal, e incluso, a nivel autonémico, asi
como con aquellos Colegios/Consejo Profesionales directamente vinculados con la intervencidn en Servicios
Sociales. NO SE ACEPTA. Desde el Centro Directivo proponente se traslada que el Decreto regula la creacion
de un Comité de Etica autonémico conforme el articulo 71 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre; la creacién
de los Comités Provinciales sélo se concibe si el funcionamiento del Comité de Etica de Servicios Sociales
pone de manifiesto la necesidad de contar a nivel provincial con un Comité de Etica especifico, por lo que se
opta por habilitar a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de servicios sociales a
dictar Orden que los regule. A nivel municipal y comarcal, se pueden establecer Espacios de Reflexién Etica,
que, ademds, estan incorporados en los objetivos de la Estrategia de Etica de los Servicios Sociales de
Andalucia. Por consiguiente, se considera que esta cuestion no tiene cabida en el Decreto; no se estima
necesario establecer canales directos de comunicacién con otras entidades/ colegios para ejercer la
deliberacién, cuyo contenido puede traducirse en la publicacién buenas practicas, y publicacién de la
memoria anual de actividades. El Decreto contempla que, en aquellos casos que sea necesario, se podra
invitar a personas expertas en determinadas materias, a fin de contar con mas elementos de juicio técnico
para ejercer la mas garante deliberacion, pero sin vincular personas o entidades concretas.

Se propone modificar la redaccién de la disposicién adicional primera relativa a los Comités de Etica
Provinciales, en el sentido de “El Comité de Etica de los Servicios Sociales de Andalucia debe adoptar
ambitos provinciales, si las circunstancias asi lo aconsejaran, en funcién de la memoria de actividad de cada
afio”. Trasladan que la creacion de Comités Provinciales es la garantia de la buena praxis a nivel provincial y/
o local, siendo interesante avanzar hacia lo mas concreto, ya que la administracion no lo suele contemplar.
NO SE ACEPTA. En este informe se ha puesto de manifiesto el posicionamiento del Centro Directivo a este
respecto, especialmente también teniendo en consideracidon las observaciones planteadas en los informes
preceptivos, especialmente el emitido por la Secretaria General de Administracion Publica.

Se propone que el documento que finalmente sea aprobado incluya un “glosario” con aquellos términos que
se considere oportuno que aparezcan. Como ejemplo, al hacer referencia a “personas vulnerables”
concretar en infancia y adolescencia, mujeres, personas con diversidad funcional, inmigrantes, colectivo
LGTBIQ+, etc. NO SE ACEPTA. De incluirse un glosario, deberia formar parte del articulado, bajo la ribrica de
“Definiciones”. No obstante, la finalidad del Decreto es regular la composicién y funciones de un érgano
colegiado, y no se considerara pertinente el desarrollo de los términos expuestos, que ya cuentan con
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normativa especifica de regulacion, con sus pertinentes definiciones dentro de su dmbito de aplicacion.

Por Gltimo, trasladan que el funcionamiento del Comité de ética propuesto gira en torno al asesoramiento
respecto de la practica de la intervencidn social en Servicios Sociales, sin embargo, en el marco de actuacién
del sistema publico de Servicios Sociales (a partir de la Ley 9/2016) se incorpora “la labor investigadora y de
innovacion como parte consustancial a la actividad de direccidn, gestion, asistencial y docente que
desarrollen las personas profesionales del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia” (cap. IX
L9/2026). Por ello, el campo de actuacién del Comité debiera recoger también las actuaciones relativas a la
investigacion/innovacién del sistema. NO SE ACEPTA. No parece tener cabida incorporar la investigacion
dentro de las funciones del Comité.

NOVENA.- La Federacion Salud Mental Andalucia emite informe y aporta datos sobre la necesidad de contar
con representacién especifica de salud mental en el Comité de Etica, por lo que propone modificar la
redaccion del articulo 9 referido a la composicién del Comité. NO SE ACEPTA. Analizadas todas las
alegaciones formuladas y para no destacar un sector frente a otro se ha optado por aceptar una alegacion
propuesta por el Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental resultando la redaccién asi: “Tres
personas con dilatada trayectoria profesional que provengan de las entidades proveedoras de servicios
sociales que atiendan o representen a colectivos especialmente vulnerables” Ademas se propone, en relacion
a la vocalia que representa a la ciudadania, incluir “o que represente a los colectivos especialmente
vulnerables mencionados en el apartado anterior”. NO SE ACEPTA. Se ha modificado el texto, tras
considerar una de las alegaciones formuladas por otra entidad y se opta por afiadir “persona usuaria del
Sistema Publico de Servicios Sociales” y “que se encuentre dentro del ambito asociativo”.

Por dltimo, traslada las aportaciones realizadas a la Estrategia de Ftica de los Servicios Sociales de
Andalucia. Desde el Centro Directivo se comunica que dichas alegaciones no son objeto de la materia actual,
el Comité de Ftica; la Estrategia estd aprobada por Orden de 22 de diciembre de 2020, las cuestiones
planteadas se tendran en consideracion para el desarrollo y ejecucion de la misma.

DECIMA.- En el informe emitido por la Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) se traslada
que en el caso de que el proyecto normativo afecte a competencias o intereses locales, el mismo debera
elevarse al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales para la obtencién del preceptivo informe. Consta en el
expediente el informe emitido por el Consejo y se ha realizado la oportuna valoracién en el informe de
observaciones de los informes preceptivos.

En Sevilla en el dia de la fecha de la firma
EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE

FDO.: Antonio Ismael Huertas Mateo
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