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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

La Constitucion Espafiola, en su articulo 44.2, determina que los poderes publicos promoveran la ciencia y
la investigacion cientifica y técnica en beneficio del interés general, atribuyendo al Estado, en su articulo
149.1.15% la competencia exclusiva en su fomento y coordinacién general, sin perjuicio de la posible
asuncion de competencias por las Comunidades Autonomas para su fomento, en virtud del articulo
148.1.17°.

En materia de investigacion cientifica y técnica, el articulo 54.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
aprobado por Ley Organica, 2/2007 de 19 de marzo, en adelante el Estatuto de Andalucia le corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva con relacién a los centros y estructuras de
investigaciéon de la Junta de Andalucia y a los proyectos financiados por esta. Dicha competencia incluye,
entre otras actuaciones, el establecimiento de lineas propias de investigacion, y el seguimiento, control y
evaluacion de los proyectos; la organizacién, régimen de funcionamiento, control, seguimiento y
acreditacion de los centros y estructuras radicadas en Andalucia; la regulacién y la formacion profesional
del personal investigador y de apoyo a la investigacion; y la difusion de la ciencia y la transferencia de
resultados.

El articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la
competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacién, determinacion,
regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de
caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion, asi como la ordenacion y la ejecucion de las
medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos. Asimismo, en
virtud de dicho articulo le corresponde la competencia compartida en materia de régimen estatutario y
formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacion
sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.

Por su parte, los articulos 46.1 y 47.1. 1? del Estatuto, atribuyen a la Comunidad Autonoma de Andalucia,
la competencia exclusiva sobre la organizacion y estructura de sus instituciones de autogobierno y sobre la
estructura y regulacion de sus organismos autonomos. Igualmente, el articulo 158 atribuye expresamente
a la Comunidad Auténoma la competencia para constituir entes instrumentales para la ejecucion de
funciones de su competencia.

Atendiendo a dichos titulos competenciales, la presente Ley crea el Instituto de Salud de Andalucia para
establecer un entorno institucional favorable a la generacion del conocimiento, al desarrollo, la innovacion
y a la consolidacion de la calidad en el ambito de la salud, que permita una inversién publica y privada
mas eficaz, el fomento de la incorporacion del talento en un contexto de estabilidad presupuestaria y
financiera y una mayor cobertura de los servicios comunes de apoyo en la realizacion de sus cometidos
especificos en las referidas materias. Todo ello acompafiado de un control de su gestion a través de los
mecanismos publicos establecidos.

En este sentido, la creacion del Instituto de Salud de Andalucia responde a la necesidad de avanzar en la
busqueda de las adecuadas sinergias en el ambito de la gestion publica de la investigacion, el desarrollo,
la innovacion y la calidad, de potenciar la labor investigadora y de servicios técnicos del Instituto cuyas
caracteristicas, por razones de eficacia, justifican su organizacion y desarrollo en régimen de una especial
autonomia de gestion respecto de los érganos de la Consejeria con competencias en materia de Salud.

Para lograr todo ello, se hace necesario proceder a la integracion de dos entidades instrumentales ya
existentes, la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud y la Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A., y
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de una parte de la organizacién administrativa de la Consejeria competente en materia de Salud,
concretamente el organo directivo con competencia en materia de investigacion, desarrollo e innovacion
en salud, en una Agencia Administrativa, de nueva creaciéon, que sirva a los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, coordinacion, rendicion de cuentas y cooperacién con el resto de los agentes del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Siendo las funciones que desarrollara el Instituto las propias de una Administracion publica, la presente
Ley determina que la forma juridica mas apropiada para el nuevo ente debe ser la de Agencia
Administrativa, de conformidad con los articulos 65 a 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Ademas de establecer la naturaleza y el régimen juridico del Instituto, la Ley aborda sus recursos
humanos, tipologia y el régimen juridico de su personal. En este sentido, la incorporacién al Instituto del
organo directivo competente en materia de investigacion, desarrollo e innovacion en salud permitira
dotarle de personal funcionario para poder ejercer potestades publicas.

Adicionalmente del personal funcionario dedicado a las funciones habituales de administraciéon general en
una Agencia Administrativa, el nuevo Instituto requiere personal funcionario para el ejercicio de las
funciones de investigacion, desarrollo e innovacion. Asi pues, mediante la disposicion adicional trigésima
cuarta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia se cred, en el Cuerpo Superior
Facultativo, la especialidad Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud y en el Cuerpo Técnico
Facultativo, la especialidad Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud. Estas
especialidades son necesarias para el desarrollo de las competencias en materia de investigacion,
desarrollo e innovacién, transferencia de tecnologia, consultoria, mejora de la calidad y formacién
especializada en el ambito de la investigacion basica preclinica y en el marco de los fines asignados al
Instituto.

Como complemento a dicha regulacion, la disposicion adicional primera de la presente ley regula aspectos
especificos referidos a la especialidad Investigacion Biomédica del Cuerpo Superior Facultativo y en
Ciencias de la Salud y la especialidad Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud del
Cuerpo Técnico Facultativo.

La creacion de estas especialidades debe entenderse en relacion con los ambitos académicos y cientificos
resultantes de la agrupacion de areas de conocimiento afines establecidos en la Orden UNI/419/2023, de
17 de abril, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se
establece la acreditacion nacional para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

La naturaleza de Agencia Administrativa del nuevo Instituto conlleva aplicar todas las garantias para la
ciudadania propias del procedimiento administrativo, disponer de los privilegios propios de las
Administraciones publicas en su relacion con la Administracion de Justicia, someter sus relaciones
laborales al régimen de los empleados publicos, seguir la normativa propia de las subvenciones publicas
en sus procedimientos de concesion de ayudas, proteger sus bienes mediante la normativa de bienes
publicos, y ejercer verdaderas potestades publicas, con pleno sometimiento a las garantias propias del
Derecho Publico.

La exigencia de contar con un sector publico ordenado, coherente y sin duplicidades emana directamente
del mandato de actuacion eficaz impuesto a todas las Administraciones Publicas por el articulo 103.1 de
la Constitucion Espafiola. Este mandato constitucional se recoge para todos los poderes publicos de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo 10.4, en conexién con el 10.3. 11°, y en el articulo
40.2, en conexién con el articulo 37. 13°, del Estatuto de Autonomia, y se reitera, para la Administracién
de la Junta de Andalucia, en el articulo 133 del Estatuto, donde también se afiade la obligacion de que
esta actue de acuerdo con el principio de racionalidad organizativa.

En dicho contexto, y en el marco de lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
régimen juridico del sector publico, en relacién al necesario sistema de supervision de las entidades que
integran su sector publico, al objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su
creacion y su sostenibilidad financiera, la creacion del Instituto de Salud de Andalucia viene a transformar
el entorno institucional de la investigaciéon biomédica y en ciencias de la salud de la Comunidad Autéonoma
de Andalucia, mediante la asuncion de los fines y objetivos de la Fundacion Publica Andaluza Progreso y
Salud y de la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A. y la integracion del érgano directivo competente en
materia de investigacion en salud, de la Consejeria competente en materia de salud.

Considerando su objetivo general y de acuerdo con los Informes de Auditoria Operativa de la Intervencién
General de la Junta de Andalucia presentados ante el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia con
fecha 27 de julio de 2021, la presente Ley se enmarca en los esfuerzos de racionalizacion del sector
publico andaluz desde una doble perspectiva: la reordenacion de los principales entes instrumentales con
que cuenta la Junta de Andalucia en materia de formacion, gestion del conocimiento y de investigacion en
salud; y la simplificacién del régimen juridico al que se encuentran sometidos, adaptandolo a la normativa
vigente y estableciendo aquellas especialidades que puedan estar justificadas por la especificidad de sus
funciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia se regula en este texto normativo, el tipo de entidad que se crea, una Agencia
Administrativa, con indicacion de sus fines, asi como los recursos economicos de la misma, su régimen de
personal y otras materias en atencion a su naturaleza.

La Ley determina la doble naturaleza y régimen juridico del Instituto, como Agencia Administrativa de la
Junta de Andalucia y como Organismo Publico de Investigacion.

De conformidad con el articulo 47.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, son Organismos Publicos de Investigacion los creados para la realizacién directa de
actividades de investigacion cientifica y técnica, de actividades de prestacion de servicios tecnoldgicos, y
de aquellas otras actividades de caracter complementario, necesarias para el adecuado progreso cientifico
y tecnoldgico de la sociedad, que les sean atribuidas por esta Ley o por sus normas de creacion y
funcionamiento.

En este sentido, le resulta de aplicacién lo previsto en la Disposicion adicional vigésima de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que dispone que los centros y
estructuras de investigacion propios de una Comunidad Auténoma que haya asumido estatutariamente la
competencia exclusiva para la regulacion de sus propios centros de investigacion se regiran por la
normativa aprobada a tal efecto por su Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo dispuesto en la
disposicion final novena respecto de la extension a los mismos de los articulos de caracter basico o de
aplicacion general de esta Ley.

También resultaran de aplicacion las modificaciones introducidas por la Ley 17/2022, de 5 de septiembre
por la que se modifica la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, en aras
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de fomentar el desarrollo de la carrera y desarrollo profesional del personal investigador, de aplicar la
normativa reguladora de la transferencia de conocimiento y de resultados de la actividad investigadora y la
coordinacion y colaboracion entre agentes tanto publicos como privados, entre otras.

La calificacion como Organismo Publico de Investigacién del Instituto le permitira acceder a ciertos
regimenes juridicos especiales en materia de convenios, de patentes, de contratacién publica o de
contratacion de personal, en los términos previstos en la citada Ley 14/2011, de 1 de junio, en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 y en la normativa laboral.

Asimismo, su configuracién como Organismo Publico de Investigacion posibilitara al Instituto reforzar
algunas de las capacidades docentes que hasta ahora venian desarrollando la Fundacion Publica Andaluza
Progreso y Salud o la Escuela Andaluza de Salud Publica S. A., beneficiandose del régimen especial de
citas y resefias e ilustracion con fines educativos o de investigacion cientifica regulado en el articulo 32 del
Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12
de abril, y que se encuentra reservado al profesorado de la educacion reglada impartida en centros
integrados en el sistema educativo espafol y el personal de Universidades y Organismos Publicos de
Investigacion en sus funciones de investigacion cientifica.

La configuracion del Instituto como Organismo Publico de Investigacion tiene, asimismo, importantes
repercusiones en el ambito de la investigacion y educacion superior y de su colaboracion con las
Universidades. De esta forma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, el Instituto podra crear Institutos Mixtos de Investigacion, junto con
Universidades publicas, de los regulados en el articulo 10.2.2°; también podra crear o financiar escuelas
de doctorado en colaboracion con una Universidad, de acuerdo con el articulo 30.ter; su personal
investigador en posesion del Titulo de doctor podra realizar funciones de direccion de tesis doctorales,
previo acuerdo del érgano responsable del programa de doctorado de la respectiva Universidad; y el
personal perteneciente a los cuerpos docentes universitarios podra ocupar puestos de trabajo adscritos al
Instituto para realizar labores relacionadas con la investigacion cientifica y técnica, mediante los
mecanismos de movilidad previstos en la normativa de recursos humanos y funcion publica.

De esta forma, el Instituto se alinea, en cuanto a su naturaleza y configuracion, con los principales
Organismos Publicos de Investigacion de ambito estatal como son el Instituto de Salud Carlos Il o el
Centro Superior de Investigaciones Cientificas, y de ambito autonomico en Andalucia como el Instituto
Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera.

Sin perjuicio de que, conforme a lo expuesto, la naturaleza de Agencia Administrativa es la que mejor se
adapta a la prestacion de los servicios publicos que se encomiendan al Instituto, ello no impedira que, de
forma complementaria a su actividad principal, pueda desarrollar servicios a terceros en el mercado, tal y
como venian siendo prestados por la Fundacién Publica Andaluza Progreso y Salud y por la Escuela
Andaluza de Salud Publica S.A. Este tipo de actividades son propias de los Organismos Publicos de
Investigacion y son reguladas como “transferencia de resultados de la investigacion”, siendo habitual que
cuenten con una Oficina de Transferencia de Resultados de la Investigacién encargada de tramitar los
contratos que permiten la prestacion de sus servicios.




PAG.

El capitulo | de la Ley aborda el objeto, naturaleza, régimen juridico y fines del Instituto. Por su parte, los
capitulos Il y lll respectivamente, regulan los recursos econdémicos y el régimen de propiedad intelectual e
industrial.

La disposicién adicional primera regula las especificidades de las nuevas especialidades creadas en por la
Disposicion Adicional trigésima cuarta de la Ley de ley 5/2023 de 7 de junio. Las disposiciones
adicionales segunda, tercera y cuarta establecen el régimen de integracion de bienes y derechos en el
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y su adscripcion al Instituto de Salud de Andalucia, el
régimen de integracion del personal al servicio de la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud y de la
Escuela Andaluza de Salud Publica S.A., y el régimen de adscripcion del personal de la Secretaria General
de Salud Publica e Investigacion, Desarrollo e Innovacién en salud, de la Consejeria de Salud y Consumo,
al Instituto, respectivamente.

En las disposiciones transitorias se regula el ejercicio de funciones asignadas, el régimen presupuestario,
la representacion sindical y unitaria y la efectiva puesta en funcionamiento.

La disposicién derogatoria Unica hace referencia a la derogacion de cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la Ley y, expresamente los articulos 47 y 48 de la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

En las disposiciones finales primera, segunda y tercera, la ley regula, la modificacion de la Ley 16/2007,
de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento, la modificacion de la Ley 16/2011, de 23
de diciembre, de Salud Publica de Andalucia y la modificacion de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud
de Andalucia.

Por ultimo, las disposiciones finales cuarta y quinta, abordan el desarrollo normativo y habilitacion, y la
entrada en vigor.

En la elaboracion de la presente Ley se ha tenido en cuenta la perspectiva de igualdad de género y su
fomento, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres afectados por su aplicacion, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas
y otros, para eliminar los posibles efectos discriminatorios, de conformidad con el principio de
transversalidad de género recogido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Asimismo, esta Ley responde a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como a lo
previsto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

En este sentido, la Ley atiende al principio de necesidad y eficacia porque contribuye al interés general,
dado que la Junta de Andalucia, con la finalidad de acomodar el sector publico andaluz a las nuevas
circunstancias econoémicas y financieras, ha llevado a cabo una serie de medidas que tenian como objetivo
basico mejorar la gestion, la calidad en la prestacion de los distintos servicios publicos y el desarrollo de
las funciones que les son propias a las Consejerias, teniendo en consideracion los medios personales y
materiales disponibles y desarrollando el maximo posible de las potestades administrativas con sus
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propios recursos. La necesidad de reordenacion de la administracion institucional de la Junta de Andalucia
en el ambito de la Consejeria competente en materia de salud se cumple con la creacion de esta Agencia.

Se adecua al principio de proporcionalidad puesto que contiene la regulacion imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de
derechos o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias. En este sentido, todas las
medidas e instrumentos propuestos han sido examinados junto a las alternativas existentes para la
consecucion del mismo resultado, considerando la proporcionalidad de cada una de ellas a la finalidad
gue persigue, sin que se establezcan cargas u obligaciones innecesarias a las futuras personas y
entidades destinatarias.

Se garantiza el principio de seguridad juridica, puesto que el texto de la Ley resulta coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea. De esta manera genera un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y entidades afectadas.

Da cumplimiento al principio de transparencia, dado que con caracter previo a su tramitacion se ha
sometido a consulta publica previa. Igualmente, los objetivos de esta iniciativa y su justificacién aparecen
en la parte expositiva del mismo. Por ultimo, en la fase de informes preceptivos, audiencia e informacién
publica toda la ciudadania ha dispuesto de acceso y conocimiento del contenido del proyecto y de los
documentos propios de su proceso de elaboracion a través de su publicacién en la seccion de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, cumple con el principio de eficiencia por la contribucién a la racionalizacion en la gestion de
los recursos publicos en materia de investigacion, desarrollo e innovacion en salud que supone el Instituto,
considerandose que la aplicacion de la presente ley no implica el establecimiento de cargas
administrativas innecesarias a las personas y entidades destinatarias.

CAPITULO |

Objeto, naturaleza, régimen juridico y fines

Articulo 1. Objeto

1. La presente ley tiene por objeto la creacion del Instituto de Salud de Andalucia, en adelante el
Instituto, como Agencia Administrativa de la Junta de Andalucia de las previstas en el articulo 54.2.a) y
reguladas en los articulos 65 a 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, mediante la asuncion de los fines y objetivos de la Fundacién Publica Andaluza
Progreso y Salud y de la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A. y con la integracion del érgano
directivo competente en materia de investigacion, desarrollo e innovacién en salud.

2. La creacion del Instituto implica la cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el
pasivo de la Fundaciéon Publica Andaluza Progreso y Salud y de la Escuela Andaluza de Salud Publica
S.A., con sucesion universal de derechos y obligaciones, asi como la integracion del personal de
acuerdo con los procedimientos establecidos al efecto, sin que suponga una alteracion de las
condiciones financieras, de las obligaciones asumidas por las entidades citadas ni constituya causa de
resolucion de las relaciones juridicas, sin perjuicio de lo establecido en las demas disposiciones de la
presente Ley.

3. La asuncion por parte del Instituto de los fines, funciones, personal y bienes de las entidades citadas
en el apartado uno, conlleva la extincion, por los procedimientos legalmente establecidos, de sus
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formas juridicas respectivas, fundacién publica y sociedad mercantil, siendo sustituidas por la
personalidad juridica de la Agencia Administrativa.

Articulo 2. Naturaleza y régimen juridico.

L.

El Instituto es una Agencia Administrativa de las previstas en el articulo 54.2.a) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, dotada de personalidad juridica publica
diferenciada de la Administracion de la Junta de Andalucia, patrimonio y tesoreria propios, con plena
capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, asi como de autonomia de gestion y
administracion.

Asimismo, el Instituto ostenta la condicion de Organismo Publico de Investigacién del Sistema Andaluz
del Conocimiento, de los previstos en el articulo 32 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza
de la Ciencia y el Conocimiento.

El Instituto, en cuanto Organismo Publico de Investigacion, se regira por lo dispuesto en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion, la Ley 16/2007, de 3 de
diciembre y demas normativa de aplicacion.

El Instituto, perteneciente al Sistema Sanitario Publico de Andalucia, se sometera al control de eficacia
de la Consejeria de adscripcion, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Consejeria
competente en materia de Hacienda por el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

El Instituto se regira, en cuanto a su organizacion y funcionamiento, por lo previsto en la presente Ley,
por sus estatutos y por las demas disposiciones que la desarrollen. Asimismo, le sera de aplicacion la
Ley 9/2007 de 22 de octubre, el texto refundido de la Ley General de la Hacienda publica de la Junta
de Andalucia, la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
y demas normativa de aplicacion.

Articulo 3. Fines

Son fines del Instituto los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Fomentar la investigacion, el desarrollo, la innovacion, la transferencia y el emprendimiento en salud
dentro del marco del Sistema Andaluz del Conocimiento y del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Promover la excelencia en la atencién sanitaria y el desarrollo profesional.

Fomentar la formacion en materia de salud de la poblaciéon andaluza, atendiendo especialmente a la
cualificacién profesional del personal al servicio del Sistema Sanitario Publico de Andalucia con
caracter prioritario y, en su caso, de otras organizaciones sanitarias.

Impulsar la generacion y gestion del conocimiento en los campos de la salud publica y de la gestion de
servicios sanitarios.

Generar procesos de formacion, asesoramiento, cooperacion nacional e internacional e investigacion,
y crear espacios de colaboracion y redes que posibiliten la gestion del conocimiento, la salud publica,
la mejora de las competencias clinicas, investigadoras y de innovacion y el buen gobierno de los
sistemas de salud.

Impulsar la mejora del Sistema Sanitario Publico de Andalucia para mejorar los resultados en salud.
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g)

Favorecer la interaccion publico-privada para el desarrollo de la investigacion y la innovacion en el
ambito de la salud publica.

CAPITULO |

Recursos econémicos y humanos

Articulo 4. Recursos econdmicos.

El Instituto dispondra, para el cumplimiento de sus fines, de los siguientes recursos econémicos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Las dotaciones presupuestarias que anualmente le asigne la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia.

Las subvenciones o dotaciones presupuestarias que, con cargo al presupuesto de cualquier otro ente
publico o privado, pudieran corresponderle.

Los ingresos que perciba como contraprestacion por las actividades que pueda desarrollar en virtud de
contratos o convenios para otras entidades publicas o privadas o personas fisicas, incluyendo aquellos
recibidos como consecuencia del patrocinio de actividades o instalaciones.

Los ingresos que perciba como contraprestacion por las actividades que pueda desarrollar en virtud de
disposiciones legales que establezcan la afectacion de dichos ingresos a los fines del Instituto.

Los ingresos devengados por la explotacion o uso de sus soluciones, aplicativos o desarrollos
tecnoldgicos.

El producto de la enajenacion de los bienes y valores que constituyan su patrimonio, conforme a la
legislacion patrimonial de la Comunidad Auténoma.

El rendimiento procedente de sus bienes y valores, conforme a la legislacion patrimonial de la
Comunidad Auténoma.

Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias, legados y cualquier otra transmision a titulo
gratuito de particulares o empresas privadas, conforme a la legislacion patrimonial de la Comunidad
Auténoma.

Cualquier otro ingreso publico o privado que pudiera corresponderle conforme a la legislacion vigente.

Cualquier otro recurso que se le pueda atribuir.

Articulo 5. Tipologia y Régimen juridico del personal del Instituto

L.

El personal del Instituto estara formado por:

a) El personal funcionario de Administracién General destinado en el Instituto, de acuerdo con lo que
establezca la Relacion de Puestos de Trabajo.

El régimen juridico sera el establecido para el personal funcionario al servicio de la Administracion
de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.a) de la Ley 5/2023,
de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia.
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b) El personal investigador, tanto en régimen de personal funcionario como de personal laboral
temporal contratado al amparo de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

En el caso de personal investigador funcionario le sera de aplicacion lo establecido en el articulo
3.f) de la Ley 5/2023, de 7 de junio.

c) El personal laboral sujeto al Convenio Colectivo del personal laboral de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia que se determine en la relacion de puestos de trabajo.

El régimen juridico de este personal sera el establecido en el articulo 2.b) de la Ley 5/2023, de 7
de junio.

d) El personal laboral del Instituto procedente de la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud, y
de la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A.

El personal investigador funcionario de las especialidades que se crean en la disposicion adicional
trigésimocuarta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién publica de Andalucia, se regira por lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, por lo dispuesto en
la Ley 14/2011, de 1 de junio, y en la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, y, supletoriamente, por la
normativa de desarrollo de funcion publica que le sea de aplicacion.

El Instituto podra contratar personal investigador y personal técnico conforme a las figuras previstas en
el articulo 39 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, de conformidad con las modalidades
contractuales y supuestos especificos previstos en la legislacion vigente en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

El régimen juridico aplicable a estas modalidades de contrato de trabajo sera el que se establece en la
Ley 14/2011, de 1 de junio, y en sus normas de desarrollo, en el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, asi como en los convenios colectivos
aplicables y, en su caso, en el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

Estos contratos no ocuparan puestos en la relacion de puestos de trabajo ni necesitaran, para su
formalizacion, la autorizacion previa de la Consejeria competente en administracion publica, bastando
tras su firma, la comunicacion al organo directivo competente en materia de recursos humanos y
funcion publica a efectos de su control y seguimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del
Presupuesto de cada ejercicio.

CAPITULO 1l

Propiedad intelectual e industrial

Articulo 6. /nvenciones y patentes

L.

Corresponden al Instituto las invenciones realizadas por su personal investigador en el ejercicio de las
funciones que le son propias, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion juridica por la que estén
vinculados al Instituto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 24/2015, de 24 de julio,
de Patentes, y en el articulo 55 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre.

El personal investigador tendra en todo caso derecho a participar en los beneficios que obtenga el
Instituto de la explotacion o de la cesidn de sus derechos sobre dichas invenciones, de acuerdo con lo
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previsto sobre incentivacién especial en el articulo 61 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, y en el
articulo 21 de la Ley 24/2015, de 24 de julio, y las normas de desarrollo reglamentario aprobadas por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Esta participacion no tendra en ningln caso
naturaleza retributiva o salarial.

Corresponden también al Instituto los derechos de explotacion relativos a la propiedad intelectual
derivada de las actividades desarrolladas en él, en virtud del articulo 51 del Texto Refundido de la Ley
de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

El personal investigador también tendra derecho a una incentivacion especial en atencion a los
resultados en la produccion y explotacion de la obra, que se fijara en atenciéon a la importancia
comercial de aquella y teniendo en cuenta las aportaciones propias del empleado, conforme a lo
previsto en el articulo 61 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, y en el Decreto 16/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la gestion y transferencia de los resultados de las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion cuya titularidad corresponda a las agencias y a las demas
entidades instrumentales dependientes de la Consejeria competente en materia de salud, y a lo que
dispongan las normas de desarrollo reglamentario aprobadas por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia. Esta participacion tampoco tendra en ninglin caso naturaleza retributiva o salarial.

Lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 sera de aplicacion sin perjuicio de los derechos reconocidos a
otras entidades legalmente o mediante los contratos, convenios o conciertos por los que se rijan las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion y a los que hace referencia el articulo 17.2 de la
Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes, y el articulo 21.2 del Texto Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

La transmision a terceros de derechos sobre los resultados de la actividad investigadora, bien se trate
de cesion de la titularidad de una patente o de concesién de licencias de explotacion sobre la misma,
o de las transmisiones y contratos relativos a la propiedad intelectual, se regira por lo previsto en el
articulo 59 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, y demas preceptos concordantes. En todo caso, los
contratos tipos o modelos en esta materia seran aprobados previamente por la Presidencia del
Instituto.

Articulo 7. Difusion en acceso abierto y clausulas de confidencialidad y exclusividad

L.

El Instituto impulsara y participara en el desarrollo de repositorios, propios o compartidos, de acceso
abierto con las publicaciones de su personal y establecera sistemas que permitan conectarlos con
iniciativas similares de ambito nacional e internacional.

El personal investigador del Instituto y cualquier otro personal cuya actividad investigadora esté
financiada mayoritariamente con fondos otorgados o gestionados por el Instituto, hara publica una
copia digital de la version final de los contenidos que le hayan sido aceptados en publicaciones de
investigacion seriadas o periodicas, tan pronto como resulte posible y no mas tarde de los doce meses
después de la fecha oficial de publicacion.

Estas versiones digitales se publicaran, como minimo, en los repositorios de acceso abierto del
Instituto, propios o compartidos, previstos en el apartado primero de este articulo.

Sin perijuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 2, los convenios, acuerdos y contratos que concluya
el Instituto con otras entidades podran establecer clausulas relativas a la confidencialidad o a la
atribucion a terceros de la exclusividad de los derechos de explotacion de las publicaciones derivadas
de las actividades realizadas, siempre que el proyecto de investigacion y el personal investigador sean
mayoritariamente financiados por tales entidades. De igual modo, lo dispuesto en los apartados 1y 2
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no sera de aplicacion cuando los derechos sobre los resultados de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacion sean susceptibles de proteccion industrial.

Disposicion adicional primera. Especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud del
Cuerpo Superior Facultativo y Especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud
del Cuerpo Técnico Facultativo creadas en la Disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley 5/2023, de
7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia.

L.

El sistema de acceso para el ingreso en la especialidad de Investigacién Biomédica y en Ciencias de la
Salud del Cuerpo Superior Facultativo y en la especialidad de Investigacién Técnica Biomédica y en
Ciencias de la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo, sera por concurso oposicion.

Los Estatutos del Instituto regularan, de manera especifica el sistema de acceso a las especialidades
previstas en los apartados anteriores, atendiendo, en la fase de concurso, a los criterios de produccién
cientifica, contribucion a la innovacion tecnoldgica y otros méritos, asi como el sistema de superacién
de las pruebas de la fase de oposicion.

El personal funcionario de la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud del
Cuerpo Superior Facultativo y de la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de
la Salud del Cuerpo Técnico Facultativo de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como el
resto del personal funcionario destinado en el mismo, desarrollara su carrera profesional en el Instituto
con arreglo a lo establecido en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de la Andalucia y
normativa de desarrollo en materia de funcién publica vigente y, en el caso del personal investigador,
de acuerdo con las normas singulares que se dicten para adecuar las de la funcion publica a las
caracteristicas de dicho personal.

La relacion de puestos de trabajo contemplara el caracter exclusivo y excluyente de los puestos
correspondientes a la especialidad de Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud del Cuerpo
Superior Facultativo y a la especialidad de Investigacion Técnica Biomédica y en Ciencias de la Salud
del Cuerpo Técnico Facultativo. Este personal funcionario, mientras permanezca en activo en dichos
cuerpos, solo podra desempenfar estos puestos reservados a dichas especialidades.

Disposicion adicional segunda. /nfegracion de bienes y derechos en el Patrimonio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y adscripcion al Instituto de Salud de Andalucia.

L.

Con la entrada en vigor de los Estatutos, el Instituto quedard subrogado en todas las relaciones
juridicas, derechos y obligaciones de los que son titulares la Fundacion Publica Andaluza Progreso y
Salud, y la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A. Los bienes y derechos de los que ambas entidades
sean titulares y que sean susceptibles de ello se incorporaran al patrimonio de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, previa depuracion fisica y juridica de los mismos.

Sin perjuicio de los cambios que mas adelante puedan acordarse en su administracion y gestion,
guedan adscritos al Instituto cuantos medios materiales, muebles e inmuebles, pertenezcan en la
actualidad a Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud, y a la Escuela Andaluza de Salud Publica
S.A., 0 se encuentren adscritos a la Secretaria General de Salud Publica e [+D+i en Salud.

Disposicion adicional tercera. Régimen de integracion del personal al servicio de la Fundacion Publica
Andaluza Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A.
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El personal que viniera prestando sus servicios en la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud, y
en la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A., se integra en el Instituto, con todos los derechos y
obligaciones laborales y sociales inherentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

Este personal tendra la consideracion de personal laboral del Instituto de Salud de Andalucia sin que
pueda ser considerado personal laboral de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

El acceso de este personal a la condicion de personal funcionario o laboral de la Administracion
General de la Junta de Andalucia solo podra efectuarse mediante la participacién en las
correspondientes pruebas selectivas de acceso libre convocadas en ejecucion de ofertas de empleo
publico.

El Instituto se subroga en los derechos y obligaciones derivados de los contratos de trabajo del
personal laboral de la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de
Salud Publica S.A. y de los convenios colectivos vigentes, asi como de los acuerdos derivados de la
interpretacion de los mismos.

La masa salarial inicial del personal laboral al servicio del Instituto procedente de Fundacién Publica
Andaluza Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A., no podra superar la masa
salarial del personal de tales entidades. La adscripcion del personal se producira sin que ello conlleve
una ampliacion de la plantilla presupuestaria.

Disposicion adicional cuarta. Adscripcion del personal al Instifuto

1.

Queda adscrito al Instituto el personal, tanto laboral como funcionario, que en la actualidad presta sus
servicios en la Secretaria General de Salud Publica e |+D+i en Salud, de la Consejeria de Salud y
Consumo.

La integracion de este personal se producira respetando la configuracion de las unidades
administrativas correspondientes en la relacion de puestos de trabajo de la Consejeria con
competencias en materia de investigacion, desarrollo e innovacion en salud, que debera modificarse
con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente en materia de funcion publica.

Disposicion transitoria primera. Ejercicio de funciones asignadas

L.

Hasta tanto se proceda a la reestructuracion de sus 6rganos administrativos, asi como a la aprobacion
de la correspondiente relacion de puestos de trabajo, las funciones que le son asignadas por esta Ley
al Instituto continuaran siendo ejercidas por los 6rganos de las entidades objeto de integracion que
hasta ahora las venian desarrollando materialmente.

El ejercicio de aquellas funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en el ejercicio de
las potestades publicas correspondera exclusivamente al personal funcionario.

Disposicion transitoria segunda. Régimen presupuestario

L.

El Instituto dispondra de los recursos financieros previstos en los presupuestos de explotacion y capital
de la Fundacion Publica Andaluza Progreso y Salud, y de la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A.,
hasta que se realicen las operaciones necesarias para la modificacion de los correspondientes créditos
por la Consejeria competente en materia de hacienda.
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2.

Igualmente, y en tanto no se configure una seccion propia en la Ley del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispondra de las partidas presupuestarias asignadas al 6rgano directivo
competente en materia de investigacion en salud.

Disposicion transitoria tercera. Representacion sindical y unitaria

Las representaciones sindicales y unitarias correspondientes al personal objeto de subrogacion se
mantendran en el Instituto en los términos previstos en la normativa aplicable.

Disposicion transitoria cuarta. £fectiva puesta en funcionamiento.

El funcionamiento efectivo del Instituto se iniciara el dia de la entrada en vigor del decreto del Consejo de
Gobierno por el que se aprueben sus estatutos que incluira, en todo caso, las previsiones establecidas en
el articulo 57 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la
presente Ley o la contradigan y, expresamente, los articulos 47 y 48 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 16,2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento.

Se modifica el articulo 32 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 32. Organismos publicos de investigacion.

L.

A los efectos de la presente Ley, se consideran organismos publicos de investigacion del Sistema
Andaluz del Conocimiento: los reconocidos por la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica con centros de investigacion radicados
en Andalucia; el Instituto de Salud de Andalucia y el Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion
Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica (IFAPA), creado por la Ley 1/2003, de 10
de abril.

En el marco de la presente Ley y de las demas normas que resulten de aplicacion, y sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, el Instituto de Salud de
Andalucia y el Instituto Andaluz de Investigacién y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la
Produccién Ecologica (IFAPA) podran suscribir convenios de colaboracion y celebrar contratos, cuyo fin
sea la realizacion de alguna de las siguientes actividades:

a) La investigacion cientifica, el desarrollo o la innovacion.

b) El uso y el aprovechamiento, industrial o comercial, de las innovaciones, de los conocimientos
cientificos y de los resultados obtenidos y desarrollados por el organismo.

¢) La prestacion de servicios técnicos relacionados con los fines propios del organismo”.
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Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 16,2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia.

El articulo 46 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia queda redactado del
siguiente modo:

"Articulo 46. El Instituto de Salud de Andalucia.

En el marco de los dispuesto en el articulo 33 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la
Ciencia y el Conocimiento, el Instituto de Salud de Andalucia, entidad con la naturaleza de Agencia
Administrativa de la Junta de Andalucia de las previstas en el articulo 54.2.a) y reguladas en los articulos
65 a 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y Organismo
Publico de Investigacioén, tiene entre sus fines, fomentar la investigacion, el desarrollo, la innovacion la
transferencia y el emprendimiento en salud en el marco del Sistema Andaluz del Conocimiento y del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion."

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia

Se afade un nuevo apartado b) al articulo 45 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
que queda redactado de la siguiente forma:

" Articulo 45.
1. El Sistema Sanitario Publico de Andalucia esta compuesto por:

a) Los centros, servicios y establecimientos sanitarios publicos integrados en el Servicio Andaluz de Salud
0 adscritos al mismo.

b) Los centros, servicios y establecimientos integrados en el Instituto de Salud de Andalucia o adscritos al
mismo.

c) Los centros, servicios y establecimientos sanitarios de organismos, empresas publicas o cualesquiera
otras entidades de naturaleza o titularidad publica admitidas en derecho, adscritas a la Administracion
Sanitaria de la Junta de Andalucia.

d) Los centros, servicios y establecimientos sanitarios de las Diputaciones, Ayuntamientos y cualesquiera
otras Administraciones territoriales intracomunitarias.

2. Asimismo, podran formar parte del Sistema Sanitario Publico de Andalucia:

a) Los centros, servicios y establecimientos sanitarios de otras Administraciones Publicas adscritos al
mismo, en los términos que prevean los respectivos acuerdos o convenios suscritos al efecto.

b) Y, en general, todos aquellos centros, servicios y establecimientos sanitarios que se adscriban al mismo
en virtud de un convenio singular de vinculacion".

Disposicion final cuarta. Desarrollo normativo y habilitacion

1. Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas otras disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente Ley.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, se aprobaran los Estatutos del
Instituto de Salud de Andalucia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.
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2. Asimismo, se autoriza a la Consejeria competente en materia de hacienda para adoptar todas aquellas
medidas de orden economico, financiero, contable y patrimonial que procedan, y a la Consejeria
competente en materia de salud para adoptar, dentro de sus competencias, cuantas medidas sean
necesarias para la puesta en marcha del Instituto y la efectividad de lo dispuesto en esta Ley,
incluyendo todas las operaciones juridicas conducentes a la extincion y disolucion de la Fundacién
Publica Andaluza Progreso y Salud, y la Escuela Andaluza de Salud Publica S.A.

Disposicion final quinta. £ntrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.




