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PRESENTACION

El informe de caracter social y econémico
que el CES de Andalucia elabora anual-
mente en cumplimiento del mandato esta-
blecido en su Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento Interno, debe ser un do-
cumento de referencia para conocer la rea-
lidad de nuestra comunidad auténoma, al
estar elaborado desde el estudio, el cono-
cimiento y el debate de todos los agentes
sociales y econémicos de Andalucia.

El Pleno del Consejo Econdmico y Social de
Andalucia, en sesién celebrada el dia 26 de
julio de 2023, aprob6 por unanimidad el In-
forme sobre la Situacion Socioeconémica de
Andalucia 2022.

Para mi, es un honor presentar el corres-
pondiente a 2022, ya que ademas de ser el
primer informe que presento en calidad de
presidente, me ha dado la oportunidad de
conocer el esfuerzo y el trabajo minucioso
que detras del mismo se atesora, gracias a la
contribucién de todos los consejeros y con-
sejeras que componen el CES de Andalucia.

El informe se elabora bajo la direccién de la
Comisién de Trabajo de Economia y Desarro-
llo, conformada por consejeros y consejeras
pertenecientes a los tres grupos que integran
el CES de Andalucia. En esta ocasion se ha
pretendido dar un nuevo impulso a su ela-
boracion y se han aportado nuevas ideas y
perspectivas que, unidas al indefectible in-
terés por ofrecer un pulido instrumento de
analisis que refleje de forma fiel la situacion
de la economia y la sociedad en nuestra co-
munidad auténoma, han llevado a introducir
algunas novedades. Esperamos y deseamos
que redunden en la calidad del trabajo y con-
tribuyan a que los destinatarios institucio-
nales (Gobierno y Parlamento de Andalucia)

PRESENTACION

y los potenciales lectores, puedan formarse
una idea mas acabada de las circunstancias
sociales y econémicas de nuestro contexto
mas cercano y de su evolucién en el tiempo,
tarea no siempre facil ante una realidad cam-
biante en la que los acontecimientos se suce-
den cada vez con mayor celeridad.

La elaboracion de este informe refleja el
empefio por conseguir el consenso y una
posicién comun de las organizaciones pre-
sentes en este 6rgano consultivo, es decir,
de los agentes econdmicos y sociales y los
representantes de la sociedad civil organi-
zada. Esta reflexion conjunta y diagnéstico
compartido de la situacién socioeconémi-
cade Andalucia es mas apreciable en cuan-
to procede de entidades que representan
intereses en muchos casos contrapuestosy
que, por tanto, pueden entrar en conflicto.
Por ello, quiero expresar mi consideracion
y agradecimiento a todos los consejeros
y consejeras que, con su predisposicion
y apuesta por el didlogo, el consenso y el
acuerdo, lo han hecho posible.
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Elinforme es el resultado de un largo proceso
de varios meses de trabajo de recopilacion y
andlisis de datos; de prolongados y fértiles
debates; de redacciones provisionales, ma-
tizaciones, revisiones y nuevas redacciones.
En definitiva, un proceso deliberativo que
refleja una manera de hacer caracteristica
y que no es sino el exponente del mas cabal
cumplimiento de la finalidad que el Estatu-
to de Autonomia para Andalucia atribuye al
Consejo, que es servir como cauce de partici-
paciony dialogo permanente.

En este vigesimotercer informe, se hanintro-
ducido ligeros cambios con respecto a edi-
ciones anteriores, trasladando la cuestién
de la financiacion autondémica, tratada has-
ta ahora como un capitulo independiente, al
capitulo dedicado a la economia andaluza,
aglutinando contenidos y reduciendo epi-
grafes, sintetizando la informacién y supri-
miendo aquella que resultaba redundante.

El informe se estructura en tres bloques
tematicos. El primer bloque, constituido
por tres capitulos, comienza describiendo
la situacién y evolucién mas reciente de la
economia internacional y nacional, conti-
nuando con el analisis de la dinamica de la
economia andaluza y sus principales rasgos
y caracteristicas, incluyendo el examen del
proceso de convergencia con respecto a las
economias de su entorno mas cercano, un
apartado dedicado a la inversiéon publica
territorializada y otro a la financiacion auto-
noémica, para terminar con el capitulo dedi-
cado a los sectores productivos andaluces.

El segundo bloque se distribuye también
en tres capitulos, en los que se analiza la
evolucion de los factores productivos que
contribuyen al desarrollo econémico de la
comunidad andaluza, valorando la situa-

ciény la dinamica mas reciente de los com-
ponentes determinantes del crecimiento
econémico (tejido empresarial, trabajo,
tecnologia y capital humano).

El tercer bloque, compuesto por un solo ca-
pitulo, estudia la evolucién de los factores
de distribucién de la renta y de proteccion
y cohesion social, tales como las condicio-
nes e indices de calidad de vida, el sistema
de pensiones, las prestaciones y ayudas
para los grupos sociales mas vulnerables,
la educacioén, la sanidad, la vivienda, el
medioambiente, la cultura y el deporte.

Por otra parte, con el objetivo de procurar
una mayor fluidez en la lectura del texto, la
mayoria de la imprescindible informacion
estadistica se encuentra aglutinada en un
anexo al que, a lo largo de la obra, se hacen
las oportunas remisiones.

Como documentos complementarios, se
publica un Resumen ejecutivo, que recoge
los aspectos mas destacados desarrollados
a lo largo de los diversos capitulos del infor-
me, y unas consideraciones y propuestas ge-
nerales de caracter socioeconémico, deriva-
das del analisis y contenido del mismo, pero
realizadas con la voluntad prospectiva de
contribuir y enriquecer la toma de decisio-
nes de los poderes publicos, recomendando
actuaciones conducentes a la superacion de
las dificultades estructurales de la comuni-
dad auténoma y otras que resultan necesa-
rias para acometer los desafios producidos
por los procesos transformadores que afec-
tan a la sociedad actual.

Reitero mi agradecimiento a todos y cada
uno de los integrantes del Consejo y, es-
pecialmente, a los consejeros y consejeras
miembros de la Comisién de Trabajo de Eco-



nomia y Desarrollo, al equipo de redaccion,
asi como al personal técnico y asesor que
participa y colabora en esa comisién, ya que
con su entrega y dedicacién hacen posible la
realidad de este informe.

No quisiera finalizar sin consignar el com-
promiso de esta institucion con la cons-
truccion de las respuestas y medidas que
permitan afrontar los desafiantes retos
de futuro, en el convencimiento de que
la participacion institucional de la ciuda-
dania y la imprescindible funcién de las

PRESENTACION

organizaciones que articulan los intere-
ses econdémicos y sociales suponen una
herramienta de gran valor para una mejor
gobernanza, el mantenimiento de la paz
social y una formula eficaz de encauzar el
dialogo politico y social.

En definitiva, se trata de un modelo que
contribuye a potenciar la idea de democra-
cia participativa, y con el que los compo-
nentes de esta institucion de autogobierno
se sienten identificados, al tratarse de un
deber, no solo legal, sino ético y civico.

Juan A. Marin Lozano
Presidente del CES de Andalucia
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BLOQUE I. SITUACION ECONOMICA

ECONOMIA NACIONAL E INTERNACIONAL

RESUMEN EJECUTIVO

Variables OCDE
PIB (millones de euros) 55.818.878
PIB per capita (€/persona) 40.799
Deuda total (millones de 57.239.076
euros)
Deuda Publica

0,

(% PIB) 102,5%
Inflacion 9,4%
Tasa de 4,9%
desempleo

indice Gini (2021)
Tasa Arope (2021)

La crisis energética derivada del conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania, el aumento
de las presiones inflacionistas y el endure-
cimiento de las condiciones financieras a
nivel mundial?, entre otros factores, deter-
minaron un clima econémico incierto que
en 2022 se saldd con una clara ralentiza-
cion del comercio internacional, y un débil
crecimiento del producto mundial (3,4%)
que, sin embargo, fue mejor de lo inicial-
mente pronosticado y sorted los vaticinios
de una posible recesion.

Légicamente los resultados fueron muy
distintos seguin dreas economicas y paises,
determinado por multitud de elementos y
de muy diversa indole (resiliencia de su de-
manda interior, dependencia energética,
situaciéon y evolucion de los principales so-

UE Espafa Andalucia
15.809.984 1.328.922 189.878
35.368 27.870 18.906
13.062.519 1.502.543 37.870
82,62% 113,2% 21,4%
10,4% 5,7% 6,2%
6,1% 13,1% 19,0%

30,5 33,0 30,8
21,7% 27,8% 38,7%

cios comerciales, endeudamiento exterior
y exposicion financiera internacional, etc.).

De hecho, aparte de la l6gica contraccion de
la actividad en Rusia, las economias avan-
zadas registraron una notable desacelera-
cion de su actividad (con Estados Unidos y
Reino Unido a la cabeza, seguida del area
de la Unién Europea), lo que también ocu-
rri6 en algunas de las grandes economias
mundiales como China (con el crecimiento
mas bajo de las ultimas cuatro décadas) y,
en menor medida, India. Por su parte, am-
parados en el aumento de los precios de
productos energéticos, los paises de Orien-
te Medio fueron los Unicos que mejoraron
los valores del afio anterior, mientras que el
comportamiento fue muy heterogéneo en
las economias de América Latina.

1 Sibien el afio anterior ya se observé un crecimiento generalizado de los precios a nivel internacional, en 2022 se asisti6 a su
mayor incremento de las dltimas cuatro décadas (8,8% de media). Determinado fundamentalmente por factores de oferta
(cuellos de botella en las cadenas de suministros, encarecimiento de materias primas y energia), la respuesta, también gene-
ralizada, fue actuar sobre la demanda mediante un progresivo aumento de los tipos de interés y endurecimiento de la politica
monetaria, acompafada a su vez de medidas complementarias de caracter fiscal que permitiesen sostener el consumo y la

inversion.
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Evolucion del PIB (2021,2022). (Tasa de variacion porcentual anual).

Economia Mundial
Economias avanzadas
Estados Unidos

Zona euro

Reino Unido

Japdn

Otras economias avanzadas
Economias emergentes
Africa

América Latina

Oriente Medio

Paises Asiaticos

China

India

Rusia

Fuente: FMI.

En la esfera internacional, la Union Europea
fue el drea mas expuesta a la incertidumbre
econdmica, tanto por su proximidad geogra-
fica al conflicto bélico, como por su mayor
dependencia energética. Asi, tras los bue-
nos resultados del primer trimestre del afio,
la actividad productiva fue debilitdndose
arrastrada por el aumento de los precios de
la energia, las tensiones inflacionistas, el en-
durecimiento de la politica monetaria y las
condiciones de financiacion, o la debilidad
del comercio internacional, entre otros ele-
mentos, arrojando en el conjunto del afio un
crecimiento del 3,5% (igual al registrado en la
zona euro), en el que, pese a la diversidad de
resultados en los paises del area, destacé el
débil avance de la economia alemana (1,8%).

El crecimiento de la economia europea se
sustentd fundamentalmente en el consumo

de los hogares, si bien el aumento de los pre-
cios y de los tipos de interés fue atenuando
su aportacion a medida que avanzé el afio.
La ejecucion de los fondos Next Generation
EU en 2022, aunque limitada, permitié un
notable crecimiento de la demanda de in-
version por parte de las empresas, mientras
que la retirada progresiva de los programas
de estimulo tras la crisis sanitaria de la CO-
VID-19 hizo que el consumo publico tuviera
una tibia aportacion al PIB europeo.

En cuanto al comportamiento de la ofertay
exceptuando las actividades inmobiliarias,
su ralentizacién fue generalizada en prac-
ticamente todas las ramas, destacando la
contraccion de la actividad en las ramas
primarias (afectadas tanto por las adver-
sas condiciones climaticas, como por el
aumento de los costes de produccién). La



industria y la construccién, pese a la persis-
tencia de ciertos cuellos de botellas, obser-
varon por su parte un crecimiento superior
al esperado, en tanto que el citado dina-
mismo de la demanda interior permitié
aumentos notables en el sector servicios,
especialmente en las ramas de Comercio
transporte y turismo, asi como en las ya re-
feridas Actividades inmobiliarias.

El principal desequilibrio en la UE en 2022
se encontro, sin duda, en el extraordina-
rio incremento de los precios?, impulsado
tanto por factores de oferta (ante el alza
de precios en los productos energéticos y
su rapido traslado al conjunto de bienes
y servicios), como por el dinamismo de la
demanda (derivado del ahorro embalsado
durante la pandemia, las medidas de apoyo
fiscal implementadas al respecto y el s6lido
comportamiento del mercado de trabajo).

Las presiones inflacionistas determinaron
que los gobiernos e instituciones europeas
adoptasen medidas de corte fiscal que evi-
tasen una desaceleracion brusca del consu-
moyy lainversion (reduccion de tipos fiscales
del IVA, bonos sociales, ejecucion de fondos
Next Generation EU, etc...), pero también de
caracter monetario (fundamentalmente au-
mento del tipo de interés oficial®), para pro-
curar resituar el crecimiento de los precios a
medio plazo en objetivo estratégico del 2%.

Por su parte, en 2022, y pese a la desacele-
racion economica en la segunda mitad del
afo, el mercado de trabajo en la UE sigui6
mostrando un comportamiento muy favo-
rable, traducido tanto en un aumento ge-
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neralizado de la tasa de ocupacién, como
en unadisminucion en el niUmero de perso-
nas desempleadas*, si bien con importan-
tes diferencias entre unos paises y otros.

Indicadores econémicos UE, 2022.

Zona euro

UE-27

Alemania

Francia

Italia

Espana

0 5 10 15

Variacion PIB (tasa anual) [ Tasa paro (diciembre 2022)

M Inflacién (diciembre 2022)

Fuente: Eurostat.

En el ambito de las cuentas publicas, aun
manteniéndose suspendidas las reglas fis-
cales hasta 2024, los principales desequili-
brios (déficit y deuda publica) descendieron
en términos relativos de PIB en el conjunto
del afio, a lo que contribuy6 tanto el creci-
miento nominal del PIB, como la paulatina
retirada de las ayudas publicas relacionadas
con la pandemia. No obstante, la aplicacion
de medidas de politica fiscal dirigidas a ate-
nuar los efectos negativos de los precios de

2 Que fueron los mas elevados de la historia del area (10,4% en la UE y 9,2% en la eurozona).

3 Enelcaso del BCE, el aumento del tipo de interés fue de 2,5 puntos porcentuales a lo largo del afio (pasando de un 0% a

inicios de 2022 al 2,5% en el mes de diciembre).

4 Asi, mientras la tasa de ocupacion registré en el tercer trimestre del afio un maximo histdrico (70,2%), en el segundo trimestre
el nimero de personas paradas en el conjunto de la UE fue el mas bajo de las Gltimas décadas (12,9 millones de personas).
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la energiay amortiguar la desaceleracion de
la actividad econémica, impidieron reduc-
ciones de mayor calado en los niveles rela-
tivos de déficit y deuda publicos®.

Finalmente, en relacion a los intercambios
comerciales de la Unién Europea, uno de
sus pilares econémicos, fueron multiples
los factores que incidieron negativamente
en su evolucién a lo largo del aio® de for-
ma que, lejos del superavit comercial del
afio anterior, el déficit en sus intercambios
comerciales ascendié en 2022 a 431.000
millones de euros, como consecuencia de
un crecimiento de las importaciones que
duplicé sobradamente el de las exportacio-
nes comunitarias, y derivado fundamental-
mente por el mayor coste de lasimportacio-
nes energéticas (un 113,6% mas que el afio
anterior), asi como de las materias primas.

En el complejo contexto internacional, la
economia espanola revelé una notable
capacidad de resiliencia y, frente a las
previsiones de contraccion de la actividad
conforme avanzara el afio, el ejercicio fi-
nalizé con un crecimiento medio del 5,5%
que, si bien insuficiente para recuperar los
niveles prepandemia, representé el valor
mas alto de las cuatro grandes economias
europeas, y fue dos puntos superiores al
promedio de la UE-27.

El avance de la economia espafiola en 2022
estuvo amparado en una contribucién po-
sitiva tanto de la demanda nacional como

de la demanda externa, con aportaciones
al crecimiento del PIB de 3,1 pp y 2,4 pp,
respectivamente. En el primer caso, el con-
sumo de los hogares y la demanda de inver-
sion sustentaron dicho crecimiento, cuyo
progresivo debilitamiento en los sucesivos
trimestres del afo, fue compensado por el
comportamiento anticiclico del consumo
publicoy las acciones discrecionales del eje-
cutivo. Por su parte, la favorable aportacion
de la demanda exterior estuvo determinada
fundamentalmente por el dinamismo del
comercio exterior de servicios.

En la esfera productiva, el comportamiento
de las ramas de actividad fue muy diver-
so, evidenciando en todo caso y de forma
generalizada la desaceleracion de la acti-
vidad en los sucesivos trimestres del afo,
excepcion hecha de Administracion publi-
ca, educacion y sanidad, que tuvo una di-
namica anticiclica. Los peores resultados
correspondieron por su parte a las Activi-
dades financieras y de seguros (-5,7%) y, en
menor medida, a las actividades primarias
(-1,0%), estas ultimas afectadas por las ad-
versas condiciones climaticas y el aumento
de los costes de produccién. En el plano
mas positivo y pese a la progresiva pérdida
de dinamismo, se encontré el notable cre-
cimiento de las actividades de Comercio,
transporte y hosteleria (17,0%), Informacion
y comunicaciones (9,5%) y, de manera mas
tenue, la Industria manufactureray la Cons-
truccion (con aumentos del 3,9% vy 4,1%,
respectivamente).

5  Que atercer trimestre del afio se situaron en el 3,2%y 85,1% del PIB de la UE, respectivamente.

6  Entre otros, la incertidumbre derivada del conflicto bélico, las sanciones comerciales impuestas a Rusia, la elevacion de
los precios internacionales de energia y alimentos, la debilidad del comercio mundial, la desaceleracién de la economia de

Chinay las tensiones comerciales con Estados Unidos.



PIB Esparia (Demanda y Ofertay).
Volumen encadenado referencia 2015.
Tasas de variacién interanual.

DEMANDA 2022
Gasto en consumo final de los hogares 4,5
Gasto en consumo final de las ISFLSH -0,3
Gasto en consumo final de las AAPP -0,7
Formacion bruta de capital fijo 4,6

- Activos fijos materiales 4,4
Demanda nacional (*) 3,1
Exportacion de bienes y servicios 14,7
Importacion de bienes y servicios 8,0

OFERTA

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca  -1,0

Industria 3,0
- Industria manufacturera 3,9
Construccion 4,1
Servicios 6,5
- Comercio, transporte y hosteleria 17,0
- Informacién y comunicaciones 9,5
- Actividades financieras y de seguros -5,7
- Actividades inmobiliarias 0,6
- Actividades profesionales 7,8

- Administracién Puablica, Sanidad y
Educacion L4
- Actividades artisticas, recreativas 14,0
- Impuestos netos sobre los productos 4,7
Producto interior bruto a pm 5,5

(*) Aportacién al crecimiento del PIB.
Fuente: INE.

El notable incremento de los precios regis-
trado en 2022 se dejo sentir en la partici-
pacion que, en términos nominales, tuvo
la remuneracion de los factores de pro-
duccion, trabajo y capital, que afecté de
un lado a la capacidad adquisitiva de las
rentas salariales, y de otro, a los costes de
produccion de las empresas y su Excedente
Bruto de Explotacién. En el primer caso, el
total de Remuneraciones salariales obser-
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vé un incremento del 6,4% derivado tanto
del aumento en el nimero de asalariados,
como de la remuneracién salarial media
(4,4% y 5,6%, respectivamente), en este
ultimo caso impulsado por el incremento
en el salario minimo interprofesional en un
3,6%, llevado a cabo en 2022. Por su parte,
el Excedente Bruto de Explotacién y Rentas
Mixtas registraron en conjunto un aumen-
to del 15,4%, favorecido por el crecimiento
del beneficio empresarial, cuyo Resultado
Ordinario Neto, segun el Banco de Espafia
(Central de Balances) se increment6 un
91,3%, y en un 32,9% en el caso del Resul-
tado del Ejercicio (tras detraer los impues-
tos sobre beneficios). La diversa intensidad
con que crecieron unas y otras, determiné
un aumento de la participacién de estas
Gltimas en el PIB, en contraste con la mer-
ma participativa observada tanto por las
rentas salariales, como por los impuestos
sobre la produccion e importacion.

El citado aumento en el nimero de asala-
riados fue una muestra del comportamien-
to resiliente y dinamico del mercado de
trabajo en 2022, si bien en clara desacele-
racion a medida que transcurri6 el afio. En
promedio anual el empleo crecié un 3,1%,
protagonizado en exclusiva por el empleo
asalariado y, de forma mas intensa en el
sector privado que en el publico. Igualmen-
te claros fueron los avances en lo referente
alacalidad y estabilidad en el empleo, acor-
de a los objetivos perseguidos por el Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y
la transformacién del mercado de trabajo.
De hecho, frente al incremento en un 9,2%
de la contratacion indefinida, los contra-
tos temporales descendieron un -12,6%
(especialmente en el sector privado), re-
duciendo la tasa de temporalidad global
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hasta el 21,1%, Si bien esta disminucion fue
mas intensa entre las mujeres que entre
los hombres, la diferencia de género siguid
siendo amplia. De forma mas tenue, pero
siguiendo la misma tendencia a la baja del
afio anterior, se produjo una reduccion de
la tasa parcialidad (14,38%), consecuencia
del mayor incremento del empleo a tiempo
completo frente al registrado a tiempo par-
cial (4,2%y 1,5%, respectivamente).

En definitiva, pese a existir otros muchos
factores que inciden en la calidad del mer-

cado de trabajo, dos de los indicadores al
uso, temporalidad y parcialidad, observaron
ciertas mejoras con respecto al afio anterior.

Los buenos registros en términos de empleo
se vieron corroborados por el nimero de afi-
liaciones a la Seguridad Social, que a mes de
diciembre se situ6 en el nivel maximo histori-
co de 20,3 millones de personas, y en el que
destacd el aumento mas intenso de la afilia-
cion entre las mujeres que entre los hombres
(logrando en el primer caso un maximo histé-
rico, con 9,55 millones de mujeres afiliadas).

Evolucion trimestral Ocupacion y Desempleo (2019-2022). (en miles de personas).
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Acorde a lo anterior, los resultados en
términos de desempleo fueron igualmen-
te favorables en todos los trimestres del
afio, aunque de forma cada vez mas débil,
superando ligeramente los tres millones
de personas desempleadas al finalizar el
2022 (un 2,5% menos que finales de 2021
y un 12,0% inferior en promedio anual),
siendo en todo caso, mas acusada la dis-

minucion en el caso de los hombres que
en el de las mujeres.

En términos relativos de poblacion acti-
va, la tasa de paro también observo una
cierta reduccién con respecto al afio ante-
rior, (12,92% en media anual), aunque con
avances cada vez mas débiles acorde a la
ralentizacién de la economia, observando-



se en todo caso una cierta aproximacion de
las tasas de paro masculina y femenina.

Las mejoras en el mercado de trabajo en
2022 situaron a la inflacion como uno de
los principales problemas de la economia
espafiola y de preocupaciéon de hogares y
empresas. El crecimiento medio de los pre-
cios en el conjunto del afio (8,4%), y casi tri-
plicando el registrado el afio anterior, fue el
mas elevado desde 1986, siendo especial-

RESUMEN EJECUTIVO

mente intenso el aumento de precios de los
productos alimenticios (15,7%). Tras alcan-
zar el maximo interanual en el mes de julio
(10,7%), el efecto de la denominada “excep-
cién ibérica”, la moderacion de los precios
internacionales de productos energéticos y
otras medidas adoptadas por el ejecutivo
incidieron en la contencién de la inflacion a
partir del mes de septiembre, que finalizé el
afo en el 5,5%, casi la mitad del nivel regis-
trado en el conjunto de la eurozona.

indice de Precios de Consumo por Grupos de productos. (Afios 2021 y 2022). (% variacién anual) .
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Las tensiones inflacionistas y la desacele-
racion de la economia y comercio interna-
cional afectaron a los intercambios comer-
ciales de la economia espafiola y, pese a
lograr un nuevo maximo histérico de las ex-
portaciones (con un aumento del 22,9%), el
incremento de precios de productos ener-
géticos y la pujanza de lademanda interna,
impulsaron las importaciones aun con ma-

yor intensidad (33,4%). El resultado de di-
cha dinamica fue un déficit comercial que
duplicé el registrado el afio anterior, con el
consecuente deterioro de la tasa de cober-
tura (situada en el 85,1%). Por su parte, el
aumento de los precios de alimentos, pro-
ductos energéticos o productos quimicos,
entre otros, hizo que variase la composi-
cién de las exportaciones e importaciones
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espafiolas, asi como el peso de las areas y
paises de origen y destino del comercio ex-
terior de Espafia que, en todo caso, siguid
presidido por la UE.

Por su parte, y tras la crisis sanitaria, la re-
cuperacion de la actividad turistica se dejé
sentir en los resultados de la balanza de
servicios, con un superavit que mejord un
25,2% con respecto al afio anterior. Pese
a ello, el empeoramiento del saldo de la
cuenta de rentas primarias y secundaria
limitd a una mejora del 2,2% sobre el afio
precedente el superavit de la cuenta co-
rriente. Finalmente, la agregacion de los
saldos de la cuenta corriente y de la cuen-
ta de capital permitié que la capacidad de
financiacion de la economia espafiola se
elevara en un 11,5%, alcanzando un total
de 25.015 millones de euros.

Saldos de las cuentas de la Balanza de Pagos,
2022. (millones de euros).

Saldos Ene-Dic 2022
Cuenta Corriente 11.774
- Bienesy servicios 22.442
- Rentas primaria y secundaria -10.668
Cuenta Capital 13.241
Cuenta Corriente + capital 25.015
feuxecl:l:?d:: ';aa'::: :Easpaﬁa) -12.3%
Cuenta Financiera 21.255

Fuente: Banco Esparia. Datos de avance.

Finalmente, en el ambito de las cuentas
de la Administracion Publica, en 2022
prosiguio la senda descendente del dé-
ficit publico iniciada el afio anterior, dis-
minuyendo un 23,1% con relacién a 2021,
y situandose en términos relativos de PIB
en el 4,73%, ratio inferior al de las previ-
siones de organismos nacionales e inter-

nacionales. De esta forma, y pese al au-
mento del gasto publico propiciado por la
adopcion de medidas anticrisis, tanto la
mejora de rentas salariales y empresaria-
les, como los efectos de la inflacion, per-
mitieron elevar la recaudacién de las prin-
cipales figuras impositivas, determinando
en conjunto un aumenté total de ingresos
publicos en un 14,4%.

La superacion de la crisis sanitaria y la
progresiva desaparicion de los mecanis-
mos financieros instaurados desde su
inicio, afectaron de forma distinta a las
necesidades de financiacion de los diver-
sos niveles de la Administracién Publica,
en tanto que lo que para algunas consti-
tuyeron gastos, para otros representaron
ingresos procedentes de transferencias.
De esta forma, aunque la Administracion
Central fue la que aglutiné la mayor par-
te del déficit (3,09% del PIB), fue también
la que mas contrajo su necesidad de fi-
nanciacion, seguida de las Comunidades
Auténomas, y los Fondos de la Seguridad
Social (1,14% y 0,45% del PIB, respectiva-
mente), destacando el cambio de signo
que registro el saldo de las cuentas de las
Administraciones Locales que finalizaron
el afo con déficit (0,12% del PIB), aunque
con un marcado caracter coyuntural por
la liquidacion negativa de las entregas a
cuenta del afio 2020.

La menor necesidad de financiacion de
la administracion publica no impidi6 en
cambio un nuevo aumento de los niveles
de endeudamiento (y en todos los niveles
de la administracion), alcanzando en 2022
un nuevo maximo histérico (1,5 billones
de euros), si bien con respecto al PIB des-
cendio en 5,1 puntos porcentuales para si-
tuarse en el 113,2% del macroagregado. El
cambio de tono de la politica monetaria del



BCE hizo que, a diferencia del afo anterior,
todas las emisiones de deuda publica es-
pafiola se realizasen a tipos de interés po-
sitivo, elevando el coste medio de emisién
y el de la deuda en circulacion un 1,35% y
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1,73%, respectivamente, sin que ello afec-
tase negativamente ni a la prima de riesgo,
ni a la sostenibilidad de la deuda publica
espafiola (dada su composicion mayorita-
ria en titulos a medio y largo plazo).

Coste medio de la deuda publica espafiola (en %)

0,18

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

coste deuda en circulacion

0,04

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

coste deuda en emision

Fuente: Tesoro Publico

ECONOMIA ANDALUZA

La dinamica de la economia andaluza es-
tuvo igualmente marcada por la progresi-
vadesaceleracion de la actividad a medida
que avanzé el afio y con mayor intensidad
que en el conjunto del Estado, finalizan-
do el ejercicio con un crecimiento global
del 5,2%, esto es, en términos nominales
un total de 189.852 millones de euros. La
demanda regional y, en menor grado, la
externa, contribuyeron positivamente a
este incremento de la produccién (en 3,3
y 1,9 puntos, respectivamente). En el pri-
mer caso determinada por la pujanza de
la formacion bruta de capital, si bien fue

este componente el que sufrié una mayor
desaceleracion en el tramo final del afo.
Igualmente dindmica fue la evolucién del
consumo final de los hogares (amparado
en la favorable evolucién del mercado de
trabajo), mientras que el consumo publi-
co descendié un -0,4% en el conjunto del
afo, pese al tono expansivo mostrado en
el cuarto trimestre. En cuanto a la deman-
da externa, su contribucién favorable al
crecimiento de la economia andaluza es-
tuvo sustentada en el notable incremento
de las exportaciones y, en menor medida,
de las importaciones.
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Componentes del PIB andaluz (Demanda). Tasas de variacion anuales en (%), 2021 y 2022.

Gasto Gasto AA.PP. FBC
hogares (26,3% PIB) (17,4% PIB)
(61,9% PIB)
W 2021

Exportac. Importac. PIB (100%)
(46,0% PIB) (51,6% PIB)
W 2022

Fuente: IECA. Elaboracion propia.

En el ambito de la oferta, destaco la con-
traccion de las Ramas primarias, afectadas
por las malas condiciones climatolégicas y
el aumento de los costes de produccion, asi

como la registrada por las Actividades fi-
nancieras y de seguros, (-5,7%) y, de forma
mas tenue por las Actividades de la Admi-
nistracion pablica (-0,7%).

Componentes del VAB andaluz (Oferta). Tasas de variacién anuales en (%), 2021 y 2022.

Ramas Primarias Industria
(6,3% VAB) (13,5% VAB)

W 2021

Costruccion Servicios Total VAB
(6,1% VAB) (74,1% VAB) (100%)
| 2022

Fuente: IECA. Elaboracion propia.



El resto de las actividades productivas
observé en su mayoria mejoras superio-
res incluso a las del afio anterior, caso de
Informacién y comunicaciones (14,7%); Ac-
tividades artisticas, recreativas y de entre-
tenimiento (20,7%), o Actividades profesio-
nales, cientificas y técnicas (6,9%), dejando
al sector de la Construccién como el Unico
que, pese un crecimiento del 4,6% en 2022,
no llegd a superar los niveles de produc-
cién previos a la pandemia.

Fruto de esta dinamica, la estructura pro-
ductiva andaluza sigui6 caracterizada por
el predominio de las actividades de Comer-
cio, transporte y hosteleria (24,3% del VAB
andaluz), que aumentaron su peso relati-
vo, lo que también ocurri6 en el caso de la
Industria (en 2 pp y 1,4 pp, respectivamen-
te), mientras que descendi6 la importancia
relativa de las ramas primarias; Actividades
inmobiliarias, Construccion y las Activida-
des de la Administracion publica.

El dinamismo de la economia andaluza se
tradujo igualmente en una mejora retribu-
tiva de los factores de produccion, aun con
distinta intensidad. Asi el Excedente Bruto
de Explotacién y Rentas Mixtas crecieron
un conjunto un 17,6%, frente al aumento
medio del 7,0% registrado por el total de
Remuneraciones Salariales (ambos en tér-
minos nominales), afectando consecuente-

RESUMEN EJECUTIVO

mente al peso que dichos factores tuvieron
en la distribucién primaria de la renta en
Andalucia (45,1% y 44,5% del total, respec-
tivamente), en la que igualmente se aprecié
una merma participativa de los Impuestos
netos sobre la produccién y la importacion.

Si bien la desaceleracion progresiva de la
actividad econémica tuvo su traslado al
mercado de trabajo, con avances trimes-
trales cada vez mas débiles, el empleo total
en Andalucia, en términos de Contabilidad
Regional (nimero de puestos de traba-
jo) creci6 en el promedio del afio un 3,7%
(4,5% en el caso del empleo asalariado),
superando los niveles existentes previos
a la pandemia. La evolucién fue muy des-
igual seglin ramas de actividad, siendo las
mas dinamicas Informacion y comunicacio-
nes; Actividades inmobiliarias; Actividades
artisticas y recreativas, asi como la Indus-
tria, mientras que Unicamente dos ramas
empeoraron sus resultados con respecto
al afo anterior, Agricultura, ganaderia y
Silvicultura, por una parte, y las Actividades
financieras y de sequros, por otra, afectadas
tanto por el impacto de la sequia, aumento
de los costes de produccion y los efectos de
la nueva normativa laboral en el caso de las
ramas agrarias, y por el proceso de ajuste
en la plantilla, las bajas tasas de reposicién
y la digitalizacién y competencia de plata-
formas tecnolégicas, en el segundo.
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Variacién del empleo (en nimero de puestos de trabajo) por ramas de actividad, 2021 y 2022.

(en % con respecto al afio anterior)

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA
INDUSTRIA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

CONSTRUCCION

TOTAL SERVICIOS

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARAGCION DE \/EHICULOS
DE MOTOR Y MOTOCICLETAS; TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO; HOSTELERIA

INFORMACION Y COMUNICACIONES
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS;
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS AUXILIARES

ADMINISTRACION PIUBLICA Y DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL OBLIGATORIA;
EDUCACION; ACTIVIDADES SANITARIAS Y DE SERVICIOS SOCIALES

ACTIVIDADES ARTISTICAS, RECREATIVAS Y DE ENTRETENIMIENTO;
REPARACION D E ARTICULOS DE USO DOMESTICO Y OTROS SERVICIOS

-12,0

W 2021 (A)

-7,0 -2,0 3,0 8,0 13,0

W 2022 (1°Est)

Fuente: Contabilidad Regional Trimestral, IECA.

De la misma forma que en su entorno de re-
ferencia, en 2022 el crecimiento de los pre-
cios en la comunidad auténoma fue igual-
mente muy notable, con maximo anual en
el mes de julio (11,2%), para registrar una
clara moderaciéon a partir de entonces’.
Aun asi, el ejercicio finaliz6 con una infla-
cién del 6,2%, superando en medio punto
al registrado en el ambito nacional.

La comparativa entre el crecimiento de los
precios y el que tuvo el salario medio pac-
tado en convenio en Andalucia hasta di-
ciembre (2,83%), determind, por segundo
afio consecutivo, la pérdida de capacidad
adquisitiva de las familias en Andalucia.

7  Tanto por elincremento mas tenue de los precios de productos energéticos, como de los efectos de las medidas adoptadas
por el ejecutivo nacional. No ocurriendo lo mismo en el caso de la inflacion subyacente que mantuvo su tendencia incre-
mental a lo largo de todo el afio, finalizando el mismo situada en el 7,7%.
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Indice General de Precios e inflacién subyacente 2021 y 2022. Tasa de variacién anual de Andalucia (%).
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Inflacion Subyacente

Fuente: IECA.

Aunque por grupos de productos el incre-
mento de precios fue muy dispar, destaco
sobremanera el de Productos alimenticios y
bebidas no alcohdlicas en un 17% en el con-
junto del afio, y superior al registrado en
Espafia. Exceptuando Vivienda y Comuni-
caciones que tuvieron un comportamiento
deflacionista, en el resto de los grupos de
productos el comportamiento fue mas in-
flacionista en la comunidad auténoma que
en el resto del Estado.

Pese a la existencia en 2022 de factores
poco proclives al crecimiento de los flujos
de comercio exterior, la economia anda-
luza volvi6 a registrar de nuevo maximos
histéricos tanto en su vertiente exportado-
ra como importadora, con aumentos res-
pectivos del 24,3% y 42,1% (en este ultimo
caso, derivado fundamentalmente del alza
de precios de la energia, materias primas
y combustibles). La diferente intensidad
de crecimiento en ambos flujos determi-
noé a su vez un cambio de signo en el saldo
de la balanza comercial andaluza, que en
2022 arroj6 un déficit de 4.210,2 millones
de euros y el nivel mas bajo de su tasa de

cobertura de los Ultimos ocho afios, con un
descenso de trece puntos.

En el plano cualitativo, se aprecié una ma-
yor diversificacién de las exportaciones,
tanto en su composicién como en el des-
tino de aquellas, evidenciando la mayor
intensidad exportadora de las empresas
andaluzas. Este comportamiento estuvo
propiciado en unos casos por el aumen-
to de los precios de determinados bienes
(Combustibles y aceites minerales, o Pro-
ductos agroalimentarios), y en otros, por re-
presentar productos de industrias estraté-
gicas en Andalucia (aerondutica, o industria
quimica) y, pese a que la UE sigui6 constitu-
yendo el principal destino de las ventas al
exterior, fue notable el crecimiento de las
dirigidas a América (en especial Estados
Unidos), Asiay sobre todo Oriente Proximo.

En el ambito de las importaciones la ten-
dencia fue inversa, el aumento de los
precios del petroleo y productos energé-
ticos, que representaron el 47% del total
de las compras al ex exterior, elevaron
el grado de concentracion de las impor-
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taciones haciendo que Nigeria, Argelia o
Estados Unidos figurasen entre los prin-
cipales proveedores.

Por otra parte, aunque el contexto econé-
mico internacional en 2022 no pareci6 el
mas propicio, las inversiones de empresas
extranjeras en Andalucia aumentaron un
30,3% con respecto al afo anterior (alcan-
zando un total de 1.264,9 millones de eu-
ros), en contraste con la actitud inversora
mas cauta de las empresas andaluzas en
el exterior, cuyo importe se contrajo por
segundo afio consecutivo, totalizando 40,7
millones de euros en 2022 (un 20% menos
que el afo anterior).

En cuanto a las actuaciones de la Admi-
nistracion Publica andaluza en 2022, estas
estuvieron condicionadas por la prérroga
del Presupuesto de Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para dicho ejercicio, ante
la falta de apoyos parlamentarios para su
aprobacién. Con ello, la dotacion final del

presupuesto de la Junta de Andalucia as-
cendi6 a 45.128 millones de euros. De es-
tos, 39.923,7 millones de euros correspon-
dieron a la dotacion inicial prorrogada, e
incrementados en 5.204 millones de euros,
derivados de modificaciones presupues-
tarias (bien por incorporaciones, bien por
generacién de créditos). Con ello la parti-
cipacion del gasto publico presupuestado
en términos relativos de PIB descendid en
mas de dos puntos porcentuales con res-
pecto al afio anterior hasta el 21,26%.

Dado que la prérroga presupuestaria no
afectaria a las operaciones de capital (ca-
pitulos Vly V) y financieras (capitulos Vil y
IX), correspondientes a programas y servi-
cios noincluidos en el Anexo de Inversiones
del Presupuesto del ejercicio que se prorro-
ga, el gasto por operaciones corrientes y
por operaciones financieras elevd su peso
con respecto al gasto publico presupuesta-
do, en tanto que se contrajo la importancia
relativa de las operaciones de capital.

Evolucion del gasto piblico presupuestado por tipo de operacion, 2010-2022.

(% sobre total de gasto presupuestado)

80

70 4
60 o
50 1
40
30

20 4

2010

2011 2012 2013 2014 2015

M Operaciones corrientes

Operaciones de capital

100 - - -- - - —- - - - - -- - - -
BRI

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W Operaciones financieras

Fuente: Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Junta de Andalucia. Elaboracion propia.



En el dmbito de la clasificaciéon funcional
del gasto publico, el grupo que incluye la
prestacion de los servicios esenciales (edu-
cacion, sanidad, vivienda, cultura, deporte,
etc.) representé el 54,3% del presupuesto,
siendo la Consejeria de Salud y Familias
(actual Consejeria de Salud y Consumo), y
la Consejeria de Educacion y Deporte (ac-
tual Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional), las responsables
de los principales programas de este grupo
funcional y las que registraron las mayores
modificaciones presupuestarias (bien in-
corporaciones, bien generaciones de cré-
ditos). La funcién Deuda Publica también
aument6 su importancia relativa mante-
niéndose como el segundo grupo de mayor
peso (casi 12,5% del total del gasto publi-
co). El resto de los principales grupos fun-
cionales disminuy6 su importancia relativa
destacando, entre otros, aquellos cuyas ac-
tuaciones se dirigen al fomento del empleo
y a la contratacién de personas en paro, asi
como de apoyo a los diversos sectores y de
fomento empresarial.

El grado de ejecucion presupuestaria (con-
siderando las modificaciones llevadas a
cabo) se situé en niveles similares a los
del afio anterior (94,0%), como también
fueron similares los niveles alcanzados en
los distintos capitulos de gasto a tercer
trimestre del afio (Gltimo dato publicado),
destacando nuevamente los bajos niveles
de ejecucion presupuestaria del gasto por
operaciones de capital, inferiores incluso
a los registrados en el mismo periodo del
ejercicio precedente.

De la misma forma que en afios anterio-
res fue resefable, al tercer trimestre del
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ano, el bajo grado de ejecucion de las
partidas cofinanciadas con fondos euro-
peos, si bien se aprecié una cierta mejora
en relacion con 2021.

Con respecto a los ingresos presupuesta-
rios, su dotacion inicial (39.923,7 millones
de euros), se vio incrementada en 5.204,8
millones de euros debido a las modificacio-
nes presupuestarias llevadas a cabo (Re-
manentes de tesoreria, Participacion de los
ingresos del Estado para Ayuntamientos y
Diputaciones; y Transferencias proceden-
tes de la UE), correspondiendo el 80% de
dichos recursos a operaciones corrientes
(impuestos directos, impuestos indirectos,
tasas y precios publicos, transferencias
corrientes e ingresos patrimoniales). Al fi-
nalizar el ejercicio el grado de ejecucion
del presupuesto de ingresos se situd en el
94,1% (casi cuatro puntos menos que en
diciembre del afio anterior).

La informacién disponible por Conceptos
revelé elevados niveles de ejecucion en
algunas de las figuras impositivas que fue-
ron objeto de modificacién por el ejecutivo
andaluz® (101,5% en el caso del Impuesto
de Sucesiones y Donaciones; 118,7% en el
Impuesto sobre el Patrimonio; 114,6% en el
de Transmisiones Patrimoniales, mientras
que en el caso de Actos Juridicos Docu-
mentados fue del 93,3%). En todo caso, en
comparacion con el volumen de ingresos
que estas figuras impositivas obtuvieron el
afio precedente se observo igualmente una
disminucion del 17,6% en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones, mientras que se
elevo lo recaudado por el Impuesto sobre
el Patrimonio (6,93%), y un 10,03% en los
procedentes del Impuesto de Transmisiones

8  Decreto ley 1/2019 de 1 de abril, (Tarifa autonémica del IRPF, bonificacion del 99% del Impuesto de sucesiones y donaciones,
reduccion de tipos fiscales en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados o el Impuesto

sobre el Patrimonio).
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Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, variaciones en todos los casos infe-
riores a las registradas en promedio por el
conjunto de comunidades auténomas.

Nuevamente, en 2022 llamé la atencién el
reducido grado de ejecucién presupuesta-
rio de los ingresos procedentes de trans-
ferencias de la UE (52,3% en el caso de
los fondos FEDER y del 44,3% en FEADER),
puesto que los derechos reconocidos no al-
canzaron las previsiones iniciales de ingre-
sos, pese a ser modificadas al alza.

Fruto de la dinamica de ingresos y gastos
publicos, el déficit de la Administracién Pu-
blica andaluza se situé al finalizar el ejer-
cicio en el 1% del PIB (1.689,1 millones de
euros), superando por segundo afio conse-
cutivo el nivel promedio registrado por la
administraciéon de las comunidades auté-
nomas. En consonancia con el aumento de
la necesidad de financiacion se encontro
el incremento en un 1,5% del nivel de en-
deudamiento publico en Andalucia, si bien
el crecimiento de la economia andaluza en
2022 hizo que, en términos relativos de PIB,
la ratio de endeudamiento se situase en
el 21,4% del macroagregado (esto es, 1,8
puntos inferior al registrado el afio anterior
y por debajo del nivel medio de endeuda-
miento de las comunidades autébnomas).

En el ambito de las cuentas publicas, no
puede obviarse la trascendencia que tu-
vieron los fondos recibidos por Andalucia
correspondientes al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia que, a 31 de
diciembre de 2022, ascendieron a 3.262 mi-
llones de euros (el 15,8% del total realizado
a las comunidades auténomas). Con ello,
Andalucia lider6é la precepciéon de dicho
mecanismo de financiacién, al que habria
de afadirse los recursos procedentes de los
fondos REACT EU (1.881 millones de euros).

La dimensioén cuantitativa y cualitativa de
las acciones contempladas en este Plan
constituyen una enorme oportunidad para
el desarrollo, adaptacion y cambio de mo-
delo productivo de la economia andaluza
hacia la digitalizacion y la sostenibilidad,
y el fomento de la energia renovable, si
bien su maximo aprovechamiento requeri-
ria agilizar las actuaciones de las distintas
administraciones de cara a elevar su gra-
do de ejecucién. Segun la propia Camara
de Cuentas de Andalucia, a 31 de mayo de
2022, el nivel de ejecucion de estos fondos
era del 4,99%, derivado, entre otros fac-
tores, de importantes disfuncionalidades
que seria necesario subsanar teniendo en
cuenta, no solo el amplio periodo de tiem-
po que comprende dicho Plan, sino la po-
tencialidad del mismo.

Lo anterior viene a unirse a la existencia
de un modelo de financiaciéon de las
Comunidades Auténomas de Régimen
Comuln que desde hace afios mantiene
a Andalucia en una situaciéon de clara
infrafinanciacién. Asi, entre 2009 y 2020
(altimo afo disponible) Andalucia obser-
vé una infrafinanciacién media anual de
1.080,8 millones de euros, acumulando
para dicho periodo una infradotacion
de 12.969,9 millones de euros. Esta defi-
ciente financiacion siguié constatandose
aun en el caso de incluir a los anteriores
recursos, aquellos recursos provenientes
de fuera del sistema (tanto financieros
como no financieros).

Considerando los ingresos de origen tri-
butario, y las menores bases impositivas
acorde al nivel de renta per capita de la
comunidad auténoma, la infrafinanciacion
en 2020 ascendi6 a 4.359 millones de eu-
ros, en contraposicion con la situacion de
sobrefinanciacién de comunidades como
Catalufia o Madrid.
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Evolucidn de los recursos totales del sistema de financiacion. Sobrefinanciacidn (+) o infrafinanciacion (-)
de Andalucia respecto a la media de CCAA régimen comdn. (miles euros).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Haciendas Autonémicas en cifras.

El ejercicio de la capacidad normativa de
las comunidades autonomas sobre los tri-
butos cedidos (Impuesto de Sucesiones y
Donaciones o Impuesto sobre el Patrimo-
nio), ha propiciado una competencia fiscal
a la baja, que diversos informes y estudios
califican como nociva, y cuyos resultados
empiricos tampoco evidencian grandes
avances en términos de recaudacion, sino
acaso mas bien lo contrario.

Las transferencias que contempla el sis-
tema de financiacién autonémica como
mecanismo compensador de la desigual
distribucién de la recaudacién tributaria
permitieron, en cambio, que Andalucia
observase en 2020 (Gltimo afio disponible)
una sobrefinanciacion de 2.520 millones
de euros. No obstante, considerando otras
transferencias fuera del sistema (FCI, Fon-
dos Europeos, subvenciones y convenios
de colaboracion, etc.) con objetivos mas de
equilibrio territorial y desarrollo regional
que de nivelacién de ingresos, Andalucia

present6 una ligera infrafinanciacién, per-
cibiendo por habitante una cifra inferior a
la media de las comunidades autonomas
de régimen comun.

A su vez, la inversion territorializada lleva-
da a cabo por el Sector Publico estatal
en Andalucia permite contribuir a su de-
sarrollo econémico y adaptacion al nuevo
modelo productivo. Los datos disponibles
y limitados al primer semestre de 2022 si-
tuaban a Andalucia a la cola de comunida-
des auténomas en cuanto a inversion del
Sector Publico Estatal, con 39,4 €/habitan-
te, frente a los 85 €/habitante en promedio
nacional. Estas diferencias responden fun-
damentalmente a la infrainversion realiza-
da por el SPE administrativo, mientras que
en el caso de la inversién del SPE empresa-
rialy fundacional, la distancia con respecto
a la media nacional fue menor vy, en todo
caso se atenud, constatandose, una vez
mas, que la divergencia de inversion entre
comunidades autbnomas no se encuentra
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relacionada con los niveles de PIB por ha-
bitante, ni tiene un sentido redistributivo o
de equidad distributiva.

Considerando el destino de la inversion
estatal en Andalucia, mas de la mitad co-
rrespondi6 a infraestructuras de transpor-
te ferroviario (fundamentalmente de alta
velocidad)®, seguida de navegacién aérea
(20,2%), puertos del Estado (10,4%) y en
menor medida infraestructuras viarias. En
este Ultimo caso, en claro contraste con
el notable incremento de la densidad de
vehiculos, cuyo parque se ha duplicado en
los ultimos veinticinco afios en Andalucia.
En todo caso, la inversion en infraestruc-
turas de transporte en Andalucia por parte
del Sector Publico Estatal ha sido inferior
a la realizada en el promedio nacional, al
tiempo que ha observado una tendencia
divergente entre la dotacion de infraes-
tructuras de transporte en la comunidad
y el crecimiento de la demanda de su uso

por parte de la poblacién. Lo anterior,
y teniendo en cuenta los ejes y lineas de
actuacion de los fondos europeos de re-
cuperacion, requeriria un aumento de los
niveles de inversiéon en infraestructuras
de transporte, priorizando la intermodali-
dad, la sostenibilidad del transporte ma-
ritimo y aéreo, el impulso del transporte
ferroviario de mercancias, etc.

La inversioén en infraestructuras de todo
tipo ha determinado, precisamente, uno de
los pilares de la politica regional europea
como forma de atenuar las diferencias en
niveles de renta per capita entre sus regio-
nes y avanzar en la convergencia de ellas.
En términos de PIB pc, y en un contexto de
elevada dispersion entre las regiones euro-
peas, los ultimos datos apuntaron al man-
tenimiento de la divergencia con respecto
ala media de la UE-27 (62%), e incluso a un
aumento de esta si el intervalo temporal se
amplia al dltimo lustro.

Evolucion PIB p.c. 2017-2021 (UE-27=100).
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Fuente: Eurostat.

9  En esta modalidad de transporte cabe sefalar los retrasos y déficits acumulados en Andalucia, en comparacion con otras
comunidades auténomas, en los corredores ferroviarios, infraestructuras de enorme potencial de desarrollo econdmico

para Andalucia.



De hecho, si en 2017 Andalucia ocupaba el
lugar 185 de las regiones europeas en térmi-
nos de PIB per capita, en 2021 dicha posi-
cion descendid hasta el nimero 210. Si el
ambito de comparacion se circunscribe al
contexto nacional, el PIB pc andaluz se situé
en el 74,1% de la media nacional, empeo-
rando con respecto al afio anterior y mos-
trando asi un comportamiento divergente
que la llevé a ocupar la ultima posicién del
conjunto de comunidades auténomas. En-
tre las causas de esta situacion se encontra-
ria la paulatina pérdida de peso del sector
industrial en la region y los limitados efec-
tos de las politicas publicas aplicadas.
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Desde el punto de vista del mercado la-
boral, Andalucia observo una ligera con-
vergencia en materia de empleo, tanto en
relacién con la Unién Europea como con
respecto a la media nacional. Aun asi, las
distancias con dichos ambitos siguieron
siendo notables tanto en su tasa de empleo
como en las tasas de paro, si bien en este
caso se constat6é una cierta aproximacion
de las tasas de desempleo femeninoy juve-
nil de Andalucia con respecto a su entorno
de referencia. Con todo, en 2022 se situd
como la tercera regiéon europea con mayor
tasa de desempleo solo por encima de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

Evolucion de la tasa de empleo (20-64 afios) en Andalucia, Espafia y UE-27 (%). 2018-2022.
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Fuente: Eurostat.

El impacto socioeconémico de la guerra en
Ucrania a comienzos de 2022 intensificé la
agenda de reivindicaciones en materia de
dialogo social en todos los ambitos, desde
el europeo al local. Asi, el inicio de la espiral
inflacionista con la subida de precios vy, fi-
nalmente, el alza de los tipos de interés y las
revisiones al alza de las cuotas hipotecarias
comenz6 a incidir desfavorablemente en
empresas y personas trabajadoras (aumen-
to de los precios de la energia y las materias

primas, escasez de insumos, interrupciones
de la cadena de suministro, etc.).

Por ello, ademas de las medidas y politicas
adoptadas a nivel europeo y estatal para
enfrentar esta situacioén, y en la necesidad
de reforzar y mejorar los servicios publicos
en Andaluciay, en general, fortalecer su sis-
tema econdmico y social, el dialogo social
recobré nuevamente su papel de elemento
impulsor de la politica regional.
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Los agentes econdmicos y sociales mas
representativos reivindicaron el desarrollo
de los contenidos pendientes de los acuer-
dos firmados en los afios 2020 y 2021, e
impulsaron un nuevo acuerdo de dialogo,
cuya negociacién se inici6 en los dos ulti-
mos meses del afio.

Igualmente, se insistié en la necesaria par-
ticipacion y dialogo en el disefio y segui-
miento de la ejecucion de los fondos euro-
peos, especialmente los Next Generation,
sin que llegase a constituirse el 6rgano
de seguimiento previsto entre las partes,
como también ocurrié con algunas plani-
ficaciones sectoriales para el disefio de las
politicas publicas en materias tan impor-
tantes para nuestra comunidad auténoma
como son el aprovechamiento de los recur-
sos hidricos, energia, ordenacion del terri-
torio, la transferencia del conocimiento al
sector publico andaluz y las politicas de
cohesion territorial y social.

Destaco, en cambio el trabajo de concerta-
cion que llevado a cabo en el Comité de Co-
decision, Seguimiento y Evaluacion del Plan
de accion CRECE Industria 2021-2022, en la
apuesta que supone para el avance y refor-
zamiento de las empresas y por el empleo
de calidad, destacando la definicion que se
hace del “indice de calidad del empleo”.

Elinicio de las negociaciones de un nuevo
acuerdo de dialogo social estuvo marcado
por dos grandes propuestas. De un lado,
la adopcién de medidas de caracter inme-
diato y urgente, que permitieran afrontar
los graves perjuicios econdmicos y socia-
les para la ciudadania y las empresas vy,
por otro, profundizar en las reformas y
propuestas necesarias que permitan la
transicién hacia el cambio de modelo pro-
ductivo para actuar sobre elementos de-

terminantes de la accion politica a medio
y corto plazo.

A tal fin se identificaron las principales
cuestiones que, en opinion de los agentes
econdémicos y sociales, tienen una mayor
incidencia, como son, la politica de vivien-
da, la mejora del sistema de atencion a la
dependencia, el desarrollo de los servi-
cios sociales, las politicas de atencion a
la juventud y a la igualdad, que resultan
fundamentales para situar a Andalucia
como sociedad moderna y avanzada y
permitiendo la ansiada convergencia y
el avance en cohesién social y desarrollo
socioeconémico. Igualmente se identifica-
ron necesidades para llevar a cabo mejo-
ras estructurales tales como: favorecer la
inversion, el refuerzo y mejora de los servi-
cios publicos, las relativas a simplificacién
administrativa y mejora de la regulacion,
el impulso al emprendimiento, la mejora
de la formacion profesional, etc., inci-
diendo en la voluntad de alcanzar un gran
acuerdo de futuro en esa materia.

El impacto socioeconémico de la guerra en
Ucrania (espiral inflacionista, aumento de
los tipos de interés y de las cuotas hipote-
carias, etc.) determino, tanto en el ambito
regional como en el nacional y europeo,
una intensificacién de las reivindicacio-
nes en materia de dialogo social ante la
puesta en marcha de medidas y politicas
europeas, nacionales y regionales dirigi-
das a atenuar dichos impactos negativos,
maxime teniendo en cuenta tanto el im-
porte como la relevancia cualitativa de los
fondos europeos Next Generation EU y el
seguimiento de su ejecucion.

En Andalucia, las reuniones llevadas a cabo
en 2022 por la Comision de Seguimiento
del “Acuerdo para la Reactivacién Social y



Econdmica de Andalucia” firmado por el
ejecutivo andaluz y los agentes economi-
cos y sociales mas representativos en 2020
y reforzado un afio mas tarde con el “Acuer-
do Andaluz de Medidas Extraordinarias”,
reitero la necesidad de constituir una mesa
u érgano especifico tripartito para el segui-
miento de estos fondos.

El favorable trabajo de concertacion lleva-
do a cabo en 2022 en el Comité de Code-
cision, Seguimiento y Evaluacion del Plan
CRECE Industria, el inicio de los trabajos
en el marco del dialogo social para la ela-
boracién de un “indice de Calidad del Em-
pleo”, o las conversaciones desarrolladas
en los ultimos meses de 2022 en aras de

SECTORES PRODUCTIVOS

En 2022 el sector primario andaluz regis-
tré una caida de su produccion del 7,5%,
siendo especialmente intensa en los dos
ultimos trimestres del afio, y determinada
en gran medida por las condiciones clima-
tolégicas mas que por el ciclo econémico.
De hecho, el déficit pluviométrico deter-
mino, entre otros motivos, una reduccién
de la superficie dedicada a los principales
cultivos andaluces y, consecuentemente,
de su produccién (olivar, cereales, citricos,
hortalizas, cultivos forrajeros etc). Todo
ello incidié en un desfavorable compor-
tamiento de las principales variables del
mercado de trabajo en el sector (disminu-
cion de la poblacion activa y pérdida de
empleo, si bien mantuvo una cierta esta-
bilidad la tasa de paro agrario).

No obstante, la informacion de avance de
la Renta agraria de Andalucia, que facilita
la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo rural, cifraba aumentos de la
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alcanzar un nuevo Acuerdo Econdémico y
Social en Andalucia, no deben llevar a la
autocomplacencia, toda vez que la de-
fensa y el reforzamiento de los servicios
publicos, asi como el disefio y ejecucion
de politicas publicas en materias tan im-
portantes como el aprovechamiento de
los recursos hidricos, la energia, la orde-
nacion del territorio y la vivienda, la igual-
dad y juventud, entre otras, requiere no
solo que se facilite la inversion y el desa-
rrollo de infraestructuras, sino también la
participacion de los agentes econdmicos
y sociales mas representativos, y un com-
promiso mas firme con el didlogo social
tripartito para conformar las politicas so-
cioeconomicas en Andalucia.

Renta agraria, la Produccién final agraria
y VAB agrario en 2022 del 1,58%, 10,81% y
1,99%, respectivamente.

En el ambito positivo se encontr6 el dina-
mismo de las exportaciones agroalimen-
tarias andaluzas, que con un crecimiento
del 13,5% arrojo un superavit del comercio
exterior agroindustrial de 7.262,2 millones
de euros, siendo el aceite de oliva, pimien-
tos, tomates y pepinos, los productos mas
representativos de sus exportaciones.
Por su parte, se mantuvieron los retos a
los que se enfrenta el sector primario de
andaluz. De un lado, la progresiva des-
poblacion de gran parte de las comarcas
agrarias andaluzas. Por otro, la progresiva
digitalizacion del sector cuyas actividades
tienen un riesgo alto o muy alto de auto-
matizaciéon que, teniendo en cuenta el
tamafo reducido de sus explotaciones, el
envejecimiento de la poblacién agricolay
su nivel formativo, supondran un impacto

37



38

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2022

importante sobre la organizacion de las
empresas, los procesos de produccion,
etc. En este sentido, son distintas las ac-
tuaciones de la Administracion Publica
andaluza a través de diversos proyectos y
programas para atender dichos retos (An-
dalucia Agrotech DIH, SmartAgriHubs, Re-
gions4Food, Digital Innovation Hubs, etc.).

Finalmente, pese al escaso peso de la activi-
dad pesquera en la produccion primaria an-
daluza, asi como en términos de ocupacién,
hay que resaltar suimportancia en términos
de empleo y fijacion de la poblaciéon en los
municipios pesqueros, siendo una actividad
basica en él dinamismo economico de un
gran numero de municipios costeros. Con
todo, la evolucion del VAB de esta actividad
ha mostrado en los ultimos afios una ten-
dencia favorable, aunque errética, especial-
mente en el subsector de la acuicultura.

Por su parte, el comportamiento de las dis-
tintas ramas industriales en 2022 fue muy
heterogéneo en funcién de factores tales
como su dependencia energética, exposi-
cion a actividades sociales o afectacion por
los cuellos de botella de las cadenas de su-
ministro global. Con todo, el sector industrial
andaluz creci6 un 5,1% muy por encima del
registrado por el sector en Espafia, y siendo
laindustria extractiva y de refino de petroleo
la que logré avances mas significativos. De
esta forma, la industria andaluza en su con-
junto y la industria manufacturera en parti-
cularaumentaron su peso en el VAB andaluz.

Considerando el indice de produccion in-
dustrial (IP1), la recuperacioén de la produc-
cién en Andalucia fue superior a la registra-
da en el conjunto de Espafia. Atendiendo al
destino de los bienes industriales, el nota-
ble avance de la produccion industrial se
debié fundamentalmente a la produccion

de bienes energéticos, asi como de bienes
de consumo duraderos. Por su parte, la ge-
neracién de bienes de consumo no durade-
ros y de bienes intermedios se vio afectada
por el contexto inflacionario, arrojando
valores mas moderados, cuando no negati-
vos. El crecimiento en un 4,3% del indice de
produccion industrial de Andalucia (IPIAN)
corrobor6é dicha expansiéon recuperando
parte del nivel alcanzado por este indica-
dor en 2020. Segln esta misma fuente los
sectores de actividad mas dindmicos fue-
ron la industria manufacturera y sobre todo
la de suministro de energia eléctrica, gas
vapor y aire acondicionado, retrocediendo
en la produccion de industrias extractivas;
Suministro de agua, actividades de sanea-
miento, gestion de residuos y descontami-
nacién. Otros indicadores como el indice de
cifra de negocios mostraron el mismo perfil
evolutivo confirmando la expansion de las
empresas industriales andaluzas en 2022.
Este dinamismo tuvo traslado al mercado
de trabajo en el sector con aumentos de
su poblacién activa (1,99%), y de manera
mas tenue también de la poblacién ocupa-
da. Fruto de la distinta intensidad de dicho
crecimiento, la poblaciéon desempleada en
el sector aumento un 4,10%, asi como su
tasa de paro. En este sentido, el plan CRE-
CE industria 2021-22, dirigido a alcanzar
los objetivos recogidos en la agenda 2030
de Naciones Unidas para el desarrollo sos-
tenible (ODS 8 y ODS 9), supone la puesta
en marcha de una nueva politica industrial
para impulsar el crecimiento del sector en
Andalucia incluyendo en 2022 el desarrollo
de planes de accion de cadenas de valor
industriales para la industria del sector na-
val; la industria de la piedra y el marmol, y
la industria del sector cementero.

El sector de la construccion en Andalucia
registré un avance de su VAB del 4,5% con



respecto al afio anterior, fundamentalmente
por el crecimiento observado en los 3 prime-
ros trimestres del afio. La subida de los cos-
tes de los materiales de construccién, entre
otros factores, determiné el estancamiento
del sector en el tramo final del afio. Esta me-
jorade la actividad incidi6 igualmente en un
aumento de la poblacién ocupada (1,39%),
asi como en una disminucién de su pobla-
cion desempleada (-21,1%) y de su tasa de
paro, que se situd en el 11,6% de su pobla-
cion activa (2,79 pp inferior al afio anterior).

En cuanto a la demanda de viviendas, las
estadisticas oficiales mostraron en todos
los casos una dindmica expansiva recupe-
rando asi la senda de crecimiento que se vio
interrumpida en 2020. Por su parte, la oferta
residencial tuvo un comportamiento muy
diferente segln se tratase de vivienda ini-
ciada o terminada, y mientras las primeras
crecieron apenas un 0,21%, las viviendas ter-
minadas registraron un descenso del 3,9%.
En el caso de la vivienda protegida destaco
la ausencia de calificaciones definitivas en
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2022, situacion que dificulta la accesibilidad
a la vivienda de los colectivos mas vulnera-
bles. El comportamiento fue claramente mas
expansivo en el caso de la licitacion oficial,
con un crecimiento del 13,9% en Andalucia
y, aunque todas las Administraciones Publi-
cas aumentaron su volumen de licitacion, la
mayor intensidad correspondi6 a la Adminis-
tracion central, seguida de la Administracion
local, y de forma mucho mas tenue por la Ad-
ministracion autonomica. Aunque el 60% de
la licitacion oficial correspondio a obra civil,
fue la edificacion la que registré un avance
mas notable con respecto al afio anterior.

La actividad energética andaluza medida
por el IPIAN (suministro de energia eléctrica,
gas, vapor y aire acondicionado) registré en
2022 un incremento del 22,5% con respecto
al afo anterior en un contexto de elevacién
de los precios. En términos de empleo (aun-
que referido al afo 2021), el sector energé-
tico andaluz ocup6 a 178.063 personas de
media anual, del que casi una tercera parte
estuvo vinculada a las energias renovables.

Indice de Produccién Industrial, Espaiia y Andalucia, afio 2022. (Tasa de variacién interanual).

Energia
Bienes intermedios ~46%
Bienes de equipo
Bienes de consumo no duradero
Bienes de consumo duradero

Bienes de consumo

indice general

Andalucia

-1,9%

13,5%
41%

4,1%
5,8%

9,7%

4,3%

M Espafia

Fuente: indice de Produccién Industrial Base 2015. INE.
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En 2022, las tensiones en los mercados
energéticos y el aumento generalizado de
los precios de las distintas fuentes de ener-
gia, tanto primaria como final (petréleo y
sus derivados, gas, electricidad), mostraron
nuevamente la necesidad de reducir la de-
pendencia energética mediante la amplia-
cion y diversificacion, ademas de adoptar
las medidas que limitasen sus efectos sobre
los consumidores domésticos y no domésti-
cos. De hecho, el aumento extraordinario de
los precios energéticos, principalmente del
gas y consecuentemente de la electricidad,
impulsé la denominada excepcion ibérica
(que se tradujo en un ahorro a los consumi-
dores del 16,5% en los precios de la electri-
cidad), asi como la aprobacién de reduccio-
nes del IVA sobre el consumo eléctrico.

El elevado grado de dependencia energé-
tica, tanto de la economia espafiola como
andaluza, se ha ido reduciendo en los ul-
timos afios mejorando el grado de autoa-
bastecimiento fundamentalmente por la
produccién de energia de fuentes renova-
bles en unos porcentajes muy superiores
en Andalucia a los de la media de Espafiay
de la Unién Europea. De hecho, la Estrate-
gia Energética de Andalucia 2030, tiene en-
tre otros objetivos impulsar la transicion
energética mediante el aprovechamiento
de los recursos renovables de la comuni-
dad auténoma. Pese a los avances habidos
en eluso de las energias renovables, el mo-
delo energético sigue pivotando sobre la
base de los combustibles fésiles. En todo
caso el aporte de las energias renovables
ha crecido de forma continuada, aumen-
tando un 13,8% en el dltimo afio, como
también lo hizo en un 10,3% la potencia
eléctrica renovable en Andalucia, que llega
a representar el 51,7% del total del parque
generador andaluz. Este aumento de la po-
tencia eléctrica renovable se debié funda-

mentalmente al crecimiento de la energia
solar fotovoltaica conectada y, en menor
medida, a la solar fotovoltaica aislada, y a
la edlica. De hecho, entre la energia edlica
y la energia solar fotovoltaica conectada
representaban algo mas del 40% del total
de la potencia instalada en Andalucia.

Por ultimo, en 2022 las actividades del
sector servicios aumentaron su produc-
cioén en un 6,6% con un desempefio secto-
rial mejor en Andalucia que en el conjunto
del Estado, especialmente en los dos ulti-
mos trimestres del afio. Este crecimiento
se traslado al mercado de trabajo que, con
una disminucion importante del nimero
de trabajadores en ERTE, aument6 el em-
pleo en un 5,6% y redujo su tasa de paro
hasta el 9,32% de su poblacién activa.

La expansion del sector se debio sobre
todo al crecimiento de actividades artisti-
cas recreativas y otros servicios; asi como
a las actividades de Comercio transporte
y hosteleria, mientras que se contrajo en
Actividades financieras y de seguros y Ad-
ministracién publica, sanidad y educacion.
Los indicadores de actividad del sector ser-
vicios corroboraron los buenos resultados
tanto en términos de VAB, como de cifra
de negocios y de empleo en las principales
ramas de actividad, entre ellas el turismo.
Cabe sefialar, en este sentido, la aproba-
cién en 2022 de 11 nuevas Zonas de Gran
Afluencia Turistica (ZAGT) que plantean la
necesidad de concretar y fijar nuevos cri-
terios y parametros para su concesion y
analizar las variables afectadas por el uso
de esta figura (servicios afectados, empleo
creadoy calidad de este, estructura comer-
cial que desarrolla, etc.).

Precisamente las principales fuentes de
informacion estadistica referidas a la acti-



vidad turistica coincidieron en el dinamis-
mo del sector en 2022 en la mayoria de las
variables e indicadores al uso con respecto
al afio anterior, pese a no haber alcanzado
de forma generalizada los niveles previos
a la pandemia. Asi, aumenté el nimero
de turistas extranjeros en Andalucia (un
135,6% mas), el nUmero de turistas que vi-
sitd Andalucia (con un aumento del 53,6%),
el gasto medio diario (5,8% mas), o las per-
noctaciones hoteleras, que se incrementa-
ron en un 61,6%. No obstante, disminuy6 la
estancia media de dias que permanecieron
en la comunidad auténoma (-7,5%). Fruto
de esta evolucion, el gasto turistico total en
Andalucia aumenté un 50,4%en 2022. En el
ambito hotelero, y aligual que ocurrio en el
conjunto nacional, la tarifa media diaria del
sector hotelero, tras su contencién por la
pandemia, aumentd (por habitacion ocu-
pada) en términos nominales un 15,7% en
2022y los ingresos por habitacién disponi-
ble un 50,1% con respecto al afio anterior,
si bien en ambos casos por debajo de la
media nacional y, tras dos afios, han sido
algo superiores a los existentes en 2019.

Estos buenos resultados de las activida-
des turisticas se dejaron sentir también en
el empleo del sector, no s6lo en términos
cuantitativos, con unincremento del 14,4%,
sino también en términos de calidad, con
una mejora del trabajo indefinido y una dis-
minucién de la temporalidad de 7,3 puntos,
que se situd en el 34,5% del empleo asala-
riado. También la oferta turistica se recupe-
r6 de forma notable en 2022 tras aumentar
el nimero de establecimientos turisticos
hoteleros y no hoteleros en un 37,8%, aun
sin llegar a recuperar los niveles de oferta
prepandemia. Esta recuperacion de la ofer-
ta y la demanda turistica en 2022 no ha de
impedir las necesarias actuaciones para la
fidelizacion de los turistas, lo que requiere
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inversion en empleo y formacion de los re-
cursos humanos dirigidas a mejorar la rela-
cion calidad precio del servicio.

La sensibilidad de la actividad comercial al
ciclo econémico provocé que, en un clima
de incertidumbre y un contexto inflaciona-
rio a lo largo de todo el afio, la actividad del
sector se contrajese un 1,2%, ligeramente
superior a la observada en el conjunto de
Espafia. Pese a este retroceso, el empleo au-
mentd y el indice de ocupacion en el sector
comercial se incrementd en 3,2 puntos por-
centuales. Por su parte, el indice de ventas
de grandes superficies también observé un
retroceso en su volumen de negocio y con
mayor intensidad que el observado en el co-
mercio en general, comportamiento negati-
vo que afecté a todos los formatos comer-
cialesy, en especial y por tipo de productos,
a la venta de productos de alimentacién.

La inexistencia de datos sobre el volumen
de facturacion del comercio electrénico
impide conocer si esta modalidad consti-
tuyd una alternativa a la caida de ventas
del comercio presencial. En todo caso,
resultd constatable el aumento del nime-
ro de empresas que utilizan el comercio
electrdénico, asi como el volumen nominal
de ventas por comercio electrénico de las
empresas andaluzas que se incrementé un
76,4% entre 2015y 2021. Igualmente cons-
tatable, fue el aumento de la participacion
de las ventas por comercio electrénico en
el total de la cifra de ventas de las em-
presas que operan en Andalucia. En todo
caso, el comercio electrénico muestra un
mayor grado de penetracion en Andalucia
como fuente de aprovisionamiento que
como modalidad de ventas, de forma que
el 36,3% de las empresas andaluzas lo uti-
lizaron para abastecerse de bienes y servi-
cios necesarios para su actividad.
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En cuanto al resto de los servicios del sec-
tor en 2022, los avances mas significativos,
en términos de cifra de negocios, se regis-
traron en actividades administrativas y ser-
vicios auxiliares, junto a Otros servicios lo-
grando recuperar sus niveles de actividad
anteriores a la pandemia.

También en términos de ocupacion todas
las actividades comprendidas en el grupo
de Otras actividades de servicios mostraron
una clara capacidad para aumentar sus ni-
veles de ocupacion. Asi en 2022 las Activida-
des de informacién y comunicacionesy Otros
servicios observaron aumentos de sus indi-
ces de ocupacion del 7,4 y 6% respectiva-
mente, contribuyendo en mayor medida al
aumento de la ocupacién sectorial.

En el ambito de las Actividades de trans-
portes, en 2022 fue notable el aumento del
movimiento de pasajeros de los aeropuer-
tos (104,2%), asi como del trafico portuario
de pasajeros (231,4%), aproximandose a los
niveles previos a la pandemia. El aumento
fue mas moderado en el caso del transpor-
te de mercancias, tanto en el movimiento
portuario (2,5%) como en el aeroportuario

(14,0%), mientras que el mas representa-
tivo, como es el transporte de mercancias
por carretera, retrocedi6 un 5%.

En cuanto al sistema financiero, en 2022
continuaron los ajustes en la capacidad
bancaria instalada, que en Andalucia se
tradujo en el cierre de 185 oficinas afec-
tando no solo al ambito rural, sino tam-
bién al urbano. Este proceso de cierre de
oficinas bancarias esta incidiendo en la
accesibilidad a los servicios bancarios
presenciales que, unido a la digitaliza-
cion del negocio bancario, esta elevando
el riesgo de exclusién financiera para de-
terminados colectivos de la poblacién, es-
pecialmente aquellos que carecen de las
habilidades digitales necesarias. En este
sentido, cabe destacar en 2022 la actua-
lizacion del protocolo estratégico para re-
forzar el compromiso social y sostenible de
la banca, con el compromiso de atender
las necesidades de acceso a los servicios
bancarios, tanto de la poblacién que resi-
de en zonas rurales como de las personas
mayores, y que ha venido a reforzarse por
la colaboracién de algunos servicios pu-
blicos, caso de los servicios postales.
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Tasas de variacién interanual (promedio mensual, en %) de la cifra de negocios, empleo y VAB de las
principales ramas de los servicios en Andalucia, 2022.

Actividades administrativas y servicios auxiliares

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Informacion y Comunicaciones

Hosteleria

Transporte y Almacenamiento

Otros Servicios

Comercio

indice General

60,0

¥ vaB M Empleo M Cifra de Negocios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Indicadores de Actividad del Sector Servicios. IECA. (Base 2015).
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BLOQUE Il. FACTORES PRODUCTIVOS DE LA ECONOMIA ANDALUZA

TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ

El nimero de empresas en Andalucia al-
canzé en 2022 la cifra mas elevada de toda
la serie histérica (545.502), con un creci-
miento del 2,7%, si bien las inscritas en la
Seguridad Social observaron una caida del
1,6%, motivada fundamentalmente por su
disminucion en el sector agricola.

El tejido empresarial en Andalucia siguio
respondiendo a las mismas caracteristi-
cas de afios anteriores. Esto es, su ele-
vado grado de terciarizacién favorecido
por la deslocalizacién de empresas y
fragmentacion de la produccioén, de for-
ma que el 80% de las empresas tienen su
actividad en el sector servicios, seguida
del sector de la construccion (11,2%) y
la industria (5,2%), determinado en este
ultimo caso por la mayor dimensién de
sus empresas. A esta concentracién des-
de la perspectiva sectorial de las empre-
sas andaluzas, se une la geogréfica, en
donde las provincias de Malaga y Sevilla
acaparan el 47,9% de las empresas en
Andalucia, con una lenta pero progresiva
tendencia al alza de la representatividad
de estas provincias en el total y determi-
nado, en parte, por una mayor dotacion
de poligonos industriales, parques indus-
triales y parques empresariales.

Atendiendo a su forma juridica, destacé la
importancia de la persona fisica, seguida
de las empresas de responsabilidad li-
mitada, mientras que, en el &mbito de la
economia social, fue representativo el ni-
mero de cooperativas en Andalucia que en
2022 represent6 el 20,8% de las existentes
a nivel nacional.

El elevado nivel de atomizacién empresa-
rial, con un 96,2% de microempresas de las
que mas de la mitad no tienen asalariados,
constituye otra caracteristica tradicional
del tejido empresarial andaluz, mientras
que las pequefias, medianasy grandes em-
presas apenas representaron el 3,8% del
total de empresas en Andalucia. Esta eleva-
da atomizacioén, tradicionalmente conside-
rada como una limitaciéon competitiva, no
impidio sin embargo un comportamiento
dindmico de las denominadas empresas de
excelencia siendo Andalucia, junto con las
comunidades de Madrid y Cataluiia, la co-
munidad auténoma con mayor numero de
este tipo de empresas. Tampoco fue obs-
taculo para elevar su grado de internacio-
nalizacién con un aumento del 5,6% en el
numero de empresas exportadoras regula-
res en 2022 y unos favorables resultados en
términos de ventas al exterior, tal y como
se ha apuntado anteriormente.

No obstante, las empresas andaluzas si-
guieron presentando como caracteristica
su escasa capacidad innovadora, y como
revela el informe GEM Andalucia, un nivel
tecnologico reducido con escasos resulta-
dosdeinnovacion en productosy procesos,
y limitados resultados en cuanto a nuevos
modelos empresariales (startups). Con
ello, tanto la innovaciéon como la depen-
dencia energética y reducida capacidad de
atraccion de inversiones internacionales,
siguieron constituyendo importantes retos
para las empresas andaluzas.

El menor nimero de actos de constitucion
de empresas y el mayor niumero de los ac-



tos de disolucién hizo que en 2022 la dina-
mica empresarial fuese un 5,07% inferior
al ano anterior, determinando un indice de
rotacion del 23,2% v, si bien este fue mas
elevado que en 2021, se encontrd por de-
bajo del registrado en el conjunto nacional.
En todo caso, cabe significar que la tasa de
supervivencia de las nuevas empresas an-
daluzas fue lamas alta de la Gltima década,
con un 87,2%.

En el ambito especifico de las sociedades
mercantiles, los resultados en 2022 mos-
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traron una dinamica negativa tanto en el
nimero de sociedades creadas como en
las que ampliaron capital y en las socieda-
des disueltas, dejando como Unico aspecto
favorable el referido al capital suscrito por
nuevas sociedades. Los Servicios a empre-
sas, Comercio y reparacion, Actividades
inmobiliarias, y Hosteleria fueron los sec-
tores que coparon la mayor parte de las
nuevas sociedades creadas, que siguieron
mostrando en todo caso la desigualdad de
género en relacion con las personas socias
fundadoras de estas empresas.

Distribucién sectorial de las empresas andaluzas, (2014-2022). (% sobre el total, datos a 1 de enero)

11,2 10,6

58 55

10,7
57

10,9
53

11,1
52

2014 2016

Industria Construccion

2018

M Comercio

2020 2022

M Resto servicios

Fuente: DIRCE, INE.

RECURSOS HUMANOS: POBLACION Y MERCADO DE TRABAJO EN ANDALUCIA

a. Poblacion

Con una poblacién de 8.500.187 habitan-
tes, Andalucia es la comunidad autonoma
mas poblada de Espafia, concentrando-
se su poblacién mayoritariamente en las
areas metropolitanas. Con un aumento
en 2022 del 0,33% (27.780 personas mas),
el peso demografico de Andalucia con res-

pecto a Espafia fue del 17,9%, con unas
caracteristicas demograficas que no difie-
ren sustancialmente de las existentes en el
conjunto nacional, esto es:

+ Ligero predominio de la poblacién fe-
menina sobre la masculina.

+ Un saldo vegetativo negativo.
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+ El progresivo envejecimiento de la
poblacion (especialmente entre la
poblacion femenina), aunque inferior
al que registra la poblacién espafiola
y, consecuentemente, una poblacion
con edad media mas joven.

+ La baja tasa de natalidad y un aumen-
to de la esperanza de vida.

Todo lo anterior se vio reflejado en la evo-
lucion que mostraron algunos de los prin-
cipales indices demogréficos. Esto es, un
aumento del indice de envejecimiento rela-
tivo, aunque por debajo del valor nacional;
una disminucién del indice de longevidad
(derivado del efecto de la pandemia en la
poblacién de mayor edad), y un notable
incremento del indice de dependencia de
ancianos y disminucion del indice de de-
pendencia de jovenes, entre otros.

Desde el punto de vista de la distribucion
geografica y densidad poblacional, Ma-
laga, Cadiz y Sevilla fueron las provincias
mas representativas. Por su parte, y pese a
la tendencia a la concentracion en las ca-
pitales de provincia, en 2022 la poblacion
disminuyé en todas ellas con excepcion de
Malaga, siendo especialmente significativo
el descenso de la poblacion de Cadiz. En
este sentido, en los ultimos afios se aprecia
la dindmica de la poblacién a asentarse en
municipios de tamafio intermedio (casi 1/3
parte de la poblacion andaluza reside en
municipios de entre 20.000 y 100.000 habi-
tantes), casi cinco puntos mas de la que resi-
de en las capitales de provincias andaluzas.

En relacién con el movimiento natural de
la poblacion se constaté la recuperacion
del impacto negativo que tuvo la pande-
mia, tanto en términos de nacimientos
como, fundamentalmente, de defuncio-
nes. Pese a ello el crecimiento natural

de la poblacién volvié a ser negativo, asi
como su saldo vegetativo.

Por su parte, tras la paulatina vuelta a la
normalidad después de la pandemia, los
movimientos migratorios arrojaron un
saldo positivo (42.527 personas mas). El
59,8% de los movimientos de entrada en
Andalucia correspondié a poblacién de
procedencia extranjera, concentrandose,
fundamentalmente, en las provincias de
Malaga y Almeria, y siendo Marruecos, Rei-
no Unido y Colombia los principales paises
de origen, destacando también este ultimo
afo las personas procedentes de Italia.

Por su parte, los flujos demogréficos de sa-
lida desde Andalucia aumentaron con res-
pecto al afio anterior, dirigiéndose en algo
mas de la mitad al resto de Espafia, funda-
mentalmente a la Comunidad de Madrid,
Catalufiay Comunidad Valenciana.

Por provincias, Cordoba y Jaén fueron las
Unicas que registraron un saldo migratorio
total negativo, siendo la provincia de Mala-
ga la que observo un saldo migratorio posi-
tivo mas pronunciado.

Conello, a1deenerode2022, el Padrén ci-
fraba en 741.378 el nimero de personas de
nacionalidad extranjera en Andalucia, esto
es, el 8,72% de la poblacion residente en la
comunidad auténoma, si bien su distribu-
cién provincial resulta muy heterogénea,
con Almeria, Malaga y Huelva a la cabeza,
en contraste con el escaso peso que repre-
sento en la provincia de Cérdoba.

De ésta, el 27,9% procedia de la UE, ele-
vandose hasta el 46,2% si se amplia al con-
junto de Europa. Mientras, la poblacion de
origen africano representé el 28,5% del
total, seguido de América y Asia (con el
19,5%y 5,6%, respectivamente).



Segun el Observatorio Permanente de la
Inmigracién, el numero de personas extran-
jeras con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor en Andalucia aumenté en
2022 un 8,5% con respecto al afio anterior, al-
canzando un total de 900.112 personas, supe-
rior al alcanzado en el conjunto nacional. El
aumento del nimero de personas en el Régi-
men General fue el mas significativo (18,7%),
frente al mas moderado de quienes tenian
tarjeta de residencia en el Régimen de Libre
Circulacion (2,4%). Por sexo, el porcentaje de
hombres con permiso de residencia fue supe-
rior al de las mujeres (51,4% y 48,6%).

En el Régimen de Libre Circulacion la ma-
yor parte de los residentes extranjeros eran
de Rumania, seguido de los procedentes
de Italia, Alemania, Francia y Bulgaria. Por
su parte, en el Régimen General, siguid
primando la participacion de la poblacién
procedente de Marruecos, aunque dismi-
nuyo en 2022, seguido de las personas pro-
cedentes de Ucrania y China (9,9% y 6,4%
del total, respectivamente), en el primer
caso derivado de los acuerdos de acogida
por la situacién bélica del pais. Otras na-
cionalidades destacadas fueron Venezuela,
Senegal y Rusia que en 2022 mantuvieron
estable su participacion.

En cuanto a las personas emigrantes anda-
luzas que salieron de Andalucia al extran-
jero, la informacion de los ultimos afios y
hasta 2021 present6 un comportamiento
muy erratico. En 2020y, pese a la crisis sa-
nitaria la emigracion al exterior de la po-
blacion andaluza aumentd ligeramente,
especialmente entre las mujeres, y de ma-
nera notable en 2021, con registros en tér-
minos de emigracion que no se alcanzaban
desde 2017 en Andalucia.

Considerando los tramos de edad mas re-
presentativos de la poblacién emigrante
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andaluza (mayoritariamente joven) y con-
siderando los mayores niveles de forma-
cién de esta, resulta evidente el problema
que plantea la pérdida de capital humano
que cada vez mas intensamente se viene
produciendo en Andalucia, en particular, y
Espana en general.

b. Mercado de trabajo

Los principales indicadores al uso sobre el
mercado de trabajo en Andalucia mostra-
ron nuevamente una tendencia favorable
durante 2022, si bien a un ritmo mas débil
que en el afio precedente y, acorde con la
evolucion de la actividad econémica, con
una tendencia de desaceleracién confor-
me transcurria el afio. Estos avances no
fueron solo cuantitativos (aumento de la
actividad y de la ocupacion, afiliacion a la
Seguridad Social, disminucion del paro,
etc.), sino también cualitativos (disminu-
cion de la temporalidad y la inestabilidad
laboral, especialmente en los colectivos
mas afectados por estas).

Asi, el nUmero de personas activas en 2022
mejoro ligeramente en Andalucia, aunque
también lo hizo, y con mayor intensidad,
la poblacién inactiva.

Aunque de manera muy tenue, el total de
personas activas volvié aumentar en 2022,
pese a ello la tasa de actividad se redujo
con respecto al afio anterior, aumentando
la distancia entre Andalucia y la media na-
cional. El aumento de la tasa de actividad
entre las mujeres, especialmente entre
los grupos de edad mas joven y de mayor
edad, permitié reducir la brecha existente
con respecto a la poblacion masculina.

Por sectores, los servicios y la industria fue-
ron los mas dinamicos en el aumento de la
poblacién activa y, en una tendencia favo-
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rable, disminuyd en la de aquellos que bus-
caban su primer empleo o lo habian dejado
hace mas de un afio.

Por su parte la poblacion inactiva aumento
en media anual un 1,7%, y de forma inten-
sa en el ultimo trimestre del afio, mante-
niéndose elevada la distancia en las tasas
de actividad entre hombres y mujeres, lo
que ocurrio6 igualmente entre los distintos
intervalos de edad, asi como en funcion de
la nacionalidad y nivel de formacion.

En promedio anual, la ocupacién,y aun de
forma mas tibia que en 2021, crecié debi-
do fundamentalmente al aumento del em-
pleo asalariado, si bien con muy distinta
intensidad entre el sector publico y el pri-
vado, con un aumento tres veces superior
en este ultimo, acompafado a su vez de
una mejora en la estabilidad en el empleo.
Por su parte, el empleo por cuenta propia
observé una clara reduccion en 2022.

En términos de afiliacion a la Seguridad
Social, tras el maximo historico alcanza-
do en el mes de abril se observo una cla-
ra desaceleracion, con un avance mayor
en el caso de las mujeres que llegaron a
representar el 46,6% del total de afilia-
ciones en Andalucia. Por su parte, cuali-
tativamente la disminucion del ndmero
de personas pluriafiliadas puede consi-
derarse como positiva toda vez que re-
presenta la posibilidad de alcanzar unos
ingresos minimos suficientes con el des-
empefio de un solo empleo. Por sectores,
el mayor crecimiento en el niumero de
afiliaciones se dio en el sector servicios,
especialmente en la hosteleria (6,5%), asi
como en la construccion y, en menor me-
dida en laindustria, mientras que, un afio
mas, en la agricultura volvieron a descen-
der las personas afiliadas.

Los datos de la EPA corroboran la favorable
evolucion del mercado de trabajo en Andalu-
cia, con aumentos progresivos de la ocupa-
cion que fueron desacelerdndose a medida
que transcurria el afo, siendo las activida-
des terciarias las que protagonizaron buena
parte del empleo generado, con variaciones
positivas en todos los trimestres del afio.

También se apreciaron mejoras cualitativas
presididas, de un lado por la ligera reduc-
cion de la brecha de género en términos de
empleo, ante el mayor crecimiento que este
registr6 entre las mujeres, especialmente
del empleo asalariado, y en los grupos de
edad mas jévenes, elevando la tasa de ocu-
pacién en uno de los colectivos con mayores
dificultades para encontrar empleo. Por otra
parte, acorde con los objetivos de la nueva
normativa laboral, por la notable reduccion
de la temporalidad que correspondié exclu-
sivamente al sector privado, en tanto que
aumento en el sector publico.

El aumento en la ocupacién permitié ade-
mas una disminucién importante del nime-
ro de personas desempleadas en Andalucia,
lo que ocurri6 en tres de los cuatro trimestres
del afio, finalizando el mismo con 764.900
personas desempleadas y, en términos de
media anual, una reduccién del 12,2%. Con
ello la tasa de paro se redujo en 2,7 puntos
con respecto al afio anterior, situdndose en
el 19% de la poblacion activa andaluza, in-
ferior a la existente antes de la pandemia,
apreciandose igualmente una leve reduc-
cion del gap de género en las tasas de paro.

El numero de personas desempleadas dis-
minuyé con fuerza entre quienes buscaban
su primer empleo o llevaban mas de un afio
desempleadas y, con menor intensidad en
el resto de las actividades y sectores, sien-
do la industria y los servicios publicos los
Unicos que registraron aumentos del paro.



Igualmente favorable, aunque insuficien-
te, puede considerarse la reduccion de
los hogares afectados por el desempleo,
tanto de aquellos que tenian a todos sus
miembros en paro, como en los que ade-
mas de esta circunstancia, no percibia
ningun tipo de ingresos.

En términos de paro registrado, el ultimo
mes del afo finalizé con un descenso del
7,45% en términos interanuales, siendo
mas notable su reduccién entre los hom-
bres que en las mujeres

La calidad del empleo se encuentra deter-
minado, entre otros muchos factores, por
las caracteristicas y condiciones de la con-
tratacion. En 2022, el aumento de personas
asalariadas en Andalucia (4,3%), estuvo
marcado por el también incremento de la
contratacion indefinida (12,7%) y la dismi-
nucion de la temporal (-12,4%). Con ello,
la tasa de temporalidad se contrajo en mas
de 5,4 pp en 2022, aunque se aprecié un au-
mento de la brecha de género, pues el au-
mento de la contratacion indefinida en las
mujeres, superior a la de los hombres, es-
tuvo también acompariada por una menor
reduccion del empleo temporal en aquellas.

lgualmente, aunque las diferencias en
las tasas de temporalidad por grupos
de edad resultan muy elevadas, en 2022
disminuyeron de forma mas intensa en
los grupos de edad mas joven, y espe-
cialmente entre quienes tienen entre 55
y 64 afios. En términos de calidad y es-
tabilidad en el empleo, también resultd
resefiable la disminucidon del indice deri-
vado tanto del incremento de contratos
iniciales convertidos en indefinidos como
por el aumento de los contratos fijos dis-
continuos, con avances superiores a los
registrados en el conjunto de Espafia.
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Por su parte, igualmente relacionado con
la calidad del empleo se encuentra el tipo
de contrato segun duracién de jornada.
En este sentido, la contratacion a tiem-
po parcial aumenté en 2022, y con mayor
intensidad entre las mujeres que en los
hombres, evidenciando el marcado carac-
ter femenino del empleo a tiempo parcial,
manteniéndose la tasa de parcialidad en
términos globales en niveles similares al
afo anterior (14,4%).

En cuanto al momento del dia en que se de-
sarrolla la jornada laboral, en 2022 dismi-
nuyo el porcentaje de personas asalariadas
que trabajaban en horario nocturno, asi
como el de quienes trabajaron un sabado
o domingo al mes, aumentando en cambio
aquellas que trabajaron dos o mas sabados
o domingos al mes.

Aunque Andalucia se situé como la tercera
comunidad auténoma con mayor nimero
de personas que teletrabajaron en 2022, se
observo una reduccién del peso de esta mo-
dalidad de trabajo con respecto al que tenia
el afio anterior, en parte por la especializa-
cion productiva en actividades que requie-
ren la presencia fisica (agricultura, construc-
cién, hosteleria, servicios sociales, etc.), asi
como por su atomizado tejido empresarial.
De hecho, la mayor afectacion del trabajo en
remoto se encontré en las empresas de mas
de diez trabajadores y, en mayor medida,
entre las mujeres que en los hombres.

La evolucion de los costes laborales (suma
de salario, cotizacién a la Seguridad Social
y otras partidas de gasto como indemniza-
ciones por despido, dietas, transporte, y la
propia formacion), mostré un aumento en
todos los trimestres del afio en Andalucia
(especialmente en los dos primeros), finali-
zando el ejercicio con un aumento del 3,8%
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en términos interanuales, situandose en va-
lor absoluto como el tercero mas bajo de Es-
pafia (un 12,3% inferior a la media nacional).

En promedio anual, el coste laboral bruto
por persona trabajadora y mes en Andalu-
cia fue de 2.514,43 euros, un 4,4% mas que
el afio anterior, aumentando en todos los
sectores, y de forma especial en el sector
servicios e industria.

Indicadores del mercado de trabajo en

Andalucia, 2022.
Tasa temporalidad (%) 28,2
-Hombres 27,1
- Mujeres 29,5

Variacion en la contratacion

(2021-22) (%) 43
- Indefinidos 12,7
- Temporales -12,4
Siniestralidad laboral
- Ne total accidentes laborales 102.892
- Leves (%) 98,7
- Graves (%) 1,1
- Mortales (%) 0,2
Convenios Colectivos vigentes 680
- Originarios 251
- Revisados 429
- Trabajadores cubiertos 977.594
- Empresas cubiertas 164.002
Conflictividad laboral
- No expedientes 837
- Ne empresas afectadas 53.082
- Ne trabajadores afectados 509.510
Costes Laborales (media anual en €) 2.514,4
- Coste salaial por trabajador y mes 1.855,6
e g ol o
- Otros costes por trabajador y mes 42,7

Fuente: IECA, SAE, CARL, SERCLA, Ministerio Empleo y Seguridad
Social, INE.

Con datos referidos a 2021, la informacion
que proporciona la Agencia Tributaria so-
bre sueldos declarados permite advertir,
no soélo su evolucion mas reciente, sino las
diferencias salariales medias entre hom-
bres y mujeres. En dicho afio, la variacion
del salario medio anual en Andalucia fue
ligeramente superior al registrado en Espa-
fia, logrando la mayor reduccion de la bre-
cha salarial entre ambos ambitos, aunque
en términos absolutos, el salario medio
en Andalucia fue el segundo mas bajo de
Espafia. Igualmente, el mayor crecimiento
del salario medio en las mujeres que en los
hombres, permitié minorar levemente la
brecha salarial de género en dicho ejerci-
cio, siendo Otros Servicios personales y de
ocio; las ramas primarias, Industria; y Co-
mercio, reparaciones y transporte las que
presentaron las diferencias salariales mas
notables entre hombres y mujeres.

Relativizando el salario medio en Anda-
lucia en términos del SMI (cuyo aumento
en 2022 fue del 3,63% hasta alcanzar los
1.000 €/mes), la mitad de las personas
asalariadas en Andalucia percibié el equi-
valente al importe del SMI o menos, y el
28,8% de los asalariados cobré menos del
50% del SMI, amentando en cambio hasta
el 1,6% el porcentaje de asalariados que
cobro cinco ves o mas el SMI.

Mas alla de las variables monetarias, el cos-
te laboral se ve determinado también por
lajornada laboral efectiva que, en términos
mensuales, aumento en Andalucia un 2,8%
hasta alcanzar las 128,3 horas, mientras
que las horas no trabajadas disminuyeron,
situando a la comunidad auténoma como
la tercera con menor nimero de horas no
trabajadas en términos absolutos. Por su
parte, la realizacién de horas extraordi-
narias en Andalucia aun representando



un porcentaje inferior al registrado a ni-
vel nacional, aumentaron en Andalucia
un 23%, observandose de forma positiva
la disminucion de aquellas que no fueron
remuneradas (-8,3%). Por ramas de activi-
dad, Administracién publica, Educacion y
Actividades sanitarias; unido a Comerio y
hosteleria, fueron las que acumularon los
mayores porcentajes de horas extraordina-
rias no pagadas.

La prevencion de riesgos laborales y la
reduccion de la siniestralidad laboral cons-
tituye un elemento de primer orden en aras
a mejorar la calidad del mercado de traba-
jo, maxime cuando se asiste a una tenden-
cia ascendente desde 2020, acorde a la fase
de recuperacion del ciclo econémico. En
2022 los 102.892 accidentes de trabajo con
baja laboral representaron un aumento del
9,8% con respecto al afio anterior. De estos,
el 98,7% fue catalogado de “leves”, si bien
los 148 accidentes laborales mortales ocu-
rridos situaron a Andalucia a la cabeza de
Espafia en este sentido, y como la segunda
en cuanto a cantidad de accidentados en
el puesto de trabajo. El comportamiento
fue desfavorable en todas las provincias
(excepto en Jaén) y en todos los sectores
(salvo en el agrario). Si se consideran los
indices de incidencia (que relativizan el
numero de accidentes laborales segutn afi-
liaciones a la Seguridad Social), los valores
mas elevados correspondieron al sector in-
dustrialy a la construccion, mientras que el
sector servicios, pese a observar el indice
de incidencia mas bajo, fue el que registré
un crecimiento mas significativo.

Ademas de los accidentes laborales, la si-
niestralidad laboral incluye igualmente las
enfermedades profesionales que en 2022
se cerrd con la comunicacion de 1.405 ex-
pedientes de enfermedades causada por el
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trabajo, aumentando en un 11,8% las en-
fermedades profesionales mientras que se
redujo en un 5,9% los asociados a patolo-
gias no traumaticas causadas o agravadas
por el trabajo.

Relativizando los partes de incidencia por
el nimero de trabajadores, la incidencia
de las enfermedades profesionales en An-
dalucia fue de 85,7 casos por cada 100.000
trabajadores, situandose entre los mas ba-
jos de todas las comunidades auténomas
y alejado del valor medio nacional. Si bien
lo anterior puede responder a la diferente
estructura productiva de las comunida-
des auténomas, la elevada disparidad en
los resultados también puede responder
a la falta de homogeneidad en los proce-
dimientos de identificacion y contabiliza-
cion de enfermedades relacionadas con
el trabajo aplicadas por aquellas, lo que
requeriria la necesidad de revisar y ajustar
la legislacion vigente, al tiempo que contar
con los suficientes medios para que el sis-
tema publico de salud pudiese desempe-
fiar un papel mas activo en la activacion de
los protocolos de sospecha de enfermeda-
des profesionales, ademas de la adecuada
adaptacién de los sistemas de evaluacién
de riesgos en la actividad empresarial.

En todo caso, parece necesaria la imple-
mentacion de acciones dirigidas a mejorar
la formacion, concienciacion y participa-
cién directa, tanto de trabajadores como
de empresas, en una cultura preventiva
que debiera incluir la proteccion de la sa-
lud mental en el entorno laboral.

Por ultimo, en el ambito de las relacio-
nes laborales fue evidente la incidencia
del Real Decreto-ley 32/2021 de 28 de di-
ciembre, especialmente en lo relativo a
los convenios sectoriales y de empresa, de

51



52

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2022

un lado, y a la ultraactividad de estos, de
otro. Asi, la nueva norma impulso la activi-
dad negociadora en 2022 al contrario de lo
ocurrido el afio anterior con un aumento
del 5% en el nUmero de convenios colecti-
vos Yy, si bien disminuy6 de nuevo el nume-
ro de empresas afectadas por los conve-
nios, el numero de personas trabajadoras
afectadas por aquellos se incrementé en
un 11,64%. Este aumento de la actividad
negociadora no fue homogéneo, ni secto-
rial ni geograficamente. En el primer caso,
la industria manufacturera y las activida-
des de abastecimiento y saneamiento de
aguas fueron las que lograron resultados
mas fructiferos en nimero de convenios,
seguida de actividades administrativas, y
actividades de comercio y de transporte.
Con todo, atendiendo al nimero de perso-
nas trabajadoras afectadas por los conve-
nios, el Comercio siguio6 siendo la rama de
mayor entidad.

Respecto al periodo de vigencia de los con-
venios, casi una tercera parte de estos se
pacté por un periodo de entre 3y 4 afios si
bien disminuyeron en nimero con respec-
to al afio anterior, mientras que aumenta-
ron en cambio los convenios acordados
por un periodo inferior al afio.

En un afio especialmente inflacionista
adquirieron relevancia los incrementos
salariales pactados en los convenios co-
lectivos. En 2022 el Incremento Salarial
Ponderado pactado en convenio aumento
un 2,76% en Andalucia alejado, no obs-
tante, del excepcional crecimiento que
registraron los precios (6,2%). De hecho,
el 45,7% de las personas trabajadoras
bajo convenio observaron incrementos
superiores al 3% si bien solo el 21,9% de
los convenios tenia clausula de garantia
salarial referenciada al IPC.

En cuanto a la jornada laboral pactada
en convenio, en 2022 la media pondera-
da de la jornada laboral sobre el total de
convenios en Andalucia se mantuvo prac-
ticamente invariable con respecto al afio
anterior (1.772,68 horas), siendo la jornada
laboral anualizada mayor en los convenios
de sector que en los de empresa (1.778,43
horas/afio y 1.704,13 horas/afio, respecti-
vamente) y, en este Ultimo caso, mayor en
la empresa privada que en la publica.

La conflictividad laboral derivada de la
inaplicacion o desacuerdo en los convenios
colectivos es precisamente una de las fun-
ciones principales del SERCLA (Sistema Ex-
trajudicial de Resolucién de Conflictos La-
borales en Andalucia), que en 2022 registrd
un aumento en el numero de expedientes
de conflicto colectivo (2,7%), asi como en el
de empresas y trabajadores afectados. Por
sectores la conflictividad se increment6 en
Actividades sanitarias y Servicios sociales,
asi como en Otros servicios, y Transporte y
almacenamiento mientras que disminuyd
en la Industria manufacturera, Actividades
administrativas y en la Administracion pd-
blica. Por procedimientos, mas de la mi-
tad de los conflictos colectivos registrados
correspondié a conflictos previos a la via
judicial, seguido de los conflictos previos
a la convocatoria de huelga, si bien fueron
los conflictos de intereses o los derivados
de los bloqueos de negociacion los que au-
mentaron con mayor intensidad en 2022.
No obstante, su funcién mediadora resul-
t6é menos favorable que el afio anterior de
forma que solo el 22,2% de los conflictos
concluyé con avenencia, 13,1 puntos por-
centuales menos que en 2021.

La actividad mediadora desarrollada por el
SERCLA no impidi6, en cambio, un aumen-
to de la judicializacién de los conflictos



laborales. De hecho, los 64 juzgados de lo
social de Andalucia ingresaron un 2% mas
de asuntos que el afio anterior y, pese a la
puesta en funcionamiento de tres nuevos
Juzgados de lo Social en Andaluciayalplan
de refuerzo en distintas adscripciones, no
evité en términos generales una evolucién
negativa de algunos de los indicadores al
uso (tasa de resolucion, tasa de pendencia,
tasa de congestién, carga de trabajo, du-
racion media de los procedimientos, etc.),
en muchos casos con importantes implica-
ciones economicas y sociales tanto para la
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parte demandante como para el personal
de la administracion de justicia, los pro-
pios profesionales del derecho, o la parte
demandada.

Finalmente, una importante herramienta
en este ambito por parte de la Administra-
cién Publica son las inspecciones de traba-
jo, que en 2022 se tradujo en Andalucia en
mas de 207.620 actuaciones que propicia-
ron mas de 20.000 expedientes sanciona-
dores y afectaron a mas de 100.000 perso-
nas trabajadoras.

CAPITAL HUMANO Y CAMBIO TECNOLOGICO EN ANDALUCIA

El capital humano es un factor determi-
nante para el crecimiento y desarrollo
econdémico de cualquier entorno e incide
directamente en el desempefio de su mer-
cado de trabajo, estando condicionado por
el nivel de formacioén de la poblacion y por
la adecuada dotacion de infraestructuras
formativas y de investigacion.

En este sentido, el Sistema Universitario
Andaluz representa un elemento central
para la mejora del capital humano en la
Comunidad Auténoma, constituido por
10 universidades de caracter publico y
una universidad de titularidad privada.
En 2022 continud el proceso para el reco-
nocimiento de dos universidades privadas
mas, encontrandose en proceso de trami-
tacién otras dos, mostrando la tendencia
expansiva de universidades privadas para
los proximos afios. Pese a ello, Andalucia
fue la comunidad auténoma con mas se-
des universitarias de titularidad publica.
Mas alla de estas referencias cuantitativas,
en términos cualitativos, la posicion de
las universidades publicas andaluzas en
los rankings internacionales de referencia

(Shangai, World University Ranking global,
QS World University Ranking) muestran el
avance en la calidad de éstas como cen-
tros de formacién e investigacion en los
ultimos afos. Cabe sefialar igualmente el
importante impacto generado por las uni-
versidades publicas con una contribucion
al PIB regional de casi el 3%, nivel superior
al observado en la media espafiola, como
también ocurre en el caso de su aportacion
a la poblacion ocupada regional. Destaca
asimismo el elevado retorno social aso-
ciado a las transferencias recibidas por las
universidades andaluzas, de forma que las
rentas fiscales generadas por éstas fueron
superiores a las transferencias recibidas.

En consonancia con latendencia generalen
la disminucion de alumnos universitarios
en las ultimas décadas, en el curso 2021-22
el nimero de estudiantes matriculados en
grados universitarios en Andalucia observé
una nueva reduccién (-0,73%), como tam-
bién ocurrié con el nimero de estudiantes
egresados. En contraposicion, tanto el per-
sonal de administracion y servicios (PAS)
como el personal docente e investigador
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de las universidades andaluzas, aumenta-
ron en el Ultimo curso en un 2,2% y 1,8%,
respectivamente. Pese a lo anterior, Anda-
lucia fue la quinta Comunidad Auténoma
con peor relacion estudiantes/PDI.

La movilidad internacional en el ambito
universitario constituye una variable de
impulso fundamental de conocimiento e
intercambio formativo, siendo Andalucia
la cuarta comunidad auténoma con mayor
nimero de estudiantes internacionales,
manteniendo asi la tendencia al alza de
cursos anteriores, lo que también ocurrié
en el caso de estudiantes de universidades
andaluzas que, mediante los programas de
movilidad internacional, han cursado estu-
dios fuera de nuestra comunidad auténo-
ma. Con todo, el volumen de estudiantes
universitarios andaluces que se marcharon
a estudiar fuera resulté muy reducido, de-
terminado fundamentalmente por razones
econdmicas, motivo por el que adquiere
una gran importancia los programas de be-
casy ayudas al estudio. En este sentido, los
ultimos datos (curso 2020-21) apuntan a un
aumento del 3,3% de personas beneficia-
rias de becas en Andalucia por un importe
total de casi 300 millones de euros, siendo
la Administracién General del Estado el 6r-
gano responsable del 94,5% de este impor-
te. Estas becas para la realizacion de estu-
dios universitarios se ven complementadas
con otras en el ambito de la formacion e
investigacion, como las becas Talentia, las
ayudas del programa Marie Curie o las be-
cas Junta de Andalucia-Fulbright.

La infraestructura universitaria se ve com-
plementada en Andalucia con la existencia
de 11 parques cientificos tecnolégicos que
alojan mas de 1.000 empresas, entre cuyos
fines se encuentra la innovacion, la investi-
gacion, y el desarrollo tecnolégico.

En este sentido, la iniciativa de referencia
llevada a cabo por el ejecutivo andaluz es
el Plan Andaluz de Investigacion, Desarro-
llo e Innovaciony la Estrategia de Especia-
lizacion Inteligente para la Sostenibilidad
de Andalucia 2021-2027, S4 Andalucia.
Precisamente en términos de investiga-
cion, desarrollo e innovacion el gasto rea-
lizado en Andalucia ascendié al 1,06% de
su PIB, alejado no obstante del 2,2% que
establece la Estrategia de Innovacién de
Andalucia que, en términos per capita,
supuso que se mantuviera alta la brecha
con respecto a la media nacional. El sector
publico (Administraciones Publicas y uni-
versidades) representaron la mayor parte
de este gasto (65%), inversamente a lo
ocurrido en el conjunto del pais y alejado
del objetivo del 50% que marca la Estra-
tegia de Innovacion de Andalucia para el
sector privado. De hecho, algunos de los
indicadores al uso, como nimero de em-
presas con actividades innovadoras, em-
presas con actividades de I+D, gasto total
en actividades innovadoras, o intensidad
de innovacién del total de empresas in-
novadoras, entre otros, han reducido sus
valores, situandose por debajo del prome-
dio nacional. Tal y como se desprende del
informe GEM Andalucia, la fuerte presen-
cia de microempresas y escasez de em-
presas de tamafio medio y grande, unida
a la baja capacidad de la comunidad auto6-
noma para generar y atraer empresas de
alto potencial de impacto, constituyen el
principal aspecto negativo.

La competitividad de las empresas anda-
luzas se ve igualmente determinada por
la incorporaciéon y uso de las TIC, aspec-
tos que han evolucionado favorablemen-
te en los ultimos afos, especialmente en
las empresas andaluzas de mayor tamafio
(disponibilidad de pagina web, servicios



en la nube, Cloud Computing, analisis de
Big Data, o servicios de seguridad en las
TIC). El avance registrado en este sentido
se ha visto favorecido por la existencia de
multiples iniciativas y programas de apo-
yo por parte de la Administracién Publica
andaluza, en dmbitos como el desarrollo
de infraestructura de investigacion y de-
sarrollo tecnoldgico, formacién, asesora-
miento y emprendimiento.

El imparable proceso de transformacion
digital, si bien favorece la productividad
y capacidad innovadora de las empresas
(posibilitando el acceso a nuevos merca-
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dos y clientes, nuevos productos y servi-
cios, y nuevas formas de negocio), es tam-
biénunfenédmeno que debe ser gestionado
con el objetivo de impulsar una transicién
justa e inclusiva en términos sociales y la-
borales. De hecho, la robotizacién y la di-
gitalizacién no sélo afectan al desarrollo
econdmico, sino que tienen, y van a tener,
importantes impactos positivos y negati-
vos, tanto en cantidad como en calidad, en
el mercado laboral. La potenciacién de los
primerosy la minoracion de los ultimos re-
quiere del impulso del dialogo social para
sentar las bases de una gobernanza tecno-
cratica de estos fendmenos.
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BLOQUE IIl. DISTRIBUCION DE LA RENTA Y BIENESTAR SOCIAL EN ANDALUCIA*®

a. Desigualdad, pobreza, calidad de
vida y las prestaciones econémicas

Los ultimos datos referidos a 2021 de los in-
dicadores sobre Condiciones materiales de
vida (renta, desigualdad, incapacidad de ha-
cer frente a gastos econdmicos imprevistos),
mostraron en Andalucia una evolucion favo-
rable, si bien con ausencia de convergencia
con respecto al entorno de referencia na-
cional y europeo, manteniendo posiciones
muy atrasadas en el ranking de comunida-
des autonomas. En un ambito mas amplio,
la medicion multidimensional de la calidad
de vida reflej6 una posicién inferior de An-
dalucia con respecto al promedio nacional
en todas las dimensiones, mejorando Unica-
mente en lo relacionado con Educacién.

Considerando las prestaciones econémicas
como instrumento de mejora de la calidad
de vida de la ciudadania, y de lucha contra
la desigualdad y la pobreza, la cuantia de la
pension media mensual (teniendo en cuen-
ta el conjunto de pensiones contributivas
de la Seguridad Social y en todos los Regi-
menes considerados de manera individual),
Andalucia se encontr6 entre las ultimas
posiciones del total de comunidades auté-
nomas, salvo en el caso de Enfermedades
Profesionales, en el que la cuantia de la pen-
sion media en Andalucia supero a la media
nacional. Respecto a la brecha de género,
esta persistié en todas las modalidades de
prestaciones, si bien fue inferior en Andalu-
cia en comparacion con el conjunto del pais.

Teniendo en cuenta la relacion de estas
cuantias con los ingresos por cotizaciones

sociales y, a su vez, la de éstas con las ren-
tas salariales, Andalucia fue también una
de las de menor nivel de cotizacién por
habitante. No obstante lo anterior, el saldo
regional como consecuencia de la diferen-
Cia entre gastos e ingresos del sistema por
comunidades auténomas, mostré cémo en
todos los casos (diferencias entre pensio-
nes contributivas y cotizaciones sociales,
entre pensiones contributivas e ingresos
corrientes, entre el total de prestaciones
contributivas y total de cotizaciones socia-
lesy, por ultimo, diferencia entre el total de
prestaciones contributivas y total de ingre-
sos corrientes) Andalucia contribuy6 a la fi-
nanciacion de la Seguridad Social en mayor
grado de lo que percibio en prestaciones.

En cuanto a las prestaciones no contribu-
tivas (invalidez y jubilacién), pensiones
asistenciales y diversos subsidios por dis-
capacidad, el importe medio mensual se
situd en Andalucia en niveles similares a la
media nacional. Por su parte, en los progra-
mas de lucha contra la pobreza, en 2022 las
rentas minimas de insercion observaron
una gran desigualdad entre comunidades
auténomas en cuanto a gasto anual por
perceptor. En Andalucia dicho importe fue
casi la mitad del gasto medio nacional, si-
tuandose a la cola de las comunidades au-
tonomas. A ello habria de afiadirse la eleva-
da dispersion interterritorial en los niveles
de cobertura de este programa, que no
estaria justificada ni desde el punto de vis-
ta economico ni desde el social. Si se con-
sidera el Ingreso Minimo Vital, la situacion
mejord notablemente en la posicion que
alcanzo6 Andalucia en relacion con el resto

10 Lademora con que son actualizadas algunas estadisticas en determinados ambitos de bienestar social (sanidad, medioam-
biente, deporte, etc.), por parte de los 6rganos publicos competentes, hace que en algunos casos el analisis dindmico venga
referido a afios pretéritos, especificandose la anualidad de referencia.



de las comunidades autdbnomas. De hecho,
los dltimos resultados mostraron una tasa
de cobertura que alcanzé al 40% de la po-
blacion objetivo, consiguiendo reducir la
intensidad de la pobreza en un 32%.

Otras medidas de proteccion social dirigi-
das a grupos sociales vulnerables, como
son las contempladas en el Sistema para
la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD), se vieron favorecidas por el Plan de
Choque para la Dependencia 2021-2023 que
tiene, entre otros, los siguientes objetivos:

« Laincorporacion al sistema de nuevas
personas usuarias recibiendo presta-
ciones para reducir significativamente
las listas de espera.

+ Mejorar las prestaciones y recuperar
derechos perdidos (establecimiento
de teleasistencia como derecho sub-
jetivo y sin copago, aumento de las
horas del servicio de atencion domi-
ciliaria, mejora de las prestaciones
econbémicas, y ampliaciéon de com-
patibilidades).

+ Aumentar la aportacion del Estado en
el sistema para asumir el coste asocia-
do a las mejoras anteriores.

Fruto de este, en 2022 se incremento la
dotacién en 623 millones de euros, supo-
niendo para Andalucia una financiacién
extraordinaria de 348,1 millones de euros
para el bienio considerado. Estos recursos
permitieron en 2022 un aumento del 5,2%
en la atencion de nuevas personas depen-
dientes, al tiempo que una reduccion del
4,5% en las listas de espera (cuyo tiempo
medio de tramitacion de expedientes fue
de 544 dias), y la creacion de 6.640 nuevos
empleos directos en Andalucia.
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A lo anterior, se uni6 la aprobacién en 2022
de una nueva regulacién conjunta de las
Administraciones Publicas estatal y auto-
némica, que actualizé y mejoré la anterior
respecto a los criterios de acreditacion y de
garantia de calidad minimos de los servi-
cios prestados por el SAAD.

En términos de cobertura de los distintos
servicios del SAAD, Andalucia registro in-
dices con valores superiores a la media
nacional en los Servicios de teleasistencia,
Centros de mayores y Servicios de ayuda a
domicilio, situandose por debajo de la me-
dia nacional en los servicios de Centros de
dia y de Atencién residencial. Igualmente,
el gasto publico por persona potencial-
mente dependiente en la comunidad au-
tonoma (230 euros) estuvo por encima de
la media nacional. En cuanto al impacto
economico del SAAD en Andalucia, los
1.500 millones de euros que en 2022 repre-
sentd la financiacion publica de los costes
directos (de los que la Junta de Andalucia
asumié el 63% y la Administracién General
del Estado el 37% restante), permiti6 gene-
rar en 2022 un total de 68.140 puestos de
trabajo directos, asi como 631,4 millones
de euros en cotizaciones a la Seguridad So-
cial, IRPF e IVA, situando la tasa de recupe-
racion en el 42,05% de lo invertido.

Otro colectivo de especial atencion por
parte las politicas publicas es el de la po-
blacién femenina. De un lado, por la nota-
ble brecha de género existente en el ambi-
to laboral y salarial, asi como de acceso al
poder publico y privado-empresarial. De
otro, por la lamentable lacra social que si-
gue representando la violencia de género.

En referencia al primero, la discriminacién
negativa en el ambito laboral se sigui6 con-
cretando en salarios medios por debajo del
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percibido por los hombres, concretamente
10 puntos por debajo, o diferencias de un
33% en tasas de empleo, si bien en ambos
casos se viene apreciando una tendencia a
su reduccion en los ultimos afios.

En relacion con la violencia de género, en
2022 se registr6 un aumento de las tasas
de violencia en Espafia y en todas las co-
munidades auténomas, exceptuando Cas-
tilla-La Mancha, situandose Andalucia a la
cabeza de todas ellas, con un total de 11
fallecidas en 2022.

b. Educacion

Las ensefianzas no universitarias en Anda-
lucia contaron en 2021 (dltimo afio publi-
cado) con un montante de gasto que supe-
ré en un 12,4% al del afio anterior. Si bien,
en términos de PIB, representé el 4,88%
se encontré aun alejado del 6% marcado
como objetivo por parte de la UE, situan-
dose como la segunda comunidad auto-
noma con un porcentaje mas elevado. De
este montante, el realizado en inversiones
durante el curso 2021-22 para la mejora
de las infraestructuras educativas, no fue
suficiente para, entre otras cuestiones,
atender la adecuada climatizacion de las
aulas y el normal desarrollo de la docen-
cia ante las olas de calor, o frio intenso,
que con mayor frecuencia se registran en
cada curso escolar.

Aunque en el conjunto de niveles educa-
tivos el nimero de matriculas escolares
se incrementé en el curso 2021-22 en un
0,35% (con un total de 1.792.021 matricu-
lados), destaco el descenso registrado en
los ultimos afios en Educacién Infantily en
Educacién Primaria. Por su parte, las En-
seflanzas Secundarias Obligatorias, que
tradicionalmente observaban aumentos

en el namero de matriculas, en el curso
2021-22 disminuyeron un 6,04% y con-
trariamente a lo ocurrido en Bachillerato,
Ciclos Formativos y Formacién Profesio-
nal, refrendando en este Gltimo caso, el
interés del alumnado por esta modalidad
ante las mejores perspectivas para adqui-
rir una capacitacion con la que acceder
a un empleo de calidad. En conjunto, el
76,5% del alumnado andaluz se matriculd
en centros publicos, frente al 18,5% que lo
hizo en centros privados-concertados, y
el 5,1% en centros privados, si bien dicha
proporcion varié en funcion del nivel edu-
cativo que se considere.

Por su parte, la plantilla de docentes, con
132.365 personas entre centros publicos y
privados, disminuy6 en el curso 2021-22 un
1,46%, especialmente en los de titularidad
publica y, dentro de éstos, en Educacion
Permanente y Educacién Secundaria. Fru-
to de la evolucion de la poblacion escolary
de docentes, la ratio entre ambos se redujo
en Educacién Primaria, especialmente en
centros privados y concertados, mientras
que aumento en los centros publicos.

Un aspecto a resaltar es el aumento de
la oferta de Ciclos Formativos y Forma-
cién Profesional registrada en los Gltimos
afios (un 5,2% en el curso 2021-22) asi
como, pese a su limitada representativi-
dad relativa en Andalucia, de la Forma-
cion Profesional Dual que, en el curso
2021-22 registr6 un aumento del 14,5%
en el nimero de proyectos (la mayor par-
te desarrollado en centros de titularidad
publica), y del 2,6% en el niUmero de es-
tudiantes, si bien el nimero de la red de
empresas disminuyé un 4,7%.

Mas alld de estos valores, condicionados
en muchos casos por factores demogra-



ficos, existen otros aspectos de caracter
familiar, laboral o econémico que inciden
en una variable fundamental del sistema
educativo, como es la tasa de abandono
temprano. Esta tasa, pese a su reduccion
en los ultimos anos, en el curso 2021-22 se
situd en el 15,3%, alejada aun del objetivo
del 9% marcado por la UE. A este objetivo
pueden contribuir los programas de becas
y ayudas publicas que, ademas de coadyu-
var a la mejora de los resultados educati-
vos, constituyen un elemento fundamental
de cohesion, igualdad e inclusién social. En
este sentido, en el curso 2021-22 aumentd
tanto el numero de personas beneficiarias
como de ayudas e importe concedido, re-
presentando en conjunto el 4,9% del gasto
educativo total. Lo anterior se ha venido
complementando con el Plan de Apertura
de centros y Plan Familia (con servicios de
aula matinal, comedor escolar y activida-
des extraescolares), si bien registr6 descen-
sos en el numero de usuarios en todos los
servicios, acorde al retroceso de mas de un
2% en los centros publicos que contaban
con autorizacion para su prestacion.

Finalmente, en un dmbito diferente del
sistema educativo en Andalucia, resulta
resefiable el desarrollo de programas de
innovacion educativa, conocimiento de
idiomas o de movilidad del alumnado y
docentes, entre otros.

c. Sanidad

Si bien la politica sanitaria acaparé el 26%
del presupuesto de la Junta de Andalucia
en 2022, con un incremento del 6,2% de
recursos con respecto al afio anterior, los
Ultimos datos referidos a 2021 en términos
de gasto publico consolidado, situaban a
Andalucia en sexto lugar en gasto sanitario
publico con respecto asu PIB,yla dltimaen
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gasto publico sanitario por habitante. Por
su parte, la sanidad privada ha ido adqui-
riendo una creciente importancia en Anda-
lucia, alcanzando el décimo lugar en gasto
sanitario privado por habitante y el sexto
en presencia de seguros privados de salud.
En ello ha tenido clara incidencia tanto el
aumento de las cantidades transferidas en
concepto de conciertos sanitarios con em-
presas privadas (con un aumento en 2022
del 45,6%), como el propio deterioro de la
calidad en la prestacién de servicios en la
sanidad publica. Uno de los multiples as-
pectos que da reflejo de dicho deterioro se
encuentra en el incremento en las listas de
espera, tanto en lo relativo a las consultas
de especialistas como para intervenciones
quirdrgicas. De hecho, comparativamente
con otras comunidades, Andalucia fue la
segunda con mayor nimero de personas
en listas de espera. El deterioro de la cali-
dad de la sanidad publica ha propiciado un
aumento del nUmero de quejas y reclama-
ciones por parte de la ciudadania y, aso-
ciada a ellas, lamentablemente y de forma
execrable ha propiciado un aumento de las
agresiones al personal sanitario, de las que
el 71,3% fueron a mujeres.

Considerando el aumento en el nUmero de
actos llevados a cabo en la sanidad publica
andaluza (consultas presenciales, telema-
ticas o en domicilio; consultas de enferme-
ria, de salud mental, o de urgencias), resul-
to evidente la creciente presidn sanitaria
en hospitales y centros de atencién prima-
ria en Andalucia, a lo que contribuy6 el cie-
rrey ajustes de centros de urgencias. Y ello,
pese al aumento en 2022 de la plantilla de
personal sanitario y de gestion del Servicio
Andaluz de Salud en un 6,6%, aunque cen-
trada en los profesionales de atencién es-
pecializada, en tanto que descendié en los
profesionales de atencién primaria. En este
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sentido, la oferta de empleo publico para el
SAS en 2022, taly como viene ocurriendo en
los ultimos afios, parece resultar claramen-
te insuficiente, maxime teniendo en cuenta
las previsiones de jubilacion de la plantilla
en la proxima década, que rozaria el 40%
del total, y la necesidad de garantizar em-
pleos de calidad que eviten la denominada
“fuga de batas blancas”. Esta situacién no
es particular de Andalucia y, generalizada
en muchas otras comunidades auténomas,
requiere de una mayor dotacion de recur-
sos materiales y humanos para garantizar
una atencién sanitaria publica y de calidad.

d. Vivienda

El aumento de la demanda de vivienda y
de sus precios, bien para su adquisicion
bien para el alquiler, superando el re-
gistrado por los ingresos de las familias,
contrasta con la existencia de casi 65.000
viviendas vacias en la comunidad auto-
noma (el 16,7% del total de Espafia). Lo
anterior, unido al caracter subsidiario que
tradicionalmente han tenido las actuacio-
nes en materia de vivienda protegida y la
insuficiente oferta de estas han impedido
resolver el problema de acceso a una vi-
vienda digna, siendo ello un déficit de la
politica de vivienda en Andalucia.

Segun el Ministerio de Transporte, Mo-
vilidad y Agenda Urbana los precios de
la vivienda libre en Andalucia se incre-
mentaron en 2022 un 5,5%, frente al mas
contenido crecimiento que tuvieron en el
caso de la vivienda protegida y, en ambos
casos, superiores a los del conjunto del
Estado. Por su parte, el indice de Precios
de la Vivienda del INE cifr6 en un 8,9% el
aumento de los precios de la vivienda li-
bre en la comunidad auténoma, y de for-
ma mas intensa aun en la vivienda nueva
que en la de segunda mano, superando asi
el valor que alcanz6 el indicador en el afio
2008. Fruto de la expansiéon de la deman-
da de vivienda y de sus precios, el merca-
do hipotecario observd en Andalucia un
comportamiento expansivo, traducido
en un aumento del niumero de hipotecas
constituidas sobre la vivienda, asi como
de su importe medio. Todo ello en un con-
texto alcista de los tipos de interés que,
consecuentemente, elevo el grado de es-
fuerzo que, respecto a sus ingresos, tuvie-
ron que hacer los hogares para la adquisi-
cion y mantenimiento de una vivienda en
propiedad, superando al finalizar el afio el
nivel del 30% de los ingresos que, como
maximo, se considera aconsejable. Nivel
que en el caso de la provincia de Malaga
fue superado ampliamente (50%).
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Evolucion trimestral de la cuota hipotecaria mensual y del esfuerzo de acceso a la vivienda. 2018-20224
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Fuente: Colegio de Registradores de Esparia.

En el caso de la vivienda de alquiler, los re-
sultados no fueron muy diferentes y, con un
parque total de 368.278 viviendas en alqui-
ler en 2021 (el 11,4% del total de viviendas
principales en Andalucia), el aumento de
la demanda en este régimen de tenencia
hizo que se elevase igualmente el precio
del alquiler (en un 1,3%, segtn el valor que
el INE publica para el subgrupo de “alquiler
de vivienda” del IPC), mientras que otras
fuentes no oficiales (Portal Inmobiliario
Idealista) cifraron el crecimiento interanual
de los precios en un 8,2% en diciembre de
2022. Lainsuficiencia del parque publico de
viviendas protegidas para alquiler, unido a
un proceso creciente de turistificacion (con
mas 70.123 viviendas turisticas en agosto de

2022, un 11% mas que en el afio anterior),
se encuentran entre las razones de este in-
cremento. Como efectos colaterales de todo
ello se encuentran, de un lado, el problema
creciente de gentrificacion que registran
buena parte de los municipios andaluces, y
de otro, las limitaciones para la emancipa-
cién de la poblacién joven en Andalucia, con
una tasa de emancipacion (14,3%) inferior a
la de la media nacional (15,3%) y alejada de
la registrada en comunidades autébnomas
como Catalufia (17,8%).

Las consecuencias econdémicas y socia-
les de la guerra en Ucrania y las medidas
adoptadas en el ambito de la vulnerabili-
dad residencial por el ejecutivo, limité la

11 Esfuerzo realizado por los hogares en funcion del coste salarial medio que, de acuerdo con la definicion del Instituto Nacional
de Estadistica, “comprende todas las remuneraciones, tanto en metélico como en especie, realizadas a los trabajadores por la
prestacion profesional de sus servicios laborales por cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma
de remuneracion, o los periodos de descanso computables como de trabajo”. El coste salarial incluye por tanto el salario base,
complementos salariales, pagos por horas extraordinarias, pagos extraordinarios y pagos atrasados. Todos estos componentes
serecogen en términos brutos, es decir, antes de practicar retenciones o pagos a la Seguridad Social por cuenta del trabajador”.
Dicho concepto no incluye las Percepciones no Salariales y las Cotizaciones Obligatorias a la Seguridad Social.
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suspension de procedimientos de ejecu-
cién hipotecaria y lanzamientos, de mane-
ra que, en 2022, el nimero de ejecuciones
iniciadas e inscritas sobre viviendas dismi-
nuy6 en Andalucia un 7,2% con respecto al
afo anterior (manteniéndose en todo caso
a la cabeza de las llevadas a cabo en Espa-
fia). En cambio, las medidas adoptadas pa-
recieron tener efectos limitados en cuanto
a la proteccién de situaciones de vulnera-
bilidad, toda vez que el nimero de lanza-
mientos practicados en la comunidad se
incrementd en un 1,5% (la mayor parte en
viviendas de alquiler) que, aun en niveles
mucho mas bajos que el afio anterior, hizo
que Andalucia liderase también el nimero
de desahucios practicados en Espafia.

Las actuaciones desarrolladas en materia
de vivienda por parte de la administracion
andaluza quedaron determinadas por los
objetivos del Plan VIVE en Andalucia, de
Vivienda y Regeneracion Urbana, asi como
por la puesta en marcha del Bono Alquiler
Joven en Andalucia que sin embargo regis-
tré importantes disfuncionalidades en su
gestidn, registrando al finalizar el afio una
tasa de resolucién nula.

La actividad de los Registros Municipales
de Demandantes de Vivienda Protegida
y la evolucion de solicitudes, inscripcio-
nes efectivas, viviendas adjudicadas e
inscripciones activas en los mismos, asi
como las caracteristicas econémicas y
personales de los demandantes de vi-
vienda protegida mostraron la necesidad
de miles de familias andaluzas de acce-
der a una vivienda digna y adecuaday la
necesidad de implantar acciones eficaces

por parte de las Administraciones Publi-
cas para satisfacer aquella.

e. Medioambiente

Como viene siendo habitual, la ausencia
de informacién estadistica actualizada
(REDIAM) en la mayor parte de los aspec-
tos tratados con relacién a la situacién
medioambiental de la Comunidad Auténo-
ma andaluza, limita una descripcion y ana-
lisis mas reciente.

En el ambito de los incendios forestales
(una de las cuestiones que suscita mayor
preocupacion en la ciudadania y la Ad-
ministracion Publica), en 2022 se lleva-
ron a cabo 681 intervenciones, un 11,7%
menos que el afio anterior pero que, sin
embargo, afectaron a una mayor parte de
superficie (15.564 hectareas, en su ma-
yoria arbolada), fruto de las condiciones
extremadamente desfavorables como las
elevadas temperaturas (siendo 2022 el
afio mas calido desde 1961) y escases de
precipitaciones (con precipitaciones infe-
riores en un 12% a la media del periodo
1991-2020), haciendo mas que oportuno
la adecuacion del Plan Forestal Andaluz
Horizonte 2030 ante problemas como el
avance de la desertizacion, el deterioro
de la masa forestal o los incendios fores-
tales de nueva generacion.

En Andalucia la disponibilidad de recursos
hidricos en 2022 fue preocupante, con una
disminucion del porcentaje de agua en los
embalses andaluces que finalizaron el afio
al 35,1% de su capacidad.
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Agua embalsada en las demarcaciones hidrogrdficas de Andalucia. Diciembre 2022 (hm3).
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Rediam.

De hecho, todas las demarcaciones hi-
drogréficas se encontraron con niveles de
agua embalsada por debajo del 50% de su
capacidad, siendo especialmente preocu-
pante la situacion en la Cuenca del Guadal-
quivir (23,6% de su capacidad).

Esta situacién, lejos de responder a circuns-
tancias coyunturales, presenta un caracter
estructural de evidente déficit hidrico. Pese
a ello, la calidad de las aguas superficiales
permaneci6é practicamente invariable, el
porcentaje de masas de agua en buen es-
tado se mantuvo con un ligero descenso en
el caso de las Cuencas Mediterraneas, y el
empeoramiento en determinados compo-
nentes quimicos en la demarcacién de Tin-
to, Odiel y Piedras, y en la de Guadalete-Bar-
bate. En el caso de las aguas subterraneas
y cultivos de regadio la situacion en 2022
estuvo marcada por la polémica suscitada
por la proposicién de ley relativa a la mejora
de la ordenacion de las zonas de regadio del
Condado de Huelva, por afectar al deterioro
del Parque Nacional de Dofiana y las ame-
nazas de sanciones por parte de la UE.

En este sentido, adquiere especial impor-
tancia la administracion de las aguas resi-
duales (urbanas e industriales) cuyo avance
en Andalucia fue mas lento de lo deseable,

pese al aumento del niumero de depura-
doras y de la poblacién beneficiaria de las
EDAR. Ello ratifica una tendencia positiva
hacia el cumplimiento de la Directiva euro-
pea sobre el tratamiento de aguas residua-
les urbanas, que requiere mantener la in-
version comprometida en infraestructuras
hidraulicas en Andalucia, y que puede estar
condicionada por la merma en la recauda-
cion por el canon de agua tras la supresion
de este gravamen a partir de 2023. En cuan-
to a los vertidos urbanos e industriales,
cuyo inadecuado tratamiento constituye
un riesgo para el litoral andaluz y las acti-
vidades productivas vinculadas al mismo,
cabe resefiar la formulacion de la Estrate-
gia Andaluza de Economia Azul Sostenible
(EAEAS), dirigida a favorecer el crecimiento
sostenible y respetuoso con el medio am-
biente marino y costero, lo que resulta de
extraordinaria importancia teniendo en
cuenta que para el ultimo afio disponible
(2020) la carga contaminante de origen ur-
bano al litoral aumento con respecto al afio
anterior, como también lo hicieron los verti-
dos industriales en la ecorregion Atlantica,
aunque se redujo en la Mediterranea. Como
consecuencia de lo anterior, la calidad de
las aguas de bafio observ6 una cierta me-
jora en los muestreos llevados a cabo, tra-
ducido igualmente en un aumento en el nu-
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mero de playas y puertos con Bandera Azul
en Andalucia (122 en total).

Por su parte, respecto a la produccion de
residuos municipales cuyos ultimos da-
tos disponibles vienen referidos al afio
2020, parece clara su vinculacion con el
ciclo econémico, siendo relevante, no
s6lo la reduccién de su volumen sino
también las actividades de reciclaje rela-
cionadas con éstos. En este sentido, pese
a los avances logrados en los ultimos
afos, parece reducida la probabilidad de
alcanzar en Andalucia los niveles de reci-
claje de envases y embalajes situados en
el 80% por la UE para el afio 2030.

En cuanto a la calidad del aire en Andalu-
cia, los ultimos datos disponibles apun-
taron a una mejora del porcentaje de dias
con situacion admisible, confirmando su
tendencia positiva, aunque heterogénea
segun las zonas que se consideren. Pese
a ello, toda la poblacién andaluza respiréd
en 2022 un aire perjudicial para la salud
segln las recomendaciones de la OMS. Lo
anterior se encuentra muy vinculado tanto
a los procesos industriales como, a titulo
individual, a la utilizacién del vehiculo pri-
vado en los desplazamientos particulares,
lo que requeriria, en este Ultimo caso, de la
existencia de un marco normativo referen-
te a la movilidad sostenible en Andalucia,
logrando un cierto avance mediante la Ley
de Impulso para la Sostenibilidad del Terri-
torio de Andalucia (LISTA).

En este sentido, la progresiva implantacion
de fuentes alternativas de generacién de
energia esta representando una importan-
te contribucion a la reduccion de gases de
efectos invernadero en la comunidad auté-
noma, conforme a lo recogido en la Estra-
tegia Energética de Andalucia 2030, como

mostré en 2022 el aumento en un 3,7%de la
potencia eléctrica renovable, derivada fun-
damentalmente de la energia fotovoltaica.
De esta forma, los ultimos datos apuntaron
a la reduccién en un 13,2% en la emisién de
CO2 en la produccién de energia.

Finalmente, en este ambito cabe sefalar
la participacion de Andalucia en varias de
las iniciativas de Emergencia Climatica y
Ambiental de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible 2030 de Espafia, relacionadas
con el cierre de la Central Térmica de Car-
boneras, Puente Nuevo-Valle del Guadia-
toy Los Barrios.

f. Culturay Deporte

Los resultados econémicos de las acti-
vidades culturales en 2022 confirmaron
la recuperacién del sector en términos
de empleo, continuando la dinamica de
los dos afos anteriores, con un descenso
muy importante en el nUmero de empre-
sas, procedimientos y personas trabaja-
doras afectadas por despidos, suspen-
sién y reduccion de jornada. El nimero
de empresas culturales en Andalucia, si
bien referido al aflo 2021, registr6 un des-
censo del 2,7%, similar al observado en
el conjunto del Estado. Esta disminucién
afect6 a las distintas actividades cultu-
rales con excepcién de actividades cine-
matograficas, de video, radio, television
y edicion musical, correspondiendo las
disminuciones mas notables a las activi-
dades de agencias de noticias, educacion
cultural y edicion de videojuegos. En esta
ultima rama de actividad, Andalucia ha
venido ocupando posiciones privilegia-
das con respecto al resto de comunida-
des auténomas, tanto en lo relacionado
al volumen de facturacion, como al nu-
mero de estudios y proyectos en marcha.



Con datos igualmente referidos a 2021, la
encuesta de presupuestos familiares evi-
denci6é un aumento del gasto en bienes y
servicios culturales, de forma que en térmi-
nos de gasto medio por hogar en bienes y
servicios culturales, en Andalucia se incre-
menté un 2,6% debido principalmente al
apartado de libros y publicaciones peri6-
dicas, mostrando en este sentido, una mo-
dificacion positiva en los habitos de consu-
mo cultural de la poblacion andaluza.

Otras actividades culturales como las rela-
cionadas con las artes escénicas, revelaron
igualmente un aumento del ndmero de
espectadores superior en Andalucia que
en el resto de Espafia. A pesar de ello, tan-
to la asistencia de espectadores como el
volumen de recaudacion, se encontraron
muy lejos de los niveles alcanzados antes
de la pandemia. En el ambito audiovisual,
y acorde con el mayor niumero de salas de
cine con que cuenta la comunidad aut6-
noma, también mejoré la asistencia y re-
caudacion de las salas de cine, si bien por
debajo de las expectativas de la Asociacién
de Empresas del sector.

Por otra parte, la vuelta a la normalidad tras
las restricciones provocadas por la pande-
mia y los buenos resultados de la campana
turistica en 2022, hicieron que el nimero de
visitantes a los conjuntos arqueolégicos y
monumentales andaluces se incrementase
en un 71% y, con 4,3 millones de personas,
se situase casi en el 80% del maximo valor
alcanzado en 2019, siendo el conjunto mo-
numental de la Alhambra y Generalife vy,
a gran distancia, la Sinagoga de Cérdoba,
los espacios mas visitados. Un resultado
igualmente favorable fue el alcanzado en
las visitas a los museos de la comunidad
auténoma, con un incremento del 53% con
respecto al afio anterior, siendo nuevamen-
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te el Museo de la Alhambra en Granada y el
Museo Arqueologico de Cdrdoba los mas
frecuentados de Andalucia.

La produccion editorial en Andalucia supe-
ré en 2022, y por segundo afio consecutivo,
el valor maximo de publicaciones en los ul-
timos nueve afios. El aumento significativo
de la produccion literaria contrast6 con el
comportamiento de los habitos de lectura
de la poblacién andaluza, de forma que en
Andalucia, con una de las tasas mas bajas
de lectura del pais, el nimero de lectores
aumento tan solo un 0,4%.

En definitiva, si bien las actividades cul-
turales en 2022 observaron una clara re-
cuperacién, existieron ciertos aspectos
susceptibles de mejora como es este Ulti-
mo referido a los habitos de lectura de la
poblacién andaluza. La puesta en marcha
de diversas acciones por parte de la Ad-
ministracién Publica andaluza, asi como
del Gobierno central, pueden favorecer su
avance, caso del Bono Cultural Joven que
en Andalucia alcanzé en 2022 las 225.190
operaciones en establecimientos del sec-
tor cultural, por un importe superior a los
8,4 millones de euros.

En referencia a las actividades vinculadas
al deporte, Andalucia ha sido reconocida
como Regién Europea del Deporte en 2022,
siendo escenario de mas de 20 grandes
eventos deportivos con una inversién que
supero los 10 millones de euros, y con unos
resultados que mostraron un elevado ren-
dimiento econémico, social y mediatico. El
numero de empresas deportivas en Anda-
lucia se incremento en 2022 en un 8,3%, lo
que supuso el 15,9% del total de empresas
de esta actividad existentes en Espafia. De
éstas, las empresas dedicadas a activida-
des propiamente deportivas representaron
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la mayor parte, seguida de aquellas dedi-
cadas al comercio al por menor de articu-
los deportivos, asi como de las dedicadas
a la fabricacion de articulos deportivos,
que en los tres casos vieron incremen-
tar su numero. Aun sin datos referidos al
empleo en el sector en 2022 para Anda-
lucia, los buenos resultados alcanzados
en el conjunto nacional hacen pensar en
un aumento del mismo en la comunidad
autéonoma, mejora no solo traducida en
términos cuantitativos sino también en
términos cualitativos, derivado de un au-
mento notable en la contratacion indefi-

nida y una disminucién de los contratos
temporales, otorgando una mayor garan-
tia de estabilidad laboral en el sector.

En cuanto a la actividad deportiva en si, en
2022 se elevd el numero de licencias fede-
rativas en un 9,4%, superando asi la con-
traccion del afio anterior y manteniéndose
el fatbol, la cazay el golf como las practicas
deportivas mas representativas. Un com-
portamiento similar se dio en el nimero
de clubes deportivos que, con un total de
12.250, observo un crecimiento del 4,4%
con respecto al afio anterior.
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Predmbulo

Elafo 2022 ha estado caracterizado por una
serie de aspectos que, nuevamente, han
afectado al devenir de nuestra sociedad.
Cuando se daban los elementos suficientes
para ir superando la pandemia que tantas
repercusiones ha tenido sobre la ciudada-
nia y el desarrollo de sus expectativas vita-
les, en dicho ejercicio se han manifestado
graves circunstancias que, junto a otras re-
currentes, tienen la capacidad de modificar
la realidad en un mundo que ya de por si se
presenta en constante cambio y con profun-
das transformaciones latentes de caracter
socioecondmico, sociopolitico y estratégico.

A estos cambios no es ajena Andalucia.
Todo lo contrario, la relativa debilidad de
su economia siempre provoca una mayor
afectaciéon de las vicisitudes que pueden
plantearse en los paises y regiones de
nuestro entorno. La economia andaluza, al
igual que la espafiola, esta perdiendo posi-
ciones en el ranking de renta per capita en
Europay el mundo.

Es necesario apuntalar los vectores de
crecimiento economico, la mejora de la
competitividad y de la productividad, con
condiciones de empleo de calidad. Anda-
lucia debe consolidarse como un territorio
atractivo para vivir, trabajar e invertir, sobre
la base de una economia mas productiva,
con capacidad para generar y fijar mayor ri-
queza y mas y mejor empleo mediante una
apuesta decidida por la atencion a todos
los desafios que se le plantean.

Mejorar los indicadores econémicos es un
presupuesto basico para mantener y refor-

zar el Estado del Bienestar, anticipandose
a los retos actuales. Dentro de estos retos
se encuentran la transformacion del siste-
ma productivo, también en su dimension
medioambiental, atendiendo a la transi-
cion y eficiencia energética, en particular,
apostando por la descarbonizacién, la
economia circular y la gestion integral de
los recursos hidricos; la digitalizacion, in-
cluyendo la extension de la Inteligencia Ar-
tificial y los sistemas basados en datos, y la
conectividad y accesibilidad a los servicios
publicos por parte de toda la ciudadania.
Junto a los anteriores, hay otros aspectos
que van ligados al objetivo fundamental
de asegurar la cohesion social y econo-
mica y cuya atencion se hace ineludible:
retos demograficos, con un progresivo en-
vejecimiento de la poblacion que suponen
nuevos desafios para nuestro irrenunciable
sistema de proteccién social; atencion a las
necesidades de nuestros jévenes; articula-
cion territorial, para evitar la despoblacion,
o la atencién a colectivos especialmente
desfavorecidos o en riesgo de exclusion o
discriminacion social.

Estos problemas estructurales, de carac-
ter social y econémicos, siguen situando
a nuestra comunidad en dificultades para
lograr la convergencia con otras comunida-
des del Estado, una falta de convergencia
que debe resolverse con actuaciones espe-
cificas, en particular en materia de inver-
sion estratégica, que corrijan los desequi-
librios estructurales del Estado.

Es necesario incrementar la inversién pu-
blica, asi como generar los estimulos para



70

INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE ANDALUCIA 2022

atraer mas inversion privada productiva y
no especulativa, que ayude a fijar valor afia-
dido al territorio. Ello permitiria, ademas de
dotar de infraestructuras basicas indispen-
sables, aumentar la innovacion, el desarro-
llo tecnolégico y, con ello, la productividad,
el crecimiento y el empleo.

La efectiva aplicacion y correcta ejecucion
de los Fondos Europeos del actual marco,
incluidos los fondos derivados del pro-
grama Next Generation, considerando su
necesario caracter adicional, debiera ser-
vir para paliar la posible contraccion de la
inversién publica que pudiera derivarse
tras el esfuerzo realizado en el periodo de
pandemia y anticiparse a las previsibles
consecuencias de una senda fiscal menos
generosa que pudieran ordenar las institu-
ciones europeas.

El papel de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, en su
funcién constitucional de representacion
institucional de los intereses que le son pro-
pios, que no son otros que los de la socie-
dad de la que forman parte, junto al papel
de la representacién de los sectores que
conforman el Consejo Econémico Social de
Andalucia, debe ser el de plantear propues-
tas y recomendaciones al resto de la admi-
nistracion autondémicay, en su caso, a otras
administraciones territoriales para la conse-
cucioén de los objetivos basicos definidos en
el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Con esta finalidad, atendiendo a las con-
clusiones del Informe sobre la Situacion
Socioecon6mica de Andalucia 2022, ela-
borado por el Consejo Econémico y So-
cial de Andalucia, en cumplimiento de las
funciones de participacion y didlogo que
le corresponde al mismo, se presenta el
siguiente decalogo de propuestas y reco-

mendaciones. Seria deseable la atencioén,
evaluacién y seguimiento de las mismas
por parte del Consejo de Gobierno, a quien,
en primer lugar, se elevan las mismas en el
marco de la lealtad institucional y compe-
tencias de este Consejo Econdmico y Social
que, sin duda, hara seguimiento de sus pro-
pias recomendaciones.

1. Estabilidad institucionaly
reconocimiento de los instrumentos
de participacion

Es necesario hacer un llamamiento para la
articulacion de politicas de consenso que
redunden en beneficio de la sociedad. Sin
perjuicio del respeto a las distintas posi-
ciones legitimas y democraticas, seria
conveniente reforzar los mecanismos de
dialogo social.

El Consejo Econémico y Social de Andalu-
ciaesel drgano de participacion y consulta,
con capacidad de propuesta, y foro plural
con capacidad de acuerdo y consenso don-
de se pueden plantear iniciativas que com-
plementen la accion reguladora del resto
de instituciones que conforman la Junta
de Andalucia. Debe favorecerse, reforzarse
y reconocerse su labor y asi, junto a otros
mecanismos de participacion ciudadana
y de transparencia, se garantizara la parti-
cipacion de la sociedad en la elaboracion
de normas, propuestas y actuaciones que
redunden en el beneficio global desde po-
siciones de acuerdo y consenso.

Se propone y recomienda elaborar y remi-
tir al Parlamento una ley de participacion
institucional. Asimismo, se considera nece-
saria la elaboracion y publicacion de una
programacion de las iniciativas legislativas
del Gobierno andaluz de forma que se per-
mita y favorezca la implicacién de la so-



ciedad en el desarrollo de las politicas con
trascendencia publica.

2. Atencion a las dificultades
econdmicas de la ciudadania y del
sector productivo

La inflacion ha sido uno de los aspectos
que mas ha afectado a la economia du-
rante 2022. La concurrencia de distintas
causas (la mas significativa, por sus reper-
cusiones, es sin duda una guerra en suelo
europeo) y la dificultad de un diagnoéstico
Unico, no impiden afirmar que este hecho
ha afectado directamente en la economia
de las personas, las familias, empresas y
trabajadores autonomos, y ha condiciona-
do el desarrollo de amplios sectores pro-
ductivos, en particular, en Andalucia.

La implementacion de medidas que apo-
yen a la ciudadania, especialmente a aque-
llas personas mas desfavorecidas (victimas
de violencia de género, personas suscepti-
bles de discriminacion y desamparo, ma-
yores, personas migrantes, etc.), que luego
deben evaluarse, debe convertirse en un
deber de cualquier gobierno.

También son necesarias medidas que
apoyen al sector productivo andaluz en el
desarrollo de su actividad, de forma que
favorezcan su posicion competitiva y amor-
tiglien en lo posible las dificultades que de-
rivan del incremento de costes.

En este sentido, se recomienda y propone
favorecer la negociacion colectiva y el didlo-
go social para conseguir mecanismos acor-
dados de distribucién equitativa de rentas.
Un ejemplo de ello ha sido, a nivel nacional,
el reciente V Acuerdo para el Empleo y la
Negociacion Colectiva. En Andalucia debe
favorecerse la concreciéon de las medidas
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previstas y contenidos a desarrollar en el
citado acuerdo a través de los distintos pro-
cesos de negociacion colectiva.

3. Inversion publica

La falta de inversion publica en Andalucia,
conforme a los datos sobre inversion terri-
torializada contenidos en el presente Infor-
me, supone una rémora para el crecimien-
toy convergencia de la comunidad y afecta
tanto a su sector productivo como al desa-
rrollo del empleo en nuestra comunidad.
Es necesario exigir las inversiones publicas
necesarias en Andalucia, principalmente
aquellas que tienen un caracter estratégico
y que son claves para un desarrollo social
y econémico que permita el avance hacia
una convergencia ineludible. En aquellas
materias de competencia compartida, An-
dalucia ha de estar en disposicion de hacer
frente a sus compromisos.

En particular, se han de seguir demandan-
do actuaciones vinculadas al desarrollo de
las infraestructuras de transporte, en par-
ticular el ferroviario, tanto a nivel metro-
politano como de cercanias y regional; in-
fraestructuras de gestién integral del agua
(redes, canalizaciones, embalses, etc.);
infraestructuras para asegurar la comercia-
lizacién e internacionalizacion de nuestros
productos a través de los puertos (corredo-
res ferroviarios), asi como las infraestructu-
ras necesarias en relacion con la energia, las
telecomunicacionesy el desarrollo digital.

4. Atenciony refuerzo de los servicios
publicos y de los sistemas de
proteccion social

Como en ejercicios anteriores, el Consejo
Econdmico y Social de Andalucia recuerda
que la existencia de servicios publicos de
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calidad supone un instrumento esencial
para garantizar la igualdad efectiva de las
personas, en términos de cohesién y equi-
dad. Asimismo, es un instrumento potente
para asegurar la competitividad de nuestro
sector productivo.

Debe asegurarse la accesibilidad real y la cali-
dad de dichos servicios a través de la dotacion
de los medios personales y materiales nece-
sarios y de una financiacién adecuada, con-
siderando para ello la necesaria estabilidad
del personal al servicio del sector publico. En
particular, es ineludible atender a la asisten-
cia sanitaria, la educacién y a los servicios de
dependencia. Deben resolverse los problemas
de accesibilidad y de reconocimiento de los
derechos pendientes. Asimismo, es necesario
el refuerzo de la inversion publica en materia
de proteccion social para asegurar el acceso
de toda la ciudadania y la calidad de los ser-
vicios a prestar (particularmente, en el ambito
sanitario y atencién a la dependencia, mayo-
res, y sistemas de proteccién complementaria
de personas en riesgos de exclusion).

Las formulas de cooperacion entre el sector
publico y la iniciativa privada siempre de-
ben ir encaminadas a la consecucion de los
objetivos generales que plantean el recono-
cimiento de dichos servicios publicos como
derechos de la ciudadania. La iniciativa pri-
vada no puede ni debe suplir el deber de la
administracién de dotar servicios publicos
de calidad, sin perjuicio del caracter com-
plementario que aquella puede tener.

En todo caso, la concepcion de los servi-
cios publicos no puede quedarse en una
vision meramente asistencial y subsidia-
ria de los mismos que los asimile a crite-
rios de beneficencia ya superados, y por
ello desde la administracién, por medio
de los servicios publicos, debe atender-

se, particularmente, a las personas que
se encuentren en situaciones de especial
vulnerabilidad.

El Gobierno debe proveer las medidas
presupuestarias necesarias para atender
los servicios publicos, asi como potenciar
los procesos de negociacidn colectiva que
afectan a su personal, especialmente, a
los entes que conforman el sector publico
instrumental o se integran en éste.

Las administraciones locales deben jugar
un papel mas activo en las politicas de su
propia competencia y, en concreto, en las
relacionadas con la vivienda, los servicios
publicos basicos y la atencidn social.

5. Una politica integral que apueste
por el empleo de calidad

Los datos de empleo siguen colocando a
Andalucia por debajo de los niveles medios
de Espafa, un aspecto que es particular-
mente destacable respecto al desempleo
juvenil por lo que urge cumplir el Plan An-
daluz de Empleo Joven y exigir que el Go-
bierno andaluz ejecute los planes de em-
pleo estatales.

Se requiere una politica integral de empleo,
que apueste por el empleo cualificado y de
calidad, que redunde en una mejora de la
productividad y que atienda las demandas
de trabajo del sector productivo. Es necesa-
rio reforzar la apuesta por sectores de nue-
va 0 en permanente transformacion tenien-
do claro que las inversiones (tanto publicas
como privadas) deben jugar un importante
papel en el desarrollo de la economiay con
ella del modelo social.

Han de desarrollarse en Andalucia las ac-
ciones contenidas en el nuevo marco sobre



el empleo y sobre la formacion profesional
en todos sus niveles. Para ello, es necesa-
rio implicar a todos los agentes sociales y
econdmicos, asi como a todas las adminis-
traciones, incluida la Administracion Local.

En definitiva, desarrollar una sociedad di-
versa e inclusiva, con valores de igualdad
en los derechos y que cuente con una fi-
nanciacién adecuada para ello.

6. Formacion, educacion e innovacion,
apuesta por el sistema de
conocimiento

La formacion, en todos sus niveles, debe
ser una apuesta central. Debe reforzarse la
educacion en todos sus niveles y modalida-
des. En concreto, es necesario adoptar las
medidas que sean necesarias para garan-
tizar el acceso a la formacién profesional
e implementar las actuaciones adecuadas
para la integracion de la misma en el sec-
tor productivo, por ejemplo, a través de
un incremento de la oferta de formacién
profesional dual. La identificaciéon de las
necesidades formativas de las empresas
junto a la garantia de acceso por parte de
los demandantes de empleo deben ser un
aspecto ineludible de la actuacién de go-
bierno, donde pueden y deben implicarse
todos los agentes sociales y administracio-
nes con algun grado de competencia.

Ademas, en materia educativa, deben lle-
varse a cabo actuaciones particulares, di-
rigidas, en concreto, a mejorar las tasas de
abandono temprano y las denominadas
tasas de idoneidad; atender a las demandas
de cualificacion profesional, asi como la im-
plementacion de mecanismos de reconoci-
miento de competencias, particularmente
aquellas derivadas del proceso de digitaliza-
Cion; incrementar la oferta en centros publi-
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cos de formacién profesional en todos sus
niveles y en todos sus grados, con particular
atencién a la formacion profesional basica,
cuyo disefio debe actualizarse y dirigirse a
la mejora de la empleabilidad de personas
con dificultades de acceso y titulacién en el
ambito de la educacion reglada.

Seria conveniente y necesario establecer iti-
nerarios curriculares adecuados que permita
el reconocimiento de las referidas cualifica-
ciones profesionales conforme las demandas
del conjunto de actores del sector productivo.

En relacién con el sistema del conocimien-
to, ha de reconocerse el valor de la innova-
cion y de la generacion del conocimiento
y la investigacion. También de la transfe-
rencia al tejido productivo. Debe asegurar-
se no ya la suficiencia de la financiacion
del sistema de conocimiento, liderado en
nuestra comunidad por el sistema universi-
tario, sino un incremento de la misma que
le permita liderar un cambio productivo
que tenga a la gestion del conocimiento,
con alto valor afiadido, como eje central.

La inversién privada debe implicarse mas
en investigacion e innovacion, recono-
ciendo el papel de la iniciativa privada en
este ambito y establecer mecanismos e
instrumentos adecuados que permitan la
transferencia del conocimiento a sectores
productivos donde la dimensién de la em-
presa no favorezca su acceso a la innova-
cién. Deberian establecerse medidas para
fomentar la reinversién de los beneficios
empresariales en el desarrollo de la inves-
tigacion y la innovacion, asi como desa-
rrollar iniciativas como las derivadas de la
compra publica innovadora.

Seguimos demandando actuaciones para
asegurar la captacion y retencién del talen-
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to, asi como el apoyo a sectores producti-
vos con alta capacidad de innovacién, em-
pleoy creacion de valor afiadido.

Es esencial una apuesta por la investigacion,
que, en nuestra comunidad, desarrolla prin-
cipalmente el sistema universitario, dotan-
dolo de la financiacion adecuada y recono-
ciendo el protagonismo que le corresponde
en la gestion y transmision del conocimien-
to a la sociedad y al sistema productivo.

7. Atencion al sector productivoy
apuesta por un empleo de calidad

Es necesario apoyar al sector productivo,
en particular fomentado férmulas de acce-
so a la innovacién y transferencia del cono-
cimiento, para conseguir, en lo posible, un
adecuado dimensionamiento de nuestras
empresas, apostando por la internacionali-
zacion, asi como por el apoyo al denomina-
do emprendimiento de oportunidad en con-
diciones efectivas de igualdad.

Hay que apostar por una industrializacion
de la economia, dado que, sin perjuicio de
la atencidn que requieren otros sectores en
Andalucia, el sector industrial tiene una alta
capacidad transformadora de nuestra eco-
nomia. Es esencial, también, apoyar a sec-
tores estratégicos.

También son necesarios los servicios que
atienden el desarrollo de las iniciativas
empresariales de emprendimiento, opor-
tunidad y de apoyo a la economia social.
El papel de fomento de la administracion
debe centrarse en la prestacién de dichos
servicios que favorezcan el crecimiento, ar-
ticulacion e internacionalizacién de nues-
tro sector productivo. Estos también deben
estar provistos de los medios personales y
materiales necesarios.

Todo ello debe repercutir en una apuesta
por el empleo de calidad, de alta cualifica-
cién y con condiciones de trabajo adecua-
das en las que, ademas, la prevencién y la
salud sean desarrolladas de manera efec-
tiva por medio de la puesta en practica de
todos sus planes.

8. Mejora del sistema de financiacion
autondémica y politica fiscal estable

Es necesario revisar el sistema de financia-
cion autondmica de forma que se eviten los
desequilibrios territoriales que, de manera
recurrente, vienen perjudicando a Andalucia.

Asimismo, es necesaria una politica fiscal
de caracter progresivo que cubra de ma-
nera suficiente la necesaria prestacion de
los servicios publicos que permita dar ga-
rantia a la cobertura de los derechos de
la ciudadania, asi como que garantice el
tratamiento homogéneo, sin divergencias
entre territorios, que perjudiquen el desa-
rrollo uniforme de todas las comunidades
auténomas de régimen comun.

El tratamiento legal de cualquier politica
fiscal debe estar en el marco de los mayo-
res consensos.

9. Atencion aretos ineludibles

La necesaria accion de gobierno, en el
ambito de las competencias que le son
propias, asi como en aquellas otras donde
son compartidas con otras administracio-
nes, no puede olvidar la necesaria actua-
cion para nuestra comunidad en materias
de atencio6n a las medidas necesarias para
anticiparse y contener los procesos que
conlleva a un incuestionable cambio cli-
matico. Son necesarias medidas para la
proteccion de nuestros entornos natura-



les, siendo Andalucia uno de los territorios
con mayor extension de espacios protegi-
dos y de atencién al medio rural. En este
sentido, la politica de suelo, costas y po-
liticas de instalaciones energéticas deben
responder a criterios de responsabilidad
social compartidos.

La transicion energética es esencial y una
oportunidad de desarrollo para Andalucia.
Es ineludible llevar a cabo las actuaciones
necesarias para atender la carencia de re-
cursos hidricos.

Se plantea la necesidad de establecer poli-
ticas que garanticen el acceso a la vivienda
en condiciones adecuadas, en particular,
para los jovenes. En concreto, se recomien-
da y propone la determinacion de actua-
ciones que favorezcan el alquiler, incluido
la conclusion de las acciones ya implemen-
tadas, el establecimiento de programas de
vivienda protegida y la identificacién de
bolsas de vivienda para atender a la de-
manda actualmente existente.

La garantia de los derechos fundamentales
mas elementales es esencial. No puede ad-
mitirse la violencia de género y deben conti-
nuar implementandose acciones para erra-
dicar la misma y proteger a las victimas. De
igual forma, ha de garantizarse el ejercicio
de los derechos fundamentales, la interdic-
cion de la discriminacion y el desarrollo en
libertad de las opciones personales.

Se trata de retos globales, que requieren un
dialogo permanente y medidas de consen-
so de forma que aseguren, en lo posible, la
efectividad de las medidas encaminadasala
consecucion de objetivos sobre los mismos.
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10. Mejor y mas eficiente
Administracion Publica

Corresponde a las administraciones publi-
cas la funcién de garantizar la aplicacién
de las politicas publicas, que, entre otros
objetivos, deben cumplir los principios
rectores recogidos en el Estatuto de Auto-
nomia. Las politicas publicas también son
instrumentos de promociéon econdmica,
una promocién econdémica que debe ir di-
rigida a corregir las deficiencias detectadas
en el presente informe.

Se debe asegurar la accesibilidad a los
procedimientos administrativos en igual-
dad efectiva, la transparencia y la parti-
cipacion de la ciudadania, también en la
elaboracion, prestacion y evaluacién de
las politicas publicas.

Debe seguir siendo un objetivo la simpli-
ficacién normativa y agilidad administra-
tiva, sin que ello suponga una merma de
las garantias necesarias por las que ha de
velar la Administracién Publica, especial-
mente en aquellos aspectos que hacen re-
ferencias a las de inspeccién de productos,
bienesy servicios.
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