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; PERSPECTIVA VERDE? DESCUBRE QUE ES Y COMO
APLICAR ESTE CONCEPTO PARA ELABORAR
PLANIFICACIONES ESTRATEGICAS

Desde el 15 de diciembre de 2021, se encuentra disponible en la web
del IAAP, el nuevo trabajo titulado “Perspectiva Verde: marco
conceptual y guia para su inclusion en planificaciones estratégicas” ,
concretamente en el apartado de Documentacién EPP, en el Area de
Evaluacién de Politicas Publicas.

En la guia, se explica como la inclusidn de la perspectiva verde va mas
alla de los requisitos legales sobre evaluacion ambiental estratégica o
sobre el establecimiento de indicadores con incidencia presupuestaria
en cambio climatico. De esta forma, se acufa una definicion de
perspectiva verde alineada con la Taxonomia Verde de la Unién
Europea: “Enfoque de caracter transversal que supone la
consideracion sistematica de los factores ambientales en una
intervencion de cualquier indole para garantizar su alineamiento con
el desarrollo sostenible, mediante la contribucion a los ambitos de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacién al cambio climatico, el
uso sostenible y la proteccion del agua y los recursos marinos, la
transicion a una economia circular, la prevencion y el control de la
contaminacion y/o la proteccion y restauracion de la biodiversidad y
los ecosistemas” .

Por su parte, la Taxonomia Verde marca seis ambitos
medioambientales (figura 1). De esta manera, para considerarse
sostenible, una actividad econdmica debe “contribuir
sustancialmente” al menos a uno de los objetivos medioambientales
definidos en la Taxonomia Verde y “no causar perjuicio
significativo” a ninguno de los otros objetivos ambientales.”
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1 MITIGACION CAMBIO CLIMATICO
2 ADAPTACION AL CC

3 AGUA

4 ECONOMIA CIRCULAR

5 PREVENCION CONTAMINACION
6 MEJORA DE LA BIODIVERSIDAD

Figura 1. Seis ambitos de la Perspectiva Verde

De acuerdo con esta definicidn, la inclusidn de la perspectiva verde en
las planificaciones estratégicas resulta de vital importancia, ya que
dichas planificaciones derivan en programas y proyectos, que precisan
de su respectiva financiacion, y es en este punto, donde pueden
considerarse esenciales los requisitos de la Taxonomia Verde para que
las inversiones sean sostenibles.

Pero ademas la inclusion de la perspectiva verde aporta otros
beneficios como los siguientes:



; PERSPECTIVA VERDE? DESCUBRE QUE ES Y COMO
APLICAR ESTE CONCEPTO PARA ELABORAR
PLANIFICACIONES ESTRATEGICAS

Asumir la Perspectiva Verde en una planificacion estratégica conlleva
su inclusion de manera transversal a lo largo de todo el proceso de
planificacidn, ejecucidn y evaluacién de una politica publica y, por
tanto, de este modo debe considerarse. Ademas, deben tenerse en
cuenta los siguientes aspectos:

1. Supone un enfoque holistico, tipo paraguas, que pueda aglutinar
diferentes conceptos medioambientales, sin olvidar la influencia
de la perspectiva de género.

2. Debe realizarse una transformacion cultural, mas alla de la simple
consideracion o mencién de estos conceptos por tendencia, o por
reputacién mediante campafasde “greenwashingl” .

3. La sostenibilidad de la intervencion de una planificacion
estratégica no solo tiene que ver con los efectos que queremos
obtener con las politicas (sostenibilidad ad extra), sino con la
huella ecolégica que deja nuestra organizacion (sostenibilidad ad
intra) es decir, el impacto sobre el entorno.

El proceso consiste en hacer un analisis para identificar los vinculos de
la intervencion en cuestion con el medio ambiente para, a partir de
ahi, se puedan plantear medidas que respondan a las amenazas y
aprovechen las oportunidades existentes para cumplir objetivos
medioambientales, estimando, por tanto, los impactos
medioambientales de las politicas publicas, asi como la evaluacion de
su coherencia con los compromisos nacionales e internacionales,
contribuyendo ademas al debate sobre crecimiento sostenible.
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Transversalizacion del

Compromiso real con la medio ambientey el
Enfoque verde sostenibilidad cambio climatico en el
medioambiental proceso de planificacion

estratégica

Figura 2. Enfoque verde en la planificacion

El documento elaborado se estructura en diferentes apartados donde
se pueden encontrar el contexto del concepto y su definicion, la
necesidad de su utilizacion, tras lo que se da paso a cuatro bloques
alineados con las cuatro dimensiones de la evaluabilidad, con las
propuestas metodoldgicas a considerar para la inclusion de la
perspectiva verde de una manera transversal. Cada apartado se
concluye con propuestas de preguntas de chequeo de la evaluabilidad
verde que nos ayudan a analizar la inclusion de este concepto en el
contexto del marco institucional e instrumental de la planificacion, su
diagnostico, disefo, y sistema de evaluacion y seguimiento.

Ademas, aplicando la metodologia propuesta en esta guia, se
contribuye de manera directa a varios objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) y sus metas, tanto a los objetivos especificos de cada
uno de los seis ambitos de la Perspectiva Verde, como a otros
transversales como pueden ser el ODS-5 relativo a la igualdad de
género.

En definitiva, con el desafio de esta nueva publicacién del Area de
Evaluacion de Politicas Publicas, se espera responder al interés
creciente en esta materia y servir de orientacion a profesionales y
personas expertas que puedan encontrar en ella respuesta a sus
dudas acerca de lo que es incluir la perspectiva verde en la accidn
publica.

Para ampliar la informacion de este articulo, os invitamos a consultar
la guia completa pulsando aqui.


http://www.iaap.junta-andalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/anexos/evaluacion/guia_verde_para_la_planificacion_estrategica.pdf
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Inmaculada Tola: Ingeniera Industrial, Master en
Tecnologia Quimica, Master en Prevencion de Riesgos
Laborales y Experta Universitaria en Evaluacion de
Politicas Publicas.

Jefa Servicio de la Oficina Andaluza de Cambio
Climatico, Responsable de la coordinacion del Pan 4%
Andaluz de Accion por el Clima (PAAC) (" A
Colaboradora IAAP en materia de evaluacion de polltlcas publ:cas y
formacion.

José Manuel Moreno: Ldo. CC. Quimicas. Ldo. Ciencia y
Tecnologia de los alimentos. Doctor Quimica (Univ.
Cordoba). Experto Universitario en Evaluacion de
Politicas Publicas.

Investigador Principal de IFAPA. Coordinador del area
de Alimentacion y Salud de IFAPA. Experto en técnicas
avanzadas de analisis aplicadas a la trazabilidad y
calidad alimentaria.

Colaborador IAAP en materia de evaluacion de politicas publica.

Pilar Garrido: Ingeniera Técnica Agricola e Ingeniera .
Agrénoma funcionaria del cuerpo de Ingenieros ‘?
Agronomos de la Junta de Andalucia desde el afo
2007.

Asesora de Programas e Informes en la Consejeria de gm”.
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. |
Colaboradora IAAP en materia de evaluacion de
politicas publicas y formacion.
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Lara Gonzalez Gomez es licenciada en
Ciencias Politicas y Sociologia por la
Universidad de Deusto, donde realizo
también los cursos de doctorado. Realizo
estudios de Master en gerencia del
desarrollo social en la universidad de
Antioquia, Medellin.

Desarrolla su actividad laboral como
consultora independiente en evaluacién
con enfoque de género y derechos
humanos. Es gerente y coordinadora de
la Red internacional Kalidadea.

Ademas, es docente universitaria en ciencias sociales y de postgrados
en gestion y evaluacion en el ambito del desarrollo. Tiene varias
publicaciones sobre evaluacion y evaluacion de impacto de género.

Desde mi punto de vista hay un avance muy importante en términos de
trabajo del enfoque de género en la incorporacion de las politicas
publicas. En este sentido, sobre todo, segin el informe GREVIO, muy
vinculado a los temas de violencia de género. Pero es verdad que hay
menos avance en los temas vinculados a violencias contra las mujeres
en otras lineas: psicologica, maltrato psicologico, mutilacién femenina,
temas de derechos, etc. Es muy importante también tener en cuenta el
enfoque de género a nivel mas global y sobre todo en la relacién con el
trabajo con los hombres: todos los temas de masculinidad, diversidad
sexual, etc.

Sobre todo, me parece importante que se empiece a hablar de género a
nivel de enfoque feminista. Ahora estd en vigor hablar de la
intersectorialidad y de incorporar el enfoque de los derechos de las
mujeres desde la diversidad (diversidad sexual, mujeres migrantes,
feminismos latinoamericanos...). Debe tenerse en cuenta la diversidad
de los enfoques de género, no solo el que hemos tenido como
tradicionalmente aqui en Europa, orientado a promover la defensa de
los derechos de las mujeres y de las ciudadanas.
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Me parece importante que, en este reto de la evaluacién de las politicas
publicas, y en general de la incorporacién del enfoque de género, no
olvidar que no deben ser vistos los hombres en términos de enemigo,
sino entender que la apuesta del enfoque de género es hablar de
igualdad entre hombres y mujeres en un trabajo conjunto, que
incorpore a los hombres como cdmplices y ciudadanos que defienden
los derechos de las mujeres.

Por ultimo, la importancia de que todas las intervenciones realizadas a
nivel politico y social tengan en cuenta que los puntos de vista de los
hombres y las mujeres tienen que ser incorporados en esas politicas, y
no dar por hecho que la ciudadania tiene un punto de vista comun.

En primer lugar, es importante que los presupuestos que establezcan las
evaluaciones contemplen la participacion. Ya sea a nivel interno, mixto
0 sean externo, a veces queremos que la gente participe, pero no hay un
recurso para ello (para movilidad, asistir a eventos, hacer talleres...).

En segundo lugar, entender que la evaluacién participativa supone un
proceso de empoderamiento, que consiste en dar poder a los hombresy
a las mujeres en la evaluacion. Lo importante es que participen en la
toma de decisiones, tanto en el disefio, como en la ejecucién o la
evaluacion.

Algunos elementos clave:

« Dar voz en el disefio, es decir, ;Qué vamos a evaluar? ;Con qué
herramientas? ;Como lo vamos a hacer? Para que realmente haya
una toma de decisiones participada.

« Tomar la decisién sobre qué evaluamos y dar espacios de
participacion facil (a través de la intranet, webs, espacios creados
por la politica...). A veces las evaluaciones mas técnicas hacen
herramientas muy tecnoldgicas y tecnocraticas, que para la
ciudadania son un poco dificil.



ENTREVISTA A LARA GONZALEZ GOMEZ

GERENTE Y COORDINADORA DE LA RED INTERNACIONAL
KALIDADEA

En cuanto a la transversalidad resaltar la necesidad de dar poder y voz a
hombres y a mujeres, para que tengan equidad en el trabajo de campo y
asegurarse, por ultimo, que haya una participacion en la toma de
decisiones de los resultados de la evaluacion, sobre los elementos que
se van a establecer para la mejora.

La Red Kalidadea nace en 1998 (aunque se institucionalizé en 2007), asi
que llevamos ya 25 afios promoviendo un enfoque integrado que tiene
que ver con la integracion de 3 cosas: modelo o enfoque, agentes y
herramientas.

Integrar enfoques quiere decir incorporar un mix, para, en cada
intervencion o en cada evaluacion, valorar qué modelo o modelos
pueden encajar mejor. Se integran desde los modelos de la Unidn
Europea, OCDE, con enfoques, por ejemplo, de la educacion o el
enfoque participativo, modelos de empoderamiento, etc. Se trata de
fusionar y ver qué elementos pueden hacer sinergia para crear un
modelo evaluativo.

En la misma medida, tratamos de integrar a los agentes o stakeholders
que participan en el proceso de intervencion y que estan presentes de
alguna manera en la evaluacion, ya sea externa (intentando que
participen los equipos de ejecucion) o interna (intentando que participe
la ciudadania, otras entidades, otras areas del Gobierno que han estado
en la ejecucion, etc.)

La integracion de herramientas tiene que ver con que la recogida de
informacion no sea estrictamente cuantitativa o cualitativa, sino que
exista una complementariedad en herramientas segun las necesidades
informativas. Puede ser que desarrollemos parametros estadisticos e
indicadores, pero también necesitamos reflexiones, valoraciones,
sentimientos o ver actitudes que requieren de metodologia cualitativa.
Aqui es donde incorporamos también herramientas de la investigacion
aplicada y herramientas de la sistematizacion de experiencias que
provienen de América Latina.
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Aunque Europa y Espaifa estan mas cerca de América Latina que si
comparasemos por ejemplo con Asia, es cierto que hay diferencias en
que aqui estamos mas orientados al resultado, al logro. A veces acaba
siendo un reporte de los logros en cuanto a tareas realizadas. En
América Latina se detienen mas en el como se hacen las cosas, en los
procesos de gestidon, etc. En Europa nos preocupamos mas por la
eficacia, la eficiencia, gestion de los recursos... En América Latina, a
veces se detienen demasiado en el proceso y no estan valorando tanto
el resultado.

En cuanto a sinergias y trabajos conjuntos, creo que cada vez hay mas
en el ambito del desarrollo. Creo que es importante que cada vez se
apuesta mas por lo local, por dar espacio al saber, al valor agregado que
aporta el conocimiento de la tematica in situ y sobre todo por la parte
de herramientas metodologicas, ambito en el que nos llevan una gran
ventaja. En definitiva, estos aspectos resultan muy interesantes porque
las dos cosas se complementan y quienes apostamos por la
participacion encontramos ahi un buen soporte de la sinergia, orientada
siempre al empoderamiento de las personas y de las asociaciones o
departamentos gubernamentales que participen en un proceso
evaluativo.

Creo que es importante motivar a la ciudadania para la participacién en
las politicas publicas. Se debe sensibilizar a la ciudadania para que
entiendan que son parte, que pueden incidir en las politicas y también
de hacerles un seguimiento y evaluarlas. Haciendo también consciente
a la administracion del deber de establecer herramientas y recursos
para facilitar esa participacion (via canales online o canales fisicos) y
puedan hacer llegar su voz.

También es importante incorporar la conciencia de que los procesos de
reflexion participada necesitan tiempo y recursos. A veces se espera
demasiado de evaluaciones subcontratadas a equipos externos con
recursos muy limitados.



RENOVACION DEL COMPROMISO CON LA
EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
§ S E—————— )

El pasado lunes 13 de diciembre tuvo lugar la cuarta de las
reuniones trimestrales del grupo de personas colaboradoras del
Area de Evaluacion de Politicas Publicas del IAAP.

Este grupo de personas voluntarias, procedentes de seis de las
ocho provincias y con representacion de todas las consejerias,
suman ya mas de cuarenta miembros entre sus filas, entre los
cuales se distinguen una gran variedad de perfiles profesionales:
licenciados/as en sociologia, ingenierias de todas las ramas,
economia, pedagogia, medicina, ciencias politicas, derecho...

Colaboran con el Area de Evaluacién de Politicas Publicas en los
trabajos realizados para las distintas Direcciones Generales de la
Junta de Andalucia, llevando a cabo andlisis de evaluabilidad,
apoyando en jornadas participativas, procesos de difusion de la
cultura evaluativa, etc.

El Grupo de Colaboradores, para el instante de la foto, se retiré las mascarillas.

Este grupo de personas, voluntarias, renové su compromiso con
las tareas de Evaluacidn, y definié los nuevos proyectos anuales
del grupo para 2022.

Al final de la mafiana, se homenajed a las 10 personas que siguen
trabajando en el grupo desde su creacién (hace ya 5 afios), y
especialmente a Antonio Feria, por la labor realizada durante este
periodo y su proxima jubilacion.

Una vez mas, muchas gracias desde el IAAP.



EL LIBRO DEL MES
ETICA PUBLICA EN EL SIGLO XXI

Manuel Villoria Mendieta

Manuel Villoria Mendieta es Catedratico de Ciencia

Politica y de la Administracion de la Universidad
Erica piblica en el sglo xx Rey Juan Carlos de Madrid. Doctor en Ciencia
Politica y de la Administracion por la Universidad
Complutense de Madrid, Licenciado en Derecho y
Licenciado en Filosofia y Letras; realizo estudios de
Master en Public Affairs por la Indiana University.

Es Director del Departamento de Gobierno y
Administracion Publica del Instituto Universitario
Ortega y Gasset y miembro del Comité de Politicas

Publicas y Administracion de la Asociacion Mundial de Ciencia Politica.

Esta obra, que tiene su origen en las ponencias de un curso sobre ética
publica celebrado en el INAP. Pretende, ademas de reflexionar sobre la
ética en el servicio publico en estos tiempos dificiles, repensar nuestro
marco institucional de cara a construir una infraestructura ética para
tiempos de crisis y cambio, y nos da pautas sobre como reforzar los
esfuerzos para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), sin
que la crisis econdmica nos aleje de ello.

“Las sociedades del riesgo, de las que hablaba Beck, se han empezado
a desplegar incontroladamente en este siglo XXI, en un momento,
ademas, en el que nuestra capacidad de conocimiento inmediato e
interrelacion, gracias a Intenet, nos lleva a una presion por la respuesta
inmediata cuyos efectos, muchas veces, son imprevistos e indeseados,
como también anticipé Giddens. Finalmente, la hiperglobalizacion a la
que ha dado pie la sociedad en red, ha generado desigualdades cada
vez mayores, sentimientos de injusticia y, al tiempo, reacciones
identitarias (ver Castells y su teoria de la sociedad-red) que,
aprovechadas por movimientos autoritarios, estan poniendo en riesgo
los fundamentos democraticos de nuestras sociedades.” (Del prologo)
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