JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE
Y ECONOMiA AZUL

Secretaria General Técnica

SGT/SVLIT/LQH
SLI ExteREDMINE/ #1404169

INFORME PREVIO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARAN ZONAS ESPECIALES
DE CONSERVACION LOS LUGARES DE IMPORTANCIA COMUNITARIA DEHESA DEL ESTERO Y MONTES DE
MOGUER (ES6150012), DUNAS DEL ODIEL (ES6150013), MARISMA DE LAS CARBONERAS (ES6150017) Y
ESTUARIO DEL RiO PIEDRAS (ES6150028) Y SE APRUEBA EL PLAN DE GESTION DE LAS CITADAS ZONAS
ESPECIALES DE CONSERVACION.

La Direccion General de Direccidon General de Espacios Naturales Protegidos de esta Consejeria ha
solicitado informe previo del Borrador inicial del Proyecto de Decreto, que se cita en el encabezamiento,
fechado en mayo de 2023, acompafiado de ciertos documentos en relacién al procedimiento de
elaboracién de esta disposicion.

El presente informe se emite como tramite previo a la iniciacion formal del procedimiento de
elaboracidon del proyecto normativo, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2.3 de la Instruccidn de 7 de
febrero de 2023 de la de la Viceconsejeria de sostenibilidad, medio ambiente y economia azul, sobre
elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general, los tramites previos al Acuerdo de
inicio que hayan de ser cumplimentados por el érgano directivo proponente, y emitir, en su caso, las
observaciones oportunas desde el punto de vista técnico-juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez analizado el borrador inicial del proyecto normativo
mencionado en el encabezamiento y la documentacion que se acompaiia, se hacen las siguientes
consideraciones:

PRIMERO.- FUNDAMENTO COMPETENCIAL Y RANGO NORMATIVO.

El presente borrador del Proyecto de Decreto segln el titulo tiene por objeto principal la declaracion
de Zonas Especiales de Conservacion (en adelante ZEC) los Lugares de Importancia Comunitaria Dehesa
del Estero y Montes de Moguer (ES6150012), Dunas del Odiel (ES6150013), Marisma de Las Carboneras
(ES6150017) y Estuario del Rio Piedras (ES6150028), con la consiguiente inclusion en el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia e integracion en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion y en los articulos 43.3, 45 y 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad.

1.1. Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el Proyecto de
Decreto se encuentran, como sefiala el parrafo séptimo de su predmbulo, en el articulo 57.1.e) del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, que reconoce a la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23* de la Constitucion, la competencia exclusiva en materia de
“delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo
los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores biolégicos y habitats en el territorio de
Andalucia, asi como la declaracion de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas
adicionales de proteccion ambiental”. Como el precepto estatutario sefiala el alcance de este titulo
competencial debe considerarse en el marco de lo dispuesto por el articulo 149.1.23% CE, que atribuye al
Estado la competencia para dictar la “legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion”.
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1.2. Cabe sefialar que el presente Decreto comprende, por un lado, la declaraciéon como zona de
especial conservacion unos determinados lugares de importancia comunitaria, que tiene caracter de acto
administrativo general y, por otro, al comprender normas y directrices de ordenacién y gestion del los
citados espacios, ostenta la naturaleza de una disposicion de caracter general. Efectivamente, la
ordenacion de usos y actividades de los terrenos incluidos dentro del territorio de cualquier figura de
espacio natural protegido, para preveniry, en su caso, corregir y promover los usos del suelo compatibles
con su conservacion, redne las caracteristicas propias de una disposicion reglamentaria: se incardina en el
ordenamiento juridico con vocacién de vigencia indefinida y se dirige a una pluralidad indeterminada de
destinatarios.

En primer lugar, conforme a lo establecido en el articulo 22.1 y 44 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, corresponde a las Comunidades Auténomas la
declaracién de las Zonas especiales de Conservacion (en adelante ZEC) en su dmbito y la elaboracién y
aprobacion de los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, dedica el capitulo Il del titulo Il a los espacios protegidos de la
Red Natura 2000, estableciendo en su articulo 43.3:

“Una vez aprobadas o ampliadas las listas de LIC por la Comision Europea, €stos serdn declarados por las
Administraciones competentes, como ZEC lo antes posible y como maximo en un plazo de seis afios, junto
con la aprobacion del correspondiente plan o instrumento de gestion. Para fijar la prioridad en la
declaracion de estas Zonas, se atendera a la importancia de los lugares, al mantenimiento en un estado de
conservacion favorable o al restablecimiento de un tipo de habitat natural de interés comunitario o de una
especie de interés comunitario, asi como a las amenazas de deterioro y destruccion que pesen sobre ellas,
todo ello con el fin de mantener la coherencia de la Red Natura 2000.”

En relacién a las ZEC el articulo 46.1 establece la necesidad de que la Administracién General del
Estado y las comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, fijen las medidas de
conservacién necesarias, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de
las especies presentes en tales areas, que implicaran adecuados planes o instrumentos de gestion,
especificos de los lugares o integrados en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos
de conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de
conservacion favorable.

Asu vez, en la normativa autondémica la competencia en esta materia queda fijada en la Ley 2/1989,
de 18 de julio, que aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales de proteccidn; concretamente el articulo 2.1 d) dispone que:

“Las Zonas Especiales de Conservacion son los espacios delimitados para garantizar el mantenimiento o,
en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales
de interés comunitario y de los habitats de las especies de interés comunitario y declarados como tales de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en la normativa estatal y comunitaria.

La declaracion de Zonas de Especial Proteccion para las Aves y de Zonas Especiales de Conservacion
corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, debiendo garantizarse en todo caso la
participacion social a través de los tramites de informacion publica y audiencia. La declaracion conllevara
la inclusion de las mismas en el Inventario.

En el Decreto de declaracion se estableceran, de acuerdo con las exigencias y objetivos comunitarios, las
medidas de conservacion adecuadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y garantizar su
mantenimiento en un estado de conservacion favorable, asi como aquellas que eviten las afecciones
significativas a las especies objeto de proteccion, en particular de las aves, para garantizar su
supervivencia, descanso y reproduccion. Estas medidas podran establecerse, en su caso, mediante planes
de ordenacion y gestion especificos.”
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En segundo lugar, hay que sefialar que conforme a lo establecido en los articulos 22,29 y 46 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio y de la Biodiversidad, corresponde a las Comunidades
Auténomas la elaboracidn y aprobacién de los planes de ordenacién de los recursos naturales en sus
respectivos ambitos competenciales.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia la aprobacion de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales corresponde al Consejo de Gobierno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18.2 de la Ley 2/1989, de 18 de julio. Con respecto a los Planes Rectores de Uso y Gestion, el
articulo 13.1 de la citada Ley 2/1989, de 18 de julio, establece que:

“El Consejo de Gobierno establecera mediante Decreto, previa aprobacion provisional por la Junta
Rectora, el Plan Rector de Uso y Gestion que determinard el régimen de actividades de los parques
naturales, conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal.”

En cuanto al régimen de proteccidn y gestién de las Zonas de Especiales Proteccién objeto de
aprobacion, éste se establece de conformidad con el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
dandose con todo ello cumplimiento al mandato del apartado 2 del articulo 29 de la citada Ley:

“Si se solapan en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas reguladoras de los
mismos asi como los mecanismos de planificacion deberdn ser coordinados para unificarse en un tnico
documento integrado, al objeto de que los diferentes regimenes aplicables en funcion de cada categoria
conformen un todo coherente”.

En cuanto al rango normativo, el articulo 119 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno y a cada unos de sus miembros.

En definitiva, la aprobacién del citado proyecto mediante Decreto del Consejo de Gobierno se ajusta
a lo dispuesto en los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. La presente disposicion reglamentaria dictada por el Consejo de
Gobierno revestira la forma de decreto, de acuerdo con el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 octubre.

1.3. En relacién a la competencia que ostenta la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul, de acuerdo con el articulo 14.2 decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul. estan atribuidas
a la Direccidn General de Espacios Naturales Protegidos. entre otras:

“b) La propuesta de declaracion de espacios naturales protegidos competencia de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la evaluacion y seguimiento del impacto
socioeconomico de la creacion y desarrollo de las distintas figuras de proteccion de dichos espacios, en
particular de los parques naturales.

h) La elaboracion, tramitacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion de los espacios naturales protegidos, y otros
instrumentos de gestion de la Red Natura 2000.

Por todo lo anterior, se considera conforme a Derecho, tanto el rango de la norma proyectada
como la competencia que se ejerce.
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SEGUNDO.- ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

2.1. Estructura y contenido.

El borrador de Decreto consta de una parte expositiva, cuatro articulos, una disposicién
derogatoria, dos finales disposiciones finalesy cinco anexos.

2.2. Titulo y partes expositiva y dispositiva.

A) Parte expositiva.

En el predambulo se indica que “en concreto, el proyecto normativo ha sido objeto de consulta publica
previa a la elaboracién de la norma. La ciudadania, organizaciones y asociaciones han podido formular las
aportaciones que han estimado oportunas, pudiendo hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos
planteados” del Paraje Natural Marismas del Odiel y de las Reservas Naturales Isla de Enmedio y Marism

Sin embargo entre la documentacién remitida por la Direccién General de Espacios Naturales Protegidos
a esta Secretaria General Técnica , obra un documento sobre el tramite de consultas pubicas previas
sobre un proyecto que incluia parte del que ahora nos ocupa, relativo al “Proyecto de Decreto por el que
se declaran determinadas Zonas Especiales de Conservacién del litoral de Huelva y se aprueban el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturalesas de El Burro, el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la
Reserva Natural Laguna de El Portil y de los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de
Domingo Rubio,Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y
Flecha del Rompido y el Plan de Gestién de las Zonas Especiales de Conservacion Dehesa del Estero y
Montes de Moguer, Dunas del Odiel, Marisma de Las Carboneras y Estuario del Rio Piedras”, por lo
que sometemos a la consideracién de la Direccién General de Espacios Naturales Protegidos de esta
Consejeria la conveniencia de explicar esta circunstancia.

B)Parte dispositiva.
En lineas generales se considera adecuado por lo que no procede realizar observacion alguna.
C) Observaciones de técnica normativa.

Se formulan las siguientes observaciones de técnica legislativa de conformidad con el Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa,
sin perjuicio de las que se han indicado ya en el informe, en particular lo indicado en la disposicion final
primera respecto de las directrices 55, 56, 57 y 59 relativas a las disposiciones modificativas:

« Deacuerdo con la directriz 69 en las citas internas suprimir “del presente Decreto”

« Cuando el término “administracion”,venga referido a la Administracion Publica se habra de
realizar correctamente empleando maydscula inicial: (pag 147).

« Serecomienda revisar, con caracter general en todo el texto del proyecto de disposicidn los signos
de puntuacién en los articulos, justificacién de margenes y espaciado de parrafos.
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TERCERO.-DOCUMENTACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA DISPOSICION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto resulta de aplicacion lo
establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, las disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas, relativas a la iniciativa legislativa
y la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones.

Asi mismo, se habra de cumplir lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, sobre la obligacién de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacion y
las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de las disposiciones.

Ademads, habra de estarse al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y a la
Instruccion de 7 de febrero de 2023 de la de la Viceconsejeria de sostenibilidad, medio ambiente y
economia azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general.

A fin de iniciar su tramitacidn, junto al borrador inicial del proyecto de decreto, se han

acompafado las siguientes memorias e informes iniciales:
1°) Borrador de orden de inicio.

2°) Propuesta de inicio de fecha 29/05/2023.
3°) Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de fecha 29/05/2023.
4°) Memoria del cumplimiento de los principios de buena regulacién de fecha 29/05/2023.
5°) Memoria econdémica, de fecha 29/05/2023.
6°) Criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en la promocién y defensa de la
competencia de Andalucia (Anexo 1), de fecha 30/05/2023
7°) Memoria de evaluaciéon sobre la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades
econdmicas (Anexo Il), de fecha 29/05/2023.
8°) Memoria de libre establecimiento y libre prestacion de servicios, de fecha 29/05/2023 .
9°) Informe de evaluacién de impacto de género, de fecha 29/05/2023 .
10°) Memoria de evaluacion afeccidn de la norma a los derechos de la infancia, de fecha 29/05/2023
11°) Informe propuesta sobre la realizaciéon del tramite de audiencia y consulta a la ciudadania, .de
fecha 29/05/2023.
12°) Resolucion por la que se designa a la persona coordinadora.
13°) Test para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacién de impacto sobre la
salud, de fecha 29/05/2023.
14°) Informe sobre el tramite de consulta publica previa, de fecha 29/05/2023, en relacién al cual se
reitera la observacion indicada anteriormente sobre la parte expositiva del proyecto que no ocupa.

CUARTO. INSTRUCCION

De acuerdo con lo previsto en la Instruccién de 7 de febrero de 2023 de la de la Viceconsejeria de
sostenibilidad, medio ambiente y economia azul, sobre elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones de caracter general, simultdneamente al tramite de audiencia y, de informacién publica,
por el Centro Directivo proponente se remitira copia de los informes y resoluciones correspondientes a la
fase de iniciacidn, a la Secretaria General Técnica, interesando que por la misma se solicite informe sobre
el proyecto normativo a:

« Direccion General de Presupuestos, conforme a las prescripciones establecidas en el Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las
actuaciones con incidencia econémico-financiera.
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Secretaria General para la Administracion Plblica de conformidad con lo establecido en el
articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia y al articulo 8 del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Justicia, Administracién Local y Funcidn Publica.

Asimismo, cumple indicar que el Centro Directivo debera solicitar los siguientes informes:

Informe del Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de Huelva (art. 3.1 b)
Decreto 198/1995, de 1 de agosto, por el que se crean los Consejos Provinciales de Medio
Ambiente, Forestal y de Caza)

Informe del 6rgano competente en materia de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo (art. 49.4 de
la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, del Suelo de Andalucia)

Informe de la Consejeria competente en patrimonio histdrico, si el plan de gestidon objeto de
aprobacién incide sobre bienes integrantes del Patrimonio Histérico, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 29.4 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Informe del organismo de cuenca correspondiente de conformidad con el articulo 25.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas.

Informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local y del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
sobre los anteproyectos de Ley y proyectos de normas reglamentarias que afecten al dmbito de
competencias de la Administracién municipal. (Art. 2 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el
que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales).

En cuanto al informe de evaluaciéon de impacto de género, conforme al procedimiento de
elaboracién del mismo regulado por el Decreto 17/2012, de 7 de febrero (Boja n° 36, de
22/02/2012)

QUINTO.- CONCLUSION

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, se da conformidad al borrador sometido a nuestra
consideracion, resultando procedente recabar la firma de la orden de inicio por el Consejero y a solicitar
los informes preceptivos que correspondan, quedando a la espera de la remisidn del texto resultante del

presente informe previo.

EL TECNICO DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
Fdo.: Leonardo Quintanilla Hernandez.

Ve B®
EL COORDINADOR GENERAL DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Guillermo Alameda Martin.
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