CONSEJER|'A DE SALUD Y CONSUMO
Direccion General de Atencion Sociosanitaria, Salud Mental y
Junta de Andalucia Adicciones

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA PROYECTOS DE AYUDA MUTUA Y ATENCION
INTEGRAL A PERSONAS VULNERABLES EN EL AMBITO DE LA SALUD

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su redaccion dada en la Ley
1/2008, de 27 de noviembre, de medidas Tributarias y Financieras de Impulso a la Actividad
Econdémica de Andalucia y de Agilizacion de los Procedimientos, se procede a realizar
informe sobre la necesidad y oportunidad de la elaboracion de la orden por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, para proyectos de ayuda mutua y atencion integral a personas
vulnerables en el ambito de la salud.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, dentro del titulo dedicado a las
actuaciones en materia de salud, establece en su articulo 15 determinadas actuaciones
relacionadas con la salud publica que la Administracion Sanitaria Publica de Andalucia, a
través de los recursos y medios de que dispone el Sistema Sanitario Publico de Andaluciay
de los organismos competentes en cada caso, ha de promover, entre las que se encuentra
la educacion para la salud de la poblacion como un elemento primordial para contribuir a
la mejora de la salud individual y colectiva.

Por otra parte, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, después
de recoger en su articulo 14 el derecho de las personas en situacion de especial
vulnerabilidad a programas de salud publica especificos o adaptados a sus necesidades
especiales, reconoce en su articulo 30 el valor social que tienen las redes ciudadanas de
salud publica para facilitar la formacién y el acceso de la ciudadania al conocimiento sobre
la salud, e insta a la Administracion de la Junta de Andalucia a propiciar la configuracion de
redes ciudadanas de salud como medida de fomento del apoyo social, en la que estan
implicadas las personas cuidadoras, las personas voluntarias, las organizaciones
ciudadanas, las asociaciones de ayuda mutua y otras asociaciones de la sociedad civil.
Asimismo, en su articulo 44.1.e) establece que, sin perjuicio de las atribuciones del Consejo
de Gobierno, la Consejeria competente en materia de salud asume la superior direccion y
coordinacion de las politicas de salud publica y le corresponde, entre otras competencias,
el fomento de la participacion ciudadana en salud publica.

El Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Consumo, atribuye a la Direccion General de Atencidn Sociosanitaria,
Salud Mental y Adicciones, entre otras funciones, el desarrollo y ejecucion de planes
especificos de cuidados sociosanitarios para colectivos vulnerables o de especial
necesidad, centrados en las personas en un marco de atencion integrada que garantice la
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continuidad asistencial, asi como la promocion de la participacion activa de la ciudadania
en las politicas de salud.

Por Orden de 3 de julio de 2020, de la Consejeria de Salud y Familias, se aprobaron las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, para la realizacion de proyectos de atencidon integral a colectivos vulnerables
en el ambito de la salud, ajustdndose a la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior por la que se aprueban las
bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia
para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Como sefialaba la citada Orden de 3 de julio de 2020, tanto en el contexto global europeo
como en el nacional, existe una preocupacion por la gestion de la atencidn y los cuidados
de las poblaciones especialmente vulnerables, en un entorno donde la dependencia y la
salud de las personas seran el hecho dominante en la prestacion de servicios personales
publicos y privados. El cambio en la piramide demografica en las sociedades avanzadas, el
cambio del paradigma de la atencion sanitaria hacia la cronicidad, y el que se produce en
el contexto social, con un impacto simultaneo del incremento del nimero de personas con
dependencia y la disminucion del cuidado familiar tradicional, genera la necesidad de
continuar articulando recursos, entre ellos, los del propio movimiento asociativo, para que
influyan de forma positiva sobre las necesidades de las personas.

Convergiendo con la Estrategia de Humanizacion del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia, para una mayor efectividad y eficiencia en la gestion de estos recursos, es
indudable la necesidad de una buena sinergia entre los servicios sanitarios y el
movimiento asociativo mediante intervenciones conjuntas y complementarias del sistema
de salud y de las asociaciones de pacientes, de personas con discapacidad o de
representantes de otros grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad, con el
objetivo compartido de ofrecer una atencion integral a la ciudadania.

Asimismo, es preciso incluir el enfoque poblacional de los determinantes sociales de la
salud a lo largo de cada etapa del ciclo vital, para potenciar en cada una de ellas la
promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y un acceso adecuado a los
servicios sanitarios, priorizando los grupos mas vulnerables y desfavorecidos y
fortaleciendo la colaboracién intersectorial, con el fin de lograr resultados favorables en la
salud, el bienestar y la calidad de vida de las personas.

No obstante, la experiencia adquirida durante la aplicacion de la citada Orden de 3 de julio
de 2020 aconseja que se actualicen y mejoren las bases reguladoras aprobadas por ella, tal
y como hizo la citada norma en relacién con su predecesora, la Orden de la Consejeria de
Salud de 22 de julio de 2016, por la que se aprobaron las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, para la realizacién de proyectos
de participacion en salud.

Asi, la presente orden tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, por la Consejeria con
competencias en materia de salud, para proyectos de ayuda mutua y atencion integral a
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personas vulnerables en el ambito de la salud, y para ello se han articulado tres lineas de
subvenciones.

En primer lugar, la Linea 1 esta dirigida al desarrollo de programas de ayuda mutua y
atencion integral a personas con enfermedades o trastornos discapacitantes o
potencialmente discapacitantes, a las personas que las cuidan y a sus familias, con el
propdsito de mejorar el manejo de su trastorno o enfermedad, aumentar la capacidad de
afrontarla, promover el autocuidado y su autonomia, enlenteciendo la progresion hacia la
discapacidad y la dependencia, y favorecer la recuperacion funcional y la integracion
social, y prestar el apoyo necesario en el final de la vida.

Por otro lado, la linea 2 se destina al desarrollo de proyectos integrales para la promocién
de la salud, deteccion precoz, mejora de la atencion y reduccion de las desigualdades en
salud de personas con determinadas enfermedades transmisibles.

Por ultimo, se afiade una nueva Linea 3, dedicada a proyectos de ayuda mutua y atencion
integral para la promocion de la salud, deteccion precoz, mejora de la atencidn y reduccion
de las desigualdades de salud de personas especialmente vulnerables por motivos de
exclusion social, que ha sido creada especificamente para apoyar proyectos de atencién a
personas que, por la situacion social, de precariedad econémica o de soledad no deseada,
puedan presentar un estado de salud mas vulnerable.

Por otra parte, con el fin de lograr una mejor adecuacién a las finalidades de utilidad
publica e interés social de los proyectos o ayudas que finalmente sean subvencionados, se
incorpora también una regulacion pormenorizada de los criterios de valoraciéon que,
ademas de actualizar y racionalizar los mismos conforme al Enfoque de Marco Légico,
establece una distincion entre los que han de evaluar la calidad del proyecto, y aquellos
otros criterios aplicables para valorar la excelencia de la entidad.

Se ha mejorado la redaccién de algunos apartados para hacerlos mas comprensibles y
modificado el nimero de proyectos que puede solicitar cada entidad en la linea 2.

Junto a las medidas anteriores, y para fomentar una mayor participacion en el
procedimiento de concesion de las ayudas, se ha optado por suprimir la exigencia de
inscripcion en el censo de asociaciones, ya que ha podido comprobarse que la misma
puede suponer un obstaculo en la presentacion de proyectos por parte de entidades de
ambito estatal que intervienen en Andalucia. Asimismo, se sustituye el certificado de la
entidad bancaria por el de justificante bancario como documentacién necesaria para
acreditar la titularidad de la cuenta.

Asimismo, se simplifica y aclara la forma de pago, de tal modo que se establece como una
Unica opcidn, el pago anticipado del 100% de la subvencion, al amparo del articulo 29.1.a)
de la Ley de Presupuesto anual de la Comunidad Auténoma de Andalucia para cada
ejercicio econéomico.

Las tres lineas de subvenciones reguladas en el marco de la presente orden se dirigen de
forma preferente a la atencidn de personas de alta vulnerabilidad o de red social deficitaria
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o inexistente. Esta circunstancia justifica que, al amparo de lo establecido en el articulo
13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 116.2
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, las entidades beneficiarias
queden exceptuadas de la obligacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones
vigentes, de no hallarse al corriente en el pago de obligaciones por reintegros de
subvenciones, asi como de no tener deudas en periodo ejecutivo de cualquier otro ingreso
de derecho publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, y de acuerdo con las razones antes indicadas, queda justificado que los
rendimientos financieros que pudieran generarse por los fondos librados a las entidades
beneficiarias no incrementen el importe de la subvencién concedida ni se apliquen de
forma necesaria a la actividad subvencionada, y que, por los mismos motivos, se prevea la
posibilidad de abonar una cuantia superior al 50 por 100 del importe de la subvencion
concedida de forma previa a la justificacion, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 29.1.a) de la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2023 y las sucesivas leyes anuales de presupuesto si asi
lo contemplan.

En las bases reguladoras se establece una fraccion del coste total como coste indirecto
imputable a la actividad subvencionada para aquellos gastos necesarios para su ejecucion
que no pueden imputarse directamente al coste de la misma, o no pueden identificarse
como generados directamente en un proyecto, pero que, de no realizarse, podria
comprometerse la ejecucién del mismo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, también se recoge
que, para la realizacion de cualquier tramite del procedimiento regulado en las las
presentes bases reguladoras, sera obligatorio relacionarse con la Administracion utilizando
s6lo medios electronicos.

LA DIRECTORA GENERAL DE ATENCION SOCIOSANITARIA, SALUD MENTAL Y ADICCIONES
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