Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
AL DESARROLLO DE PROYECTOS DE OBRAS AUDIOVISUALES EN ANDALUCIA, Y SE MODIFICA LA
ORDEN DE 7 DE JULIO DE 2020, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA LA
ORGANIZACION DE FERIAS DE ARTE CONTEMPORANEO EN ANDALUCIA, Y PARA LA PARTICIPACION
EN FERIAS DE ARTE CONTEMPORANEO CELEBRADAS EN ANDALUCIA O DE AMBITO NACIONAL O
INTERNACIONAL.

1. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto:

La Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, en el ejercicio de sus politicas de fomento y promocion en los diversos dmbitos de la
cultura en Andalucia, es consciente de la importancia que tiene el sector audiovisual, cuya actividad favorece el enriquecimiento
cultural y econémico en nuestra Comunidad Autéonoma. De hecho, en 2022 se ha aprobado, con el objetivo de fomentar y
promocionar el sector audiovisual en Andalucia, entre otras, la Orden de 11 de mayo de 2022, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccion de proyectos de
largometrajes, de documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia. Ha sido en 2023 cuando, contando ya nuestra
Comunidad Auténoma con la mencionada linea de subvenciones dirigidas a promocionar la produccion de audiovisuales, esta
Consejeria ha detectado nuevas carencias en el sector, en concreto, por lo que se refiere al desarrollo de proyectos de obras
audiovisuales. De ahi la necesidad de la aprobacion de estas bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, al desarrollo de proyectos de obras audiovisuales en Andalucia, con las cuales viene a cubrir esta
necesidad.

Estas bases reguladoras de concesion de subvenciones tienen como objetivo principal la promocion de medidas de fomento al de-
sarrollo de proyectos de obras audiovisuales, mediante una mas eficiente asignacion de recursos, que desempefian un papel impor-
tante en la configuracion de la identidad y cultura andaluza. En ese sentido, se entiende por "desarrollo de proyecto" la prepara-
cion y disefio de una produccion audiovisual, centrado en las operaciones anteriores a la fase de produccion propiamente dicha.
Estas ayudas estan destinadas a desarrollar los trabajos previos a la produccion y el estudio de viabilidad de una produccion.

Asi, las presentes bases reguladoras se configuran como el instrumento mas idéneo para alcanzar los fines perseguidos, esto es, la
necesidad de promocionar la industria de la produccion audiovisual y potenciar la actividad emprendedora y la dinamizacién de la
economia de este sector y resultan una herramienta eficaz y adecuada para conciliar los medios de que dispone la Consejeria y los
fines que se tratan de obtener, lo cual va a redundar en una mejora de la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos. En re -
lacion con lo anterior, hay que significar que el articulo 38.1 de la ley establece la posibilidad de conceder ayudas destinadas a la
creacion, el desarrollo y la produccion de obras audiovisuales, incluida la escritura de guiones, en los términos y de conformidad
con los requisitos que se establezcan reglamentariamente, en el marco de la Estrategia a la que se refiere el articulo 11.

La presente Orden se ajusta a la Orden de 5 de octubre de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica, por la que
se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Asi, en relacion con la documentacion exigida asi como la forma en la que
debe presentarse, se ha pretendido adoptar una solucion similar a la seguida en las subvenciones convocadas por otras Administra-
ciones Publicas, puesto que, dado el caracter compatible que suelen tener las ayudas a la cinematografia y a las artes audiovisuales,
los mismos proyectos suelen concurrir a diferentes convocatorias de subvenciones. De esta manera, se pretende que la documenta-
cion que las personas o entidades interesadas deban presentar a las diferentes convocatorias a las que concurren sea similar, para de
esta forma facilitar a las personas solicitantes la participacion en los diferentes procedimientos de concesion de subvenciones.




En relacion a los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a las personas beneficiarias, las presentes bases
reguladoras establecen que no incrementaran el importe de la subvencion concedida y que no se aplicaran a la actividad subven-
cionada. Esto se justifica en la minima o escasa repercusion que tendrian estos rendimientos en el incremento de la subvencion, de-
bido a distintos factores, tales como el reducido importe de las cuantias a librar, los periodos de materializacion de los pagos de las
subvenciones y el actual tipo del interés legal del dinero que les seria aplicable.

En cuanto a los criterios objetivos para la concesion de la subvencion, siguiendo lo preceptuado por el articulo 15.2 del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, referente a los criterios objetivos para la concesion de la subvencion, se incorporan criterios de
valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad de género por parte de las entidades solicitantes, en aplicacion de
lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
valorandose con 3 puntos la participacion mas de un 60% de mujeres en labores de guion y/o produccion ejecutiva del proyecto.
Debido a la naturaleza de la actividad subvencionable, no procede la ponderacion de otros criterios relativos al grado de compro-
miso medioambiental, a la valoracién de empleos estables, a la ponderacion del impacto en la salud y la seguridad laboral, que
contribuyan a la integracion de colectivos en riesgo de exclusion social, o que incluyan la perspectiva de discapacidad, previstos en
el articulo 15.2 del Decreto 282/2010.

En relacion a la atribucion de competencias, la tramitacion de estas subvenciones se atribuye de forma integra a la Agencia Anda-
luza de Instituciones Culturales, agencia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2017, de 22 de octu-
bre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y que se encuentra adscrita a la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico, a
través de la Secretaria General de Innovacion Cultural y Museos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.4 del ya citado
Decreto 108/2019, de 12 de febrero. Tal atribucion encuentra apoyo en los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Cul -
turales, aprobados por Decreto 103/2011, de 19 de abril, que en su articulo 3.2.a) atribuyen a la Agencia, en materia de subvencio -
nes, las potestades de inspeccion, y en su articulo 7.1.b) prevén que para el cumplimiento de sus funciones, la Agencia podra con-
vocar, tramitar y conceder subvenciones y ayudas y financiar programas, proyectos y actuaciones. Debe sefialarse a este respecto
que entre las materias en que la Agencia podra desarrollar su actividad de fomento se encuentra la cinematografia y las artes visua-
les, como dispone el articulo 6.2.a) de sus Estatutos.

Las ayudas objeto de las presentes bases reguladoras son compatibles con el mercado interior con arreglo al articulo 107, apartado
3, del Tratado, y quedan exentas de la obligacion de notificacion prevista en el articulo 108, apartado 3, del Tratado, de acuerdo
con lo establecido sobre regimenes de ayudas para obras audiovisuales en el articulo 54 del Reglamento (UE) nim. 651/2014, de
la Comision, de 17 de junio, de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

2. Juicio de legalidad:

La presente Orden se enmarca en el ejercicio de la actividad de fomento en materias de la competencia de la Comunidad
Autoénoma, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, desarrollando los objetivos y requisitos del
otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, aprobado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo. Asimismo, se tiene en cuenta la competencia
exclusiva en la regulacion de los procedimientos administrativos derivados de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Autonoma, establecida como exclusiva de la Comunidad Autonoma en el articulo 47.1.1.° del Estatuto de Autonomia.

3. Contenido global de la disposicion:

La Orden a publicar establece las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
al desarrollo de proyectos de obras audiovisuales en Andalucia, estando dirigidas, tanto a personas fisicas como juridicas, y dentro
de estas ultimas pueden ser destinatarias, segtin el caso, tanto de naturaleza publica como privada. Asimismo, se modifica la Orden
de 7 de julio de 2020, por la que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia



competitiva, para la organizacion de ferias de arte contemporaneo en Andalucia, y para la participacion en ferias de arte contempo-
raneo celebradas en Andalucia o de ambito nacional o internacional.

En cuanto al desarrollo de proyectos, el primer objetivo es favorecer la profesionalizacion de las fases de creacion y desa-
rrollo de proyectos audiovisuales, a través de la innovacion en las narrativas o la adquisicion de habilidades creativas
y emprendedoras. En segundo lugar, se proponen fomentar la internacionalizacion de la produccion audiovisual y cul -
tura espafiola a través de la mejora de la capacidad del sector audiovisual para operar internacionalmente y para gene -
rar més coproducciones bilaterales y multilaterales. Ademas, trataran de estimular la participacion del sector privado
en la financiacion de proyectos, asi como favorecer un efecto estructurador en las empresas espafiolas y europeas, in-
cluido el emprendimiento, la creacion de nuevos modelos de negocio, la gestion de la propiedad intelectual y la mejo-
ra de la capacidad para acceder a la financiacion. Otros objetivos son contribuir al equilibrio territorial en el desarro-
llo de las industrias culturales en Espafia, ademas de favorecer la diversidad de la oferta cultural, la financiacion de
obras de especial interés cultural con dificultades para su financiacion y facilitar la incorporacion de nuevo talento y
de las nuevas generaciones, buscando, asimismo, potenciar el marketing, promocion, interaccion con publicos y nue-
vos modos de distribucion y explotacion de las producciones, y aprovechar al maximo las oportunidades de los proce-
sos de digitalizacion, trabajando desde las fases de creacion y desarrollo de proyectos.

La finalidad del crédito transferido es la de adjudicar ayudas en concurrencia competitiva o directas asociadas, al
menos, a una de las siguientes lineas de fomento de la creacion de guiones y desarrollo de proyectos:

*  Creacion de guiones de largometrajes de ficcion, documental o animacion.

e Creacion de guiones de cortometrajes de ficcion, documental o animacion.

*  Creacion de guiones de peliculas de television o series de television.

*  Desarrollo de proyectos o de conjunto de proyectos audiovisuales o cinematograficos.

*  Laboratorios e incubadoras de escritura de guiones y/o desarrollo de proyectos audiovisuales.

Por su parte, en cuanto a la modificacion de la Orden de organizacion de ferias de arte contemporaneo, la primera de las modifica-
ciones versa sobre los requisitos para participar en esta linea. Hay que tener en cuenta que al tratarse de ferias que se celebran fuera
del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a diferencia de las otras dos lineas, el tnico punto de conexion que puede
establecerse con dicho territorio es el del &mbito subjetivo de las entidades participantes, por lo que se establece el requisito de que
las mismas deben contar con domicilio fiscal o establecimiento permanente en el territorio de la Comunidad Auténoma, lo cual
contribuye a que se alcance de un modo mas eficaz la finalidad pretendida que no es otro que el de obtener la mayor representati -
vidad andaluza posible en las ferias que se celebren fuera de su territorio, ya que, en caso contrario se produce una total ausencia de
vinculacion en la linea referida con el tejido cultural andaluz en este ambito de actuacion.

Por otro lado, se procede a disminuir la cantidad maxima que otorga a cada beneficiario, con la idea de llegar al
mayor nimero de beneficiarios posibles, todo ello en relacion con la modificacion del ambito subjetivo antes
expuesta.

Por tltimo, se lleva a cabo una modificacion de la parte relativa a los criterios de valoracién, para una mejor
adecuacion a la realidad mostrada en esta linea de subvenciones segun la experiencia alcanzada en las convocatorias
ya celebradas. En concreto, en el apartado grado de impacto, se modifican tanto las ferias de arte que se valoran (al ser este un
mercado que fluctiia con cierta frecuencia) basado en el nivel impacto promocional de las mismas, como la distribucion de
puntuaciones, ampliando los niveles de baremos para poder valorar adecuadamente la calidad de la feria en la que participan. Por
su parte, en apartado fomento de la difusion del arte contemporaneo andaluz, se modifica el reparto de puntuaciones
segun el porcentaje de artistas andaluces en el proyecto y la ocupacion del espacio a exponer. Estos cambios
favorecen al apoyo de proyectos que contengan mayor nimero de artistas andaluces y con un espacio de exhibicion
sea mayor. En el apartado trayectoria profesional del solicitante, se amplian los criterios para poder valorar de una
forma mas ajustada la actividad artistica empresarial, favoreciendo aquellos cuyo desarrollo de actividades artisticas



sea mayor. Y, por ultimo, en el apartado fomento de la participacion profesional de la mujer, se amplian los niveles de
puntuacion para poder ajustarse mas a cualquier tipo de participacion de mujeres artistas en el proyecto.

4. Tabla de vigencias:

No procede.

5. Expresion razonada de la especial urgencia del proyecto.

No procede.

6. Referencia a las actuaciones previas

En aplicacion del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se ha realizado el tramite de consulta piblica previa relativo al proyecto de Orden por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, al desarrollo de
proyectos de obras audiovisuales en Andalucia, publicandose dicha consulta en el portal web de la Junta de Andalucia con fecha
20 de julio de 2023, con el fin de recabar la opinion de sujetos y organizaciones potencialmente afectados por la futura norma. El
plazo de participacion comenzo el dia 21 de julio y finalizo el 4 de agosto de 2023, sin que en dicho plazo se haya recibido
opinion o aportacion alguna.

7. Test de evaluacion de la competencia

La norma puede tener incidencia en la competencia efectiva de los mercados, en la unidad de mercado o en las actividades
econdmicas, por lo que se incorporan al expediente los Anexos I y II de la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia procediendo en consecuencia, solicitar a la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia la emision de informe preceptivo, de conformidad con lo previsto en el apartado segundo de la citada Resolucion de 19
de abril de 2016.

8. En su caso, solicitud de informe y memoria de evaluacion del nivel de afectacién de la norma a los menores de edad.

No procede.

9. Cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las
empresas.

Si procede.

10. Si la norma afectase a los intereses sociales, y sin perjuicio del posterior trdmite de audiencia, se intentara alcanzar el mayor
grado de consenso con las organizaciones representativas de aquellos, asi como con los drganos administrativos que por razén de
competencia pudieran verse implicados. De las reuniones que, en su caso, se celebren, debera levantarse actas de las mismas que
formaran parte de la documentacion a aportar en la fase siguiente, de conformidad con el articulo 45.1 c) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.



Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
Secretaria General para la Cultura

11. De otra parte, se considera que la norma puede tener un impacto positivo en la consecucion de la igualdad efectiva entre muje-
res y hombres, dado que se establecen medidas que favorecen aquellos proyectos en los hay una mayor presencia de mujeres, al
valorarse con 3 puntos la participacion mas de un 60% de mujeres en labores de guion y/o produccion ejecutiva del proyecto.

12. No se contemplan otros impactos, puesto que de la propuesta normativa no se derivan de manera directa ni previsible impactos
de caracter social ni medioambiental, sin que tampoco suponga ningun tipo de discriminacion.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA CULTURA

Fdo.: Salomon Castiel Abecasis



