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Secretaria General de Investigacion e Innovacion

Junta de Andalucia

MEMORIA ECONOMICA Y JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE
UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION POR LA QUE SE DETERMINAN LOS REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTO PARA LA CONSIDERACION DE AGENTE DEL CONOCIMIENTO DE AQUELLOS CLUSTERES
DE INNOVACION NO INSCRITOS EN EL REGISTRO DE AGRUPACIONES EMPRESARIALES INNOVADORAS
DEL ESTADO.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto
162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémico-financiera, se elabora la presente memoria.

1. Marco competencial

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3.11, establece como uno de los objetivos
basicos de la Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innovacién, la
investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras ptblicas y privadas, la suficiencia energética y la
evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia. Igualmente, el articulo
37.1.13 establece el fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacién como uno de
los principios rectores de las politicas publicas. El articulo 54 del propio Estatuto reconoce la competencia
autonémica en materia de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica, sin perjuicio de las
facultades de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica que el articulo 149.1.15
de la Constitucion reserva al Estado.

El Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022,
de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 8 que corresponden a la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién las competencias actualmente adscritas a la
Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de
Universidad, Investigaci6n e Innovacion.

Por su parte, el Decreto 574/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion, en su articulo 6 dispone que a la Secretaria General de Investigacion e Innovacién le
corresponden todas las funciones relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del
conocimiento y tecnologia, asi como de innovacién, por lo que compete a esta Secretaria General la
tramitacion de la citada Orden.

Asimismo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre atribuye a las personas titulares de las distintas
Consejerias el ejercicio de la potestad reglamentaria. En su virtud, se acuerda la tramitacion de esta
disposicién bajo la forma de Orden, a propuesta del Secretario General de Investigacion e Innovacion, y en
uso de las facultades conferidas por el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 118.1 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y demds normas de general
aplicacion.
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2. Motivos y fundamentos que justifican la disposicién

Los Clisteres de Innovacion son estructuras privadas que agrupan, en un espacio geografico o sector
productivo, un conjunto de empresas, centros, institutos o fundaciones de investigacion y/o innovacién y de
formacion publicos y privados, involucrados en un proceso de intercambio colaborativo dirigido a obtener
ventajas y/o beneficios derivados de la ejecucién de proyectos conjuntos de caracter innovador. La
actividad del Cldster de Innovacién se debe organizar en torno a una rama o sector cientifico o tecnoldgico
y/o a un mercado o segmento de mercado objetivo. Deberd, ademds, contar con una masa critica que
permita asegurar la competitividad y visibilidad internacional de sus empresas, especialmente de las
pequeiias y medianas (pyme), impulsando la practica de la innovacidn y la internacionalizacion.

La politica de clisteres es una de las lineas basicas de la politica productiva, empresarial y de innovacién, de
un numero cada vez mayor de regiones y paises, ya que fortalece la competitividad de un territorio
mediante la mejora de la estrategia de las empresas y del entorno en el que trabajan. Dicha politica
establece a los clisteres como motor de desarrollo empresarial, capaces de atraer el talento, impulsar la
innovacion y captar inversiones en sus sectores o mercados, con especial énfasis en la oportunidad que
genera que las pymes puedan colaborar para que su reducido tamafio no sea un obstaculo en su
competitividad.

En Espaiia, como en el resto de Europa, las politicas de clisteres empiezan a promoverse a nivel regional a
principios de los afios 90, con notables ejemplos como los del Pais Vasco y Cataluiia. A nivel nacional, su
implantacion no comienza hasta la siguiente década, como parte integrante de otras politicas mas
transversales como son las de innovacion, las de pymes, las de desarrollo econémico, las de desarrollo
regional, o las politicas de desarrollo industrial.

Es en ese contexto cuando, en 2006, el Estado decide poner en marcha su “Programa 2007-2013 de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras”, iniciativa que complementa en diciembre de 2007 con el
establecimiento de un Registro Especial para la inscripcién de éstas, convirtiéndose desde entonces ambos
instrumentos en los elementos mas representativos de su politica de clisteres.

A partir de 2014, las estrategias de «especializacion inteligente» cobran un creciente protagonismo dentro
de las estrategias regionales (RIS3) de los Estados. Muchos de los clisteres comienzan a recomponer sus
planteamientos para alinear sus directrices y planes de actuacién a las nuevas exigencias de las estrategias
RIS3 de sus regiones, a los retos de la “cuarta revolucién industrial”, y a la bisqueda de la excelencia.

En esta segunda etapa para mejorar la posicion y reforzar la capacidad de actuacion de las AEls o cldisteres
se ha ido aplicando cada vez una mayor rigurosidad y exigencia en la valoracién de los planes estratégicos
presentados para la inscripcion y renovacion en el mismo y se han efectuado cambios dirigidos
fundamentalmente a incrementar el impacto y la envergadura de los proyectos colaborativos de 1+D+i
presentados al mismo.

En el afio 2008, la Administracion de la Junta de Andalucia inicia la politica clister configurando, para ello,
un érea de trabajo especifica de la que dependen cinco unidades sectoriales: metalmecanica, energética,
agroindustrial, aerondutica y TIC. Se lanza una convocatoria publica para la incorporacién de entidades
para el desarrollo de esta politica sin tener mucha respuesta ni solicitudes.
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Esta politica no tuvo continuidad. De 25 clisteres que se tenian identificados en 2011, un ndmero
importante de ellos no han continuado con la actividad asociativa. Debe prestarse atencién a que: ni todas
las entidades que indicaban ser un clister conformaban este tipo de agrupaciones; ni todos los clisteres
reales o potenciales contaban con una entidad soporte bien conformada y vertebrada; ni todos los ambitos
clister tenian la misma dimension y relevancia estratégica para Andalucia.

Durante el periodo de programacién anterior, 2014-2020, la RIS3Andalucia contribuyé al cambio del modelo
productivo andaluz. Un cambio sustentado en los pilares de la innovacién y la participacion colaborativa de
todos los agentes de la economia andaluza (la cuadruple hélice), que ha permitido la convergencia
econdémica de Andalucia con Espaiia y con la UE en siete de los quince indicadores de impacto que la
RIS3Andalucia marcaba como objetivos finales. La RIS3Andalucia dio acceso a los fondos del Eje 1 del
Programa FEDER 2014-2020 («Refuerzo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion»),
siendo una condicién ex-ante para su recepcion, facilitando asi el impulso y puesta en marcha de
numerosas iniciativas y proyectos significativos en el ambito de la 1+D+i en Andalucia.

La Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027, S4Andalucia, se
presenta como la evolucién de la estrategia regional de especializacién inteligente de Andalucia 2014-2020,
RIS3Andalucia, a la que sustituye, actualizéndola para ajustarse al periodo de programacion europeo 2021-
2027, de conformidad con las directrices de la Comision Europea. Para su redaccién se ha contado, por un
lado, con la participacién de las instituciones y agentes clave en el sistema regional de innovacién de
Andalucia, dando asi respuesta a los nuevos desafios para la innovacién y la digitalizacién empresarial y,
por otro, se han tenido en cuenta los aprendizajes y recomendaciones del seguimiento y evaluacién de la
RIS3Andalucia, incorporando a todo ello ademéas como elemento clave la sostenibilidad.

Durante el proceso de formulacion de la S4Andalucia, a lo largo del andlisis de la situacion del sistema
regional de innovacion, se ha podido constatar un escaso desarrollo de los clisteres de innovacién como
vehiculos para impulsar la cooperacion empresarial y como difusores de la innovacién entre las pymes, en
parte motivado por la ausencia de instrumentos de apoyo regional a estas estructuras clave para difundir la
transferencia de conocimiento y la interaccién con los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, la
innovacion y la digitalizacién, principalmente entre las pymes andaluzas, tal y como existen en otras
regiones de nuestro entorno.

Para subsanar estos déficits, la propia S4Andalucia contempla, como medida de Apoyo Transversal para la
generacion, transferencia, aplicacién del conocimiento y desarrollo de tecnologias, tanto por parte del
sector publico como del privado en Andalucia, la necesidad de fortalecer a las instituciones interfaz como
instrumentos regionales de apoyo integral al ecosistema innovador, articulador de clisteres y de
organismos que actlian como mecanismos intermedios clave para impulsar la transferencia del
conocimiento y la difusion de la innovacién a las empresas, asi como dinamizar las redes de intercambio de
conocimiento favoreciendo un enfoque pluridisciplinar e intersectorial, donde la comunicacién fluya de
manera permanente impulsando la innovacion abierta en el marco de una decidida apuesta por la
colaboracion entre los agentes del ecosistema de innovacién.

Este hecho ofrece la oportunidad de disefiar y desarrollar una nueva politica clister ex novo, enfatizando su
imbricacién con la Estrategia de Especializacién Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027
(S4 Andalucia) y potenciando, junto con el resto de Agentes del Conocimiento, la conformacién de
ecosistemas de innovacién que desarrollen las principales capacidades competitivas de Andalucia.
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El Reglamento regulador de la clasificacion, acreditacién y registro de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento, aprobado por el Decreto 223/2023, de 12 de septiembre, dispone, en su articulo 3, la
clasificacién de los Clisteres de Innovacién dentro de la categoria de Redes y Estructuras, categoria que
concentra aquellas entidades que tienen como objeto dar soporte a la investigacion, asi como transferir,
adaptary aplicar el conocimiento para la produccién de innovacion.

Conforme al articulo 18.2 del citado Reglamento, aquellos Cldsteres de Innovacion radicados en Andalucia
que, de conformidad a lo establecido en la Orden I1ET/1444/2014, de 30 de julio, por la que se regula el
registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, se
encuentren inscritos en el registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras del correspondiente
Ministerio con competencias sobre ellas, se consideran Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, por
lo que podran, a solicitud de la entidad interesada, ser acreditados e inscritos en el Registro Electrénico de
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Posteriormente, en su articulo 18.3, se dispone que, por Orden de la Consejeria con competencias en
materia de Innovacién, se determinaran los requisitos y procedimiento para la consideracién como agente
del Conocimiento de aquellos Clisteres de Innovacion que, no estando inscritos en el registro de
Agrupaciones Empresariales Innovadoras del correspondiente Ministerio con competencias sobre ellas,
pudieran estar interesados en su consideracién como Agente del Sistema Andaluz del Conocimiento.

El presente Proyecto de Orden viene a definir estos requisitos y procedimiento como primer eslabén para el
reconocimiento de los Clisteres de Innovacién como Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, que
serad imprescindible para poner en marcha, posteriormente, medidas de apoyo a dichos Clusteres de
Innovacién como parte del ecosistema innovador andaluz.

3. Impacto presupuestario y valoracion de la incidencia econémica

Como se puede comprobar, analizando el proyecto de Orden, lo que se desarrolla es el articulo 18.3 del
Reglamento regulador de la clasificacion y registro de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento,
aprobado por el Decreto 223/2023, de 12 de septiembre.

El desarrollo de dicho Reglamento no implica, a priori, costes de tipo directo diferentes a los que, en su
caso, se hubieran establecido para la acreditacion y la organizacién y funcionamiento del Registro
Electrénico de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. Es por ello que la incidencia
presupuestaria, tanto en incremento de gastos como en disminucién de ingresos, de este borrador de
Orden es nula.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35.1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
Tributarias, Administrativas y Financieras, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe de las actuaciones con incidencia econémica financiera, se
redacta la presente memoria, al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero,
indicando que la Orden propuesta no tendra un impacto en los presupuestos de la Junta de Andalucia, ni en
sus partidas presupuestarias.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
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ANEXOS A LA MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD,
INVESTIGACION E INNOVACION POR LA QUE SE DETERMINAN LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA
LA CONSIDERACION COMO AGENTE DEL CONOCIMIENTO DE AQUELLOS CLUSTERES DE INNOVACION NO
INSCRITOS EN EL REGISTRO DE AGRUPACIONES EMPRESARIALES INNOVADORAS DEL ESTADO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, y al objeto
de que se emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al “PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION POR LA QUE SE DETERMINAN LOS
REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA CONSIDERACION COMO AGENTE DEL CONOCIMIENTO DE
AQUELLOS CLUSTERES DE INNOVACION NO INSCRITOS EN EL REGISTRO DE AGRUPACIONES
EMPRESARIALES INNOVADORAS DEL ESTADO.” se comunica lo siguiente:

La evaluacion de la incidencia econdémica financiera del mencionado proyecto tiene como resultado un

valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los Anexos 1 al 4 referidos a la disposicion transitoria
segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
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