Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico

R Asesoria Juridica de la Consejeria de
Junta de Andalucia Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

INFORME AJ-CSMAEA 226/2023 URGENTE ORDEN DE BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN LAS AREAS DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA DE LOS PARQUES NACIONALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Orden. Bases reguladoras. Medio Ambiente. Parques
Nacionales. Area de Influencia Socioeconémica.

Habiendo sido solicitada por parte de la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica, peticion de informe sobre
el asunto arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.3 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme evacuar el mismo en base a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Creemos conveniente comenzar nuestra exposicion transcribiendo la solicitud recibida
en esta asesoria juridica:

“Adjunta remito para su preceptivo informe, el proyecto de “Orden de Bases Reguladoras para la
concesion de subvenciones en las Areas de Influencia Socioeconémica de los Parques Nacionales de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”, de conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia. La documentacion de dicho proyecto normativo
se encuentra a su disposicion en  Consigna a través del  siguiente  enlace:
https://consigna.juntadeandalucia.es/63e829€01389e9ebeb371a6ba07fco6f

Le comunicamos que ha sido declarado urgente.
Todos los documentos del expediente de elaboracion del proyecto normativo de referencia se encuentra
en la aplicacién REDMINE Proyectos Normativos nim. #1427041.

La Secretaria General Técnica”

SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo previsto en
el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general.
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TERCERO.- Debemos afiadir ademas que el presente informe se emite con caracter prioritario,
anteponiéndolo en su despacho a otras peticiones de informe recibidas con anterioridad en esta Asesoria
Juridica, puesto que su tramitacion se ha declarado urgente de conformidad con los articulos 21.6 y 45 bis
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PREVIA.- Una cuestion que frecuentemente se plantea al examinar bases reguladoras de subvenciones,
y que no debemos soslayar en el presente caso, es si su naturaleza juridica es la de una disposicion reglamentaria,
0 se trata meramente de un acto administrativo dirigido a una pluralidad indeterminada de personas
destinatarias.

Para dilucidar esta cuestion, utilizaremos como parametro el denominado “criterio ordinamental”, que
viene siendo empleado desde hace varias décadas por la jurisprudencia del Tribunal Supremo - y mas
recientemente, también por los Tribunales Superiores de Justicia - como fundamento para distinguir entre los
actos administrativos y las disposiciones administrativas de caracter general.

Ala luz de dicho criterio, entendemos que la Orden sometida a nuestro informe, por la que se aprueban
estas bases que podran dar lugar a sucesivas convocatorias, entonces nos encontramos en el marco de una
disposicion general. Y para evitar cualquier tipo de confusion, de ser la intencion de esta Administracion la de
aprobar unas bases reguladoras que permanezcan en el tiempo y realizar varias convocatorias, deberia separarse
en dos ordenes distintas el contenido del proyecto remitido, una dedicada a las bases con naturaleza de
disposicion general y otra destinada a la convocatoria, con naturaleza de acto administrativo.

PRIMERA.- El texto remitido tiene por objeto aprobar las bases reguladoras, para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva y no competitiva para la realizacion de actividades y
acciones en las areas de influencia socioecondmica de los Parques Nacionales de Andalucia, de conformidad
alodispuesto en el Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre, por el que se regulan las subvenciones publicas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado en las areas de influencia socioecondmica de los Parques
Nacionales.

Siguiendo el orden légico que demandan los informes sobre proyectos de disposiciones de caracter
general, antes de examinar el contenido, debe precisarse el titulo competencial de la Consejeria de que
fundamenta la disposicion proyectada, asi como el procedimiento de elaboracién de la misma.

SEGUNDA.- Titulo competencial y potestad reglamentaria

Como punto de partida deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, reformado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo (en adelante, EAA), cuyo
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gjercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion
y concesion”.

Por lo que se refiere al titulo competencial ejercitado y a la concreta competencia de esta Consejeria,
debe estarse al articulo 57.1.e) del Estatuto de Autonomia de Andalucia, que establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.° de la
Constitucidn Espafiola, en materia de delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios
naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores
bioldgicos,y habitats en el territorio de Andalucia. Asimismo, el apartado 4 del articulo 57 del Estatuto de
Autonomia especifica que la gestidn de los espacios naturales dotados de un régimen de proteccién estatal,
situados integramente en el territorio de Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma.

Asimismo, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene asignadas a esta
Consejeria en virtud del Decreto 162/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, al ostentar la misma las competencias
atribuidas a la Junta de Andalucia en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible.

Finalmente, en relacion con la norma que nos ocupa, hay que estar al articulo 118.1. del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, que atribuye a las personas titulares de las Consejerias la competencia para
aprobar mediante Orden las normas reguladoras de las subvenciones y ayudas publicas, asi como al articulo
44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone
que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a las materias
internas de las mismas y, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean especificamente habilitadas para
ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno.

En el mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta
de Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde “ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Conforme al elenco normativo expuesto, entendemos suficiente el titulo competencial ejercitado por
esta Consejeria para el dictado de la presente disposicion de caracter general.

TERCERA.- Régimen Juridico

Aparece correctamente reflejado en el articulo 3 del borrador de orden objeto del presente informe.

Firmado por: SANCHEZ CARMONA MIGUEL JESUS 11/12/2023 11:52 PAGINA 3/6

VERIFICACION | . | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior

Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul

CUARTA.- En cuanto a la estructura del texto, éste consta de parte dispositiva, 33 articulos, 1
Disposicion Adicional, 1 Disposicidn Transitoria, 1 Disposicién Derogatoria y 1 Disposicion Final.

QUINTA.- Por lo que se refiere al procedimiento de elaboracidén de la norma debe sujetarse a la
tramitacion establecida en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Igualmente han de tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 129 y siguientes
delaLey39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Junto a ello ha de tenerse en cuenta la normativa especifica aprobada por el Estado y la Junta de Andalucia.
No obstante, el acuerdo de inicio del procedimiento para la aprobacién de la disposicion que se informa
declara la urgencia de la tramitacién de conformidad con los articulos 21.6 y 45 bis Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por tanto, en cuanto a la tramitacion, aparentemente se han seguido los previstos en el articulo 45
Ley 6/2006, si bien no se observa informe sobre las alegaciones que hayan podido presentarse en el tramite
de audiencia.

SEXTA.- Igualmente se recuerda la necesidad de cumplir con las obligaciones en materia de
transparencia previstas en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEPTIMA.- Como observacién de caracter general, advertiremos que para evitar posibles confusiones,
las numerosas referencias que a lo largo del texto se efectian a “la presente Orden” o “esta Orden” deberian
hacerse con mayor exactitud a “las presentes bases reguladoras”.

OCTAVA.- Pasando al andlisis de las BASES REGULADORAS cabe indicar en primer lugar que en lo
que respecta al contenido de las mismas, debe tomarse como referencia la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en lo sucesivo, LGS), buena parte de cuyas normas tiene el caracter de legislacidn
basica, conforme a lo previsto en su disposicion final primera.

“La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretard, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion y, en su caso, los
miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y sequndo pdrrafo del apartado 3 del articulo
11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicard el extracto de la convocatoria, una vez que se haya
presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacién requerida para su publicacion; y forma
y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

¢) Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas a las que se refiere el
apartado 2 del articulo 12 de esta Ley.
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d) Procedimiento de concesidn de la subvencidn.
e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencidon y, en su caso, ponderacion de los mismos.
f) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucion del procedimiento de concesion de
la subvencién y el plazo en que serd notificada la resolucion.

h) Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para garantizar la adecuada
justificacion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en su caso, del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacién de los fondos
percibidos.

j) Medlidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del 6rgano concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que,
en su caso, deberdn aportar los beneficiarios.

I) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificacion de la resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales,
de la Unién Europea o de organismos internacionales.

n) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones. Estos criterios resultardn de aplicacion para determinar la cantidad que
finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al
principio de proporcionalidad.”

En nuestro ordenamiento autonémico, el articulo 119 TRLHPJA determina también el contenido
minimo que habran de incluir las bases reguladoras, reproduciendo el contenido de la norma basica estatal
y afiadiendo otras determinaciones adicionales, como la especificacion de que la concesidén de las
subvenciones estara limitada por las disponibilidades presupuestarias existentes.

Visto lo anterior, debemos hacer las siguientes observaciones:
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e Seechan en falta en las BBRR las condiciones de solvencia y eficacia exigidas a las entidades
colaboradoras (letra c).

e Elart. 10.2 BBRR prevé que las convocatorias “podran ampliar los criterios establecidos en el
apartado anterior asi como afiadir criterios complementarios para la valoracion de las
solicitudes recibidas.” Ello no parece conforme con el articulo citado, que establece que son
las BBRR las que han de recoger los criterios de valoracion.

e También en relacion con los criterios de valoracion, se advierte que no se han concretado las
puntuaciones correspondientes a cada uno de ellos criterios recogidos, ni tampoco se han
incluido pautas orientativas acerca del modo de realizar dicha valoracion. Téngase en cuenta
que el articulo 15.1 del Decreto 282/2010 sefiala que: “las bases reguladoras contendrdn los
criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion especificando, por orden decreciente de
importancia, salvo que exista un solo criterio, su correspondiente ponderacién.”

e Igualmente, se recuerda que, conforme al 15.2 Decreto 282/2010, los criterios recogidos en
dicho articulo habran de incluirse “salvo en aquellos casos en que por la naturaleza de la
subvencion o de las entidades solicitantes, se justifique expresamente en el procedimiento de
elaboracién de las bases requladoras que no procede su incorporacion.”

e Salvo error, no se han recogido en las BBRR que sea preciso constituir garantias a favor el
6rgano concedente, lo que deberia justificarse en el expediente (letras j y k)

Dada la premura con la que se solicita el presente informe, haciendo imposible un analisis mas
detallado de la documentacion remitida, es todo cuanto tengo el honor de informar a Vd., quedando
sometido a cualquier otra consideracién mejor fundada en Derecho.
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