CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

EXPTE. 945/2023

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON CARACTER
PREVIO AL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR
LA QUE SE REGULAN LAS ENSENANZAS DE BACHILLERATO PARA PERSONAS ADULTAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Conforme a lo establecido en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacidn, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, y en
ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional, se emite el presente informe.

SOBRE EL CONTENIDO DE ESTE INFORME Y LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES DE TECNICA
NORMATIVA APROBADAS POR ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS DE 22 DE JULIO DE 2005.

El informe de validacion, dada su finalidad , no contiene un analisis pormenorizado del texto, la
Secretaria General Técnica se pronunciara con detalle en el preceptivo informe que habra de
emitir en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcidn por la titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la
tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de la
norma en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacion adjunta es
completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

El texto se analizara desde la perspectiva de las directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 que, como sefiala el Consejo de Estado
en su dictamen 621/2004, “su objetivo esencial es la homogeneizacidon y normalizacion en origen
de los textos de las disposiciones”.

Estas directrices no son aplicables de forma directa en nuestra Comunidad Auténoma, si bien, se
viene admitiendo de forma pacifica su aplicaciéon, ademas su aplicacion supletoria queda
fundamentada en los siguientes términos:

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, aprobd las instrucciones sobre
procedimiento de elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en la instruccion primera se dispone la aplicacion de la
Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Funcién Publica, por la que se
establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones generales de la Junta de
Andalucia que dispuso la aplicacion de las directrices aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 18 de octubre de 1991, remisidn que hoy hay que entender actualizada al Acuerdo
de 22 de julio de 2005.
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| - Antecedentes.

Con fecha 28 de diciembre de 2023 se recepciona en esta Secretaria General Técnica
comunicacidén de la Direccion General de Ordenacion, Inclusion, Participacion y Evaluacion
Educativa remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, al que se acompaiia:

e Memoria justificativa.

e Memoria econémica.

e Informe de evaluacién del impacto por razén de género.

e Informe sobre los tramites de audiencia e informacion publica.

e Informe sobre el cumplimiento de la consulta publica previa.

e Testde evaluacion de la competencia.

e Memoria sobre las necesidades de creacién o desarrollo de nuevas aplicaciones
informaticas.

e Informe sobre el impacto en la infancia, adolescenciay la familia.

e Memoria de valoracion de cargas administrativas.

e Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

e Designacion del coordinador del expediente.

Asimismo, el proyecto de Orden se acompanfa de la propuesta de acuerdo de inicio, suscrita por
la Directora General de Ordenacidn, Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa y por el
Secretario General de Desarrollo Educativo con fecha 22 de diciembre 2023.

Por lo demas, la documentacion es la exigida por la Instruccion 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de caracter
general.

I - Marco normativo.

Ley Orgnanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en el articulo 66 marca como objetivo ofrecer a
todos los mayores de dieciocho afios la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus
conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y profesional.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgnanica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, ha venido a establecer un nuevo marco legislativo para la regulacion de las
ensefanzas que ofrece el Sistema Educativo espafiol.

El Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacién y las ensefianzas
minimas del Bachillerato, en su disposicion adicional tercera, de educacién de personas adultas,
garantiza una oferta adaptada a las condiciones y necesidades de las personas adultas que se regira
por los principios de movilidad y transparencia y podra desarrollarse a través de la ensefianza
presencial, semipresencial y también a distancia.

A nivel autondmico, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, dedica su Titulo
Il a las ensefianzas, de forma que en su Capitulo | se establecen, entre otros, los principios que
orientan el curriculo, entre los que destaca el permitir una organizacion flexible, variada e
individualizada de la ordenacién de los contenidos y de su ensefianza, facilitando la atencién a la
diversidad como pauta ordinaria de la accion educativa del profesorado, particularmente en la
ensefianza obligatoria, y las competencias basicas de las ensefianzas obligatorias. Por su parte, el
Capitulo IX dedicado a la educacién permanente de personas adultas precisa los principios
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generales de estas ensefianzas y establece aspectos sobre la oferta de ensefianzas en sus distintas
modalidades. Establece como finalidad ofrecer a todas las personas mayores de dieciocho afios la
posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su
desarrollo personal o profesional. A tales efectos, la Administracion de la Junta de Andalucia
promovera la implantacion de una oferta de ensefianzas flexible que permita la adquisicion de
competencias basicas y de titulaciones a esta poblacion. El apartado 2 del articulo 105 dispone que
excepcionalmente, podran asimismo, cursar estas ensefianzas las personas mayores de dieciséis
afos, o que cumplan esa edad dentro del afio natural en que comienza el curso escolar, que lo
soliciten y que acrediten alguna de las situaciones contempladas.

El Decreto 103/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacidn y el curriculo de la etapa de
Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Andalucia, tiene por objeto fijar las ensefianzas para la
etapa de Bachillerato a partir del contenido basico regulado en el Real Decreto 243/2002, de 5 de
abril. Sometemos a su consideracion la siguiente redaccion para este apartado:

Asimismo, por la Orden de 30 de mayo de 2023,
se desarrolla el curriculo correspondiente a la etapa de Bachillerato en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencién a la diversidad y a las diferencias
individuales y se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional tercera del Real Decreto 243/2002, de 5 de
abril, y en la disposicion adicional primera del Decreto 103/2023, de 9 de mayo, corresponde
elaborar una norma que regule las ensefianzas de Bachillerato para personas adultas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La entrada en vigor de lo dispuesto en el proyecto de orden que examinamos, vendra a sustituir a la
Orden de 25 de enero de 2018, por la que se establece la ordenacion y el curriculo del Bachillerato
para personas adultas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Il - Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacién de la Orden, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye en el articulo 52.2 a la Comunidad Auténoma, entre otras, como competencia
compartida, el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, sin
perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1. 30? de la Constitucion, a tenor del cual corresponde al
Estado dictar normas basicas para el desasollo del articulo 27 de la norma fundamental, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes pUblicos en esta materia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42.2.2° del texto estatutario "la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcidn ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto
en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

Por otro lado, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispone que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
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reglamentaria en lo relativo a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos
supuestos, sdlo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello
por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. La habilitaciéon se encuentra, como
hemos dicho, en la disposicidn adicional primera del Decreto 103/2023, de 9 de mayo.

Por lo que se refiere al rango normativo, el art. 46.4 de la precitada Ley 6/2006, establece que las
Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias: son las
disposiciones y resoluciones de tales érganos.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Orden es, conforme dispone su articulo primero, establecer la
ordenacion especifica y el curriculo del Bachillerato para personas adultas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional primera del
Decreto 103/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacion y el curriculo de la etapa de
Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto a su estructura, el proyecto normativo esta dividido en una parte expositiva y una
parte dispositiva. La parte dispositiva contiene 28 articulos, los cuales aparecen estructurados en
los siguientes capitulos:

* Capitulo | “Disposiciones de caracter general”, que comprende los articulos 1y 2.
* Capitulo Il “Ordenacion de la etapa y oferta educativa”, que comprende los articulos 3 a 9.
+ Capitulo Il “Evaluacién vy titulacion”, que comprende los articulos 10 a 25. Este capitulo se
divide en cinco secciones, a saber:
- Seccidn 12 “La evaluacion en la Etapa de Bachillerato para personas adultas”, que abarca
los articulos 10y 11.
- Seccidn 22. “Desarrollo de los procesos de evaluacion”, que comprende los articulos 12 a
18.
- Seccion 32.“Titulacidn y certificacion”, que abarca los articulos 19 a 21.
- Seccidn 4°. “Documentos oficiales e Informes de evaluacion”, que comprende el articulo
22.
- Seccion 52 “Procedimientos de aclaracion, revision y reclamacion”, que comprende los
articulos del 23 a 25.
* Capitulo IV “Turoria y Orientacidén, compuesto por el articulo 26.
* Capitulo V “Reconocimiento de equivalencias y convalidaciones”, que comprende los articulos
27y 28.

La parte final esta constituida por tres disposiciones adicionales, por una disposicion derogatoria
y seis disposiciones finales. Se acompafia ademas el proyecto de siete anexos: El Anexo |
dedicado al horario lectivo semanal; Anexo Il “Documentos oficiales de evaluacion”; Anexo I
“Expediente académico”; Anexo IV “Historial académico”; Anexo V “Informe personal por
traslado”; Anexo VI “Equivalencias para el reconocimiento de estudios previos superados de
materias 1° de Bachillerato para personas adultas” y “Equivalencias para el reconocimiento de
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estudios previos superados de materias 2° de Bachillerato para personas adultas”; Anexo VII
“Certificacion de estudios cursados en Bachillerato”.

V - Observaciones al texto.

1. A la parte expositiva.

La referencia a lo establecido en la disposicion adicional primera del Decreto 103/2023, de 9 de
mayo, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la etapa de Bachillerato en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no se corresponde con el texto de esta disposicion adicional,
sino que se trata de lo establecido en la disposicidn adicional segunda del Decreto 110/2016, de 14
de junio, por el que se establece la ordenacién y el curriculo de la etapa de Bachillerato en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el cual fue dereogado por el Decreto 103/2023, de 9 de mayo.

2. A la formula promulgatoria.
Se observa que se repite dos veces la palabra “adicional”, cuando se refiere a la disposicidn
adicional primera del Decreto 103/2023, de 9 de mayo.

3. Ala parte dispositiva.
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

En el apartado segundo se sugiere sustituir “Comunidad Autdnoma” por “Comunidad Auténoma de
Andalucia.”

Articulo 3. Organizacion curricular del bachillerato para personas adultas.

Apartado 3. En la enumeracion de las modalidades resulta reiterativo repetir “la modalidad”. Se
sugiere la siguiente redaccion:

“3. Las modalidades de Bachillerato son las establecidas en el articulo 9.2 del Decreto 103/2023, de
9 de mayo:

a) Artes, que se organiza en dos vias, la de Artes Pldsticas, Imagen y Disefio y la via de Mdsica y Artes
Escénicas.

b) Ciencias y Tecnologia.

¢) General.

d) Humanidades y Ciencias Sociales.”

Apartado 5. Se advierte una errata en la remision a los articulos 5y 6. En su lugar, deberia decir
articulos 4y 5, que son los que establecen la ordenacidn del primer curso y del segundo curso de
Bachillerato para personas adultas, respectivamente. El articulo 6 citado en el texto se refiere a
las modalidades de imparticion de las ensefianzas de Bachillerato para personas adultas.
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Articulo 4. Ordenacion del primer curso de Bachillerato para personas adultas.

Apartado 1. Sometemos a su consideracion la siguiente redaccion para este apartado: “Con objeto
de ofrecer a este alumnado una oferta adaptada a sus condiciones como personas adultas, el
alumnado de primer curso de Bachillerato debe cursar, dentro del bloque de las materias comunes
a todas las modalidades de Bachillerato establecidas en el articulo 10 del Decreto 103/2023, de 9 de
mayo, las materias de Filosofia, Lengua Castellana y Literatura | y Primera Lengua Extranjera I”. ”

Apartado 3. Cuando dice “una materia optativa propia de la comunidad”, se sugiere sustituir por
“una materia optativa propia de la Comunidad Andaluza” como se le denomina en el resto del
articulado.

En el apartado 4 se considera mas adecuado referirse a “alumnos y alumnas” en lugar de
“personas”.

Articulo 5. Ordenacion del segundo curso de Bachillerato para personas adultas.

Apartado 1. Se sugiere la siguiente redaccion: “El alumnado de sequndo curso de Bachillerato
debe cursar, dentro del bloque de las materias comunes a todas las modalidades de Bachillerato
establecidas en el articulo 11 del Decreto 103/2023, de 9 de mayo, las materias de Historia de

»»

Espafia, Historia de la Filosofia, Lengua Castellana y Literatura Il y Primera Lengua Extranjera Il

Apartado 3. Se reitera la misma observacion realizada al apartado 3 del articulo anterior, y es que
en lugar de decir “de la comunidad”, deberia decir “de la Comunidad Andaluza”.

Igualmente, se hace la misma observacion al apartado 4 realizada al apartado 4 del articulo
anterior.

Articulo 6. Modalidades de imparticion de las ensefianzas de Bachillerato para personas
adultas.

En el apartado 1 b) Modalidad de imparticion semipresencial, se sugiere la siguiente redaccion:
“b)Modalidad de imparticion semipresencial, que se impartird mediante sesiones lectivas

colectivas presenciales, de obligada asistencia para el alumnado, y sesiones de docencia
telemdtica”

Articulo 7. Cambio de modalidad o de via en Bachillerato.

Apartado 1. A nuestro juicio, deberia especificarse que se refiere al alumnado de primer curso.
Entendemos que seria mas correcta la siguiente redaccion: “1. El alumnado de primer curso
matriculado en una determinada modalidad o via de Bachillerato que desee cambiar a una
modalidad o via distinta podrd hacerlo antes del dia 1 de octubre de cada curso escolar”.

Apartado 2. No se contempla si el cambio tendria que hacerse también antes del dia 1 de octubre
del curso escolar.
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Asimismo, entendemos que deberia aclararse y concretarse si “las materias especificas de
primero” serian las materias especificas de la modalidad de primer curso correspondientes a la
nueva modalidad o via elegida.

Apartado 3. En lugar de decir: “El alumnado no tendrd que cursar las materias no superadas”, se
sugiere que diga: “El alumnado no tendrd que recuperar las materias no superadas”.

No se contempla si el cambio de modalidad o via debera ser autorizado.

Articulo 8. Continuidad entre materias.

En el apartado 1, podria hacerse referencia también al articulo 15.2 del Decreto 103/2023, de 9 de
mayo, en lugar de contemplar solamente lo establecido en el articulo 21.2 del Real Decreto
243/2022, de 5 de abril. Una redaccion alternativa podria ser:

“De acuerdo con lo establecido en el articulo 15.2 del Decreto 103/2023, de 9 de mayo, la superacion
de las materias de seqgundo curso de Bachillerato que se indican en el Anexo V del Real Decreto
243/2022, de 5 de abril, estd condicionada a la superacion de las correspondientes materias de
primer curso indicadas en dicho Anexo por implicar continuidad”.

No alcanzamos a entender con la expresion “fehacientemente informado” como seria informado
el alumnado de la posibilidad de matricularse de la materia de segundo curso sin haber cursado
la correspondiente materia de primer curso.

La ultima frase del apartado 3 deberia eliminarse de ese apartado por resultar reiterativa e
incluirla al final de este apartado 1 que quedaria con la siguiente redaccion: “En caso contrario,
deberd cursar también la materia de primer curso, que tendrd la consideracion de pendiente. A tal
efecto, el alumnado realizard las actividades de recuperacion y evaluacion indicadas en el
programa de refuerzo del aprendizaje correspondiente”.

En el apartado 3 en lugar de decir “sin haber superado la correspondiente materia de primero”,
deberia decir “sin haber cursado la correspondiente materia de primero”.

SECCION 22 Desarrollo de los procesos de evaluacion.

Como observacion general, entendemos que resulta reiterativo el Ultimo apartado de los
articulos 12, 13, 14, 15 y 16 que dice: “Todo el proceso de evaluacion del aprendizaje del alumnado
se regird por el principio de flexibilizacion”, maxime cuando ya se habia dicho en el articulo 10 en
su apartado 11 que establece el caracter y referentes de la evaluacion

Articulo 22. Documentos oficiales de evaluacion.

En relacion con el apartado a) Las actas de evaluacidn, el articulo 30 del Real Decreto 243/2022,
de 5 de abril, establece que se extenderan para cada uno de los cursos y se cerraran tras la
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finalizaciéon del periodo lectivo después de la convocatoria ordinaria, y tras la convocatoria
extraordinaria.

Se sugiere sustituir “con el visto bueno de la persona que ejerza la direccion”, por “con el visto
bueno de la persona que ejerza la direccion del centro”.

Articulo 24. Procedimiento de revision en el centro docente.

En el apartado 4 se observa una errata cuando dice “Educacidon Secundaria Obligatoria”, debera
corregirse y decir “Bachillerato”.

Articulo 25. Procedimiento de reclamacion.

La redaccidn del apartado 1 resulta un poco confusa cuando dice: “o con la decision de titulacion
alumnado o, en su caso, a las personas que ejerzan su tutela legal podran presentar
reclamacion...”.. se sugiere sustituir por: “o con la decision de titulacion, el alumnado o, en su
caso, las personas que ejerzan su tutela legal podran presentar reclamacion...”

Apartado 3. Se aconseja revisar también la redaccion. Se considera mas adecuada la siguiente:
“3. En cada Delegacion Territorial se constituiran, para cada curso escolar, Comisiones Técnicas
Provinciales de Reclamaciones...”

Tanto en el apartado 3 como en el apartado 4, se detecta un error en el nimero del Decreto
102/2023, de 9 de mayo citado. Debera corregirse y citarse el Decreto correctamente; Decreto
103/2023, de 9 de mayo.

Articulo 28. Convalidaciones.

En el apartado 5, se aconseja la siguiente redaccion: “De conformidad con lo establecido en la
Orden de 31 de enero de 2011, por la que se requlan convalidaciones entre estudios de educacion
secundaria y estudios correspondientes al nivel bdsico de las ensefianzas de idiomas de régimen
especial, asi como el reconocimiento de certificados de competencia en idiomas expedidos por
otros organismos o instituciones, el alumnado que curse de manera simultdnea, primero o segundo
curso de bachillerato, y, respectivamente, primero o segundo curso del nivel bdsico de las
ensefianzas de idiomas de régimen especial, podra solicitar la dispensa de asistir a las clases de la
materia correspondiente a ese idioma en Bachillerato y una vez superados los cursos convalidar la
primera o sequnda lengua extranjera cursada en el Bachillerato por el nivel bdsico de esa misma
lengua de las ensefianzas de idiomas de régimen especial’.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Orden de 24 de septiembre de 2007, por la que
se regulan los planes educativos de caracter no formal para personas adultas.

En el Uno, se observa una errata y es que se repite la palabra “propuestas™.
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Anexos.

Como observacion general, se advierte que las remisiones a los articulos en muchos casos no son
correctas. Por ejemplo, en el Anexo Il.b art. 17.3y 19.4, en el Anexo Ill art. 15, 27, 17entre otros.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar, sin perjuicio del informe

preceptivo de esta Secretaria General Técnica que se emitird en el oportuno momento
procedimental.

Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO NORMATIVO

Fdo.: Berta Rodriguez Fajo Sanchez

Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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