CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

EXPTE. 899/2023

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON CARACTER
PREVIO AL ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 36/2007, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE
SE DEFINEN LOS PUESTOS DE TRABAJO DOCENTES DE LOS CENTROS DE EDUCACION
PERMANENTE, SE ESTABLE SU FORMA DE PROVISION Y SE REGULA LA COORDINACION
PROVINCIAL DE EDUCACION PERMANENTE.

Conforme a lo establecido en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, y en
ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional, se emite el presente informe.

SOBRE EL CONTENIDO DE ESTE INFORME Y LA APLICACION DE LAS DIRECTRICES DE TECNICA
NORMATIVA APROBADAS POR ACUERDO DE CONSEJO DE MINISTROS DE 22 DE JULIO DE 2005.

El informe de validacién, dada su finalidad , no contiene un analisis pormenorizado del texto, la
Secretaria General Técnica se pronunciara con detalle en el preceptivo informe que habra de
emitir en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcion por la titular de la Consejeria del acuerdo para iniciar la
tramitacidn, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales de la
norma en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la documentacién adjunta es
completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

El texto se analizara desde la perspectiva de las directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 que, como sefiala el Consejo de Estado
en su dictamen 621/2004, “su objetivo esencial es la homogeneizacién y normalizacidn en origen
de los textos de las disposiciones”.

Estas directrices no son aplicables de forma directa en nuestra Comunidad Auténoma, si bien, se
viene admitiendo de forma pacifica su aplicacién, ademas su aplicacién supletoria queda
fundamentada en los siguientes términos:

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, aprobd las instrucciones sobre
procedimiento de elaboracién de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en la instruccién primera se dispone la aplicacidon de la
Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Funcidn Publica, por la que se
establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones generales de la Junta de
Andalucia que dispuso la aplicacidon de las directrices aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 18 de octubre de 1991, remisidn que hoy hay que entender actualizada al Acuerdo
de 22 de julio de 2005.
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| - Antecedentes.

Con fecha 14 de diciembre de 2023 se recepciona en esta Secretaria General Técnica
comunicacion de la Direccion General de Ordenacidn, Inclusion, Participacion y Evaluacion
Educativa remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, al que se acompaia:

e Memoria justificativa.

e Memoria econémica.

e Informe de evaluacidn del impacto por razén de género.

e Informe sobre los tramites de audiencia e informacién publica.

e Test de evaluacidn de la competencia.

e Memoria sobre las necesidades de creacidn o desarrollo de nuevas aplicaciones
informaticas.

e Memoria sobre el impacto en la infancia, adolescencia y la familia.

e Memoria de valoracion de cargas administrativas.

e Memoria justificativa sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

e Designacion del coordinador del expediente.

Asimismo, el proyecto de Decreto se acompafia de la propuesta de acuerdo de inicio, suscrita por
la Directora General de Ordenacién, Inclusion, Participacion y Evaluacion Educativa y por el
Secretario General de Desarrollo Educativo con fecha 13 de diciembre 2023.

En relacidn con la documentacién remitida, advertimos que no se aporta al expediente informe
sobre el cumplimiento de la consulta publica previa.

En este sentido, el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que:

“4. Podra prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracion autondmica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo
justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podrd omitirse la consulta publica requlada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
gjercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion prevé la
tramitacién urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella.”

Sin embargo, el fallo de la sentencia de 24 de mayo de 2018 del Tribunal Constitucional declaré
contrario al orden constitucional de competencias el citado art. 133 dejando a salvo su inciso
primero (“con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
se sustanciard una consulta publica”) y el primer parrafo de su apartado 4.

No obstante, y sin perjuicio de lo anterior, el art. 45 bis.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que la tramitacién de urgencia
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implica, entre otros aspectos, el que no sea precisa la realizacién del tramite de consulta piblica
previa.

Ahora bien, respecto a la tramitacidn de urgencia advertimos que conforme al citado art. 45 bis.1
la tramitacion urgente del procedimiento de elaboracion y aprobacion de anteproyectos de ley y

de los proyectos de reglamentos sélo se puede acordar cuando concurra alguno de los siguientes
supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de
la Unidn Europea..

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con
anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.

En este sentido, se advierte que en tanto en la Memoria justificativa como en la propuesta del
acuerdo inicio, se propone la tramitacién de URGENCIA del Proyecto de Decreto por las
siguientes razones:

“-La escolarizacion de los cursos preparatorios para el acceso a ciclos de grado medio y superior
deberd realizarse para el curso 2024/2025, siguiendo las pautas de implantacion del Real Decreto
278/2023, de 11 de abril, por el que se establece el calendario de implantacion del Sistema de
Formacién Profesional establecido por la Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacién Profesional.

-Esta imposicion unida a los plazos regulados para la escolarizacion de las propias ensefianzas de
Educacién Permanente, presenta un calendario de plazos de una exigente inmediatez que justifica
la extrema y urgente necesidad de modificar el citado Decreto 36/2007, de 6 de febrero, de cara a
realizar una adecuada planificacién de la oferta y la consiguiente colocacion de efectivos con
anterioridad al comienzo del curso 2024/2025.”

No obstante, el articulo 45 bis dispone que la competencia para acordar la tramitacién urgente
del procedimiento corresponde a la persona titular de la Consejeria a la que corresponda la
iniciativa normativa, resultando que no consta en el expediente remitido el referido acuerdo.

Por lo demas, la documentacion es la exigida por la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracidén de disposiciones de caracter
general.

11 - Marco normativo.

Ley Orgnanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en el articulo 66 marca como objetivo ofrecer a
todos los mayores de dieciocho afios la posibilidad de adquirir, actualizar, completar o ampliar sus
conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal y profesional.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgnanica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, ha venido a establecer un nuevo marco legislativo para la regulacion de las
ensefianzas que ofrece el Sistema Educativo espafiol.

Pagina 3 de 6
FIRMADO POR ISABEL GABELLA VALERA 19/12/2023 15:48:28 PAGINA 3/6
BERTA RODRIGUEZ-FAJO SANCHEZ 19/12/2023 12:30:17
VERIFICACION tFc2e3A9REUZY8YR485LRHD66L5X9K https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e3A9REUZY8YR485LRHD66L5X9K

CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de
Formacion Profesional, da cobertura reglamentaria a la concrecion de la flexibilizacion y
accesibilidad del sistema planteadas, para que las Administraciones desarrollen las politicas en
materia de Formacidn Profesional y su gestion, garantizando una oferta suficiente y adecuada de
Formacion Profesional, tanto para estudiantes como para personas trabajadoras, en todos y cada
uno de los Grados previstos en el sistema, permitiendo el establecimiento de itinerarios formativos
que les acompafien desde antes de acabar su escolaridad obligatoria y a lo largo de su vida laboral.
En su articulo 109 y 113 se desarrollan los cursos de formacion preparatorios para el acceso a lo
ciclos formativos de grado medio y de grado superior cuyo curriculo se centrara en las competencias
basicas que permitan cursar con éxito los ciclos de formacidn profesional de grado medio o de grado
superior, segln el caso, y se organizara de acuerdo con el procedimiento de acreditacién de las
competencias basicas para personas adultas que se regule. Se determina que dichos cursos podran
impartirse en los centros publicos, preferentemente en centros del Sistema de Formacion
Profesional y de personas adultas, que determinen las administraciones publicas, por profesorado
habilitado para la docencia o, en su caso, con los requisitos previstos para la mismay acordes con las
materias que deben ser impartidas.

A nivel autondmico, la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, dedica su
Capitulo IX del Titulo Il a la educacién permanente de personas adultas y establece como finalidad
ofrecer a todas las personas mayores de dieciocho afos la posibilidad de adquirir, actualizar,
completar o ampliar sus conocimientos y aptitudes para su desarrollo personal o profesional. A tales
efectos, la Administracion de la Junta de Andalucia promovera la implantacion de una oferta de
ensefianzas flexible que permita la adquisicion de competencias basicas y de titulaciones a esta
poblacién. El apartado 2 del articulo 105 dispone que excepcionalmente, podran asimismo, cursar
estas ensefianzas las personas mayores de dieciséis afios, o que cumplan esa edad dentro del afio
natural en que comienza el curso escolar, que lo soliciten y que acrediten alguna de las situaciones
contempladas.

El Decreto 36/2007, de 6 de febrero, por el que se definen los puestos de trabajo Docentes de los
centros de Educacién Permanente, se establece su forma de provision y se regula la coordinacion
provincial de Educacion Permanente, que es el que viene a modificar el proyecto de Decreto,
determina que podra ocupar, con caracter definitivo, puestos en los centros docentes de educacion
permanente cualquier funcionario o funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros.

11l - Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion del Decreto, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye en el articulo 52 a la Comunidad Auténoma, entre otras, como competencia
exclusiva, la aprobacién de directrices de actuacién en materia de recursos humanos y, como
competencia compartida, la ordenacién del sector y de la actividad docente, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracion educativa, sin perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.
30* de la Constitucion, a tenor del cual corresponde al Estado dictar normas basicas para el
desasollo del articulo 27 de la norma fundamental, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42.2.2° del texto estatutario "la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
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funcidn ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto
en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio Estatuto
de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobiernoy a cada uno de sus miembros.

Por otro lado, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, dispone que a la personas titulares de las Consejerias les corresponde
“proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley o los proyectos de decreto relativos a las
cuestiones de la competencia de sus Consejerias”, afiadiendo el articulo 27.9 que corresponde al
Consejo de Gobierno “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi
como las demas disposiciones reglamentarias que procedan”.

En cuanto a la forma, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo de
Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones que
deban adoptar dicha forma juridica.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejercey el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es, conforme a su articulo Unico, modificar el Decreto 36/2007,
de 6 de febrero, por el que se definen los puestos de trabajo Docentes de los centros de Educacién
Permanente, se establece su forma de provision y se regula la coordinacién provincial de Educacion
Permanente, con el fin de flexibilizar y reordenar la nueva oferta derivada del Real Decreto 659/2003,
de 18 de julio, para adaptar la adscripcion del personal docente de los centros y secciones de
educacién permanente.

En cuanto a su estructura, el proyecto normativo esta dividido en una parte expositiva y una
parte dispositiva que contiene un articulo Unico por el que se modifica el Decreto 36/2007,
dividido en tres apartados que modifican los articulos 2, 3 y el apartado 1 del articulo 4 de dicho
Decreto. El proyecto se cierra con dos disposiciones finales, la primera de “desarrollo y
ejecucion” y la segunda de “entrada en vigor”.

V - Observaciones al texto.

1. A la parte expositiva.

Nos preguntamos si ha quedado suficientemente justificada la adecuacion del proyecto a los
principios de buena regulacion a los que se refiere el art. 129.1 Ley 39/2015, de 1 de octubre,del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dado la formula genérica y
un tanto convencional empleada, aunque es de destacar que se adjunta una memoria justificativa

del cumplimiento de estos principios que estimamos adecuada.

2. Ala formula promulgatoria.
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Se observa una errata en el apartado citado del articulo 27 de Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Deberd corregirse y en su lugar citar el
apartado 9 de este articulo que es el que establece que al Consejo de Gobierno le corresponde:
“Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demds
disposiciones reglamentarias que procedan”.

3. Ala parte dispositiva.
-En cuanto a la sistematica, la redaccién mas adecuada seria la siguiente:
“Articulo tnico. Modificacién del Decreto 36/2007, de 6 de febrero, por el que se definen los puestos de

trabajo Docentes de los centros de Educacion Permanente, se establece su forma de provision y se
regula la coordinacion provincial de Educacion Permanente.

Se modifica el Decreto 36/2007, de 6 de febrero, por el que se definen los puestos de trabajo Docentes
de los centros de Educacion Permanente, se establece su forma de provision y se regula la coordinacion
provincial de Educacién Permanente, en los siguientes términos:

Uno. El articulo 2 que da redactado del siguiente modo:

-Modificacion del apartado 1 del articulo 4.

A nuestro juicio, entendemos que deberia sustituirse “Delegaciones Provinciales” por
“Delegaciones Territoriales” no solamente en el apartado 1 sino que también deberia modificarse
en el resto del articulo donde se haga referencia a las mismas, por ejemplo en los apartados b) y
d).

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar, sin perjuicio del informe
preceptivo de esta Secretaria General Técnica que se emitird en el oportuno momento
procedimental.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO NORMATIVO

Fdo.: Berta Rodriguez Fajé Sanchez

Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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