A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

. Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE. 684/2023

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON
CARACTER PREVIO AL ACUERDO DE INICIO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA EL INSTITUTO ANDALUZ DE DIVULGACION EDUCATIVA DE LA CIENCIA
“PRINCIPIA”, Y SE REGULAN SUS COMPETENCIAS, ESTRUCTURAY FUNCIONAMIENTO.

Conforme a lo establecido en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la
Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de
caracter general, y en ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del
Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, se emite el presente
informe con caracter previo al acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion de la
disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacion, por su propia naturaleza, no contiene un analisis
pormenorizado del texto, por lo que la Secretaria General Técnica se pronunciara con
mas detalle en el preceptivo informe que habra de emitir en el momento procedimental
oportuno, conforme a lo establecido en el art. 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En esta fase, previa a la adopcidn por la persona titular de la Consejeria del acuerdo para
iniciar la tramitacion, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y
competenciales de la norma en proyecto, en su correccion formal y en verificar si la
documentacion adjunta es completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa
que le resulte aplicable.

I - Antecedentes.

Con fecha 20 de octubre de 2023 se recepciona en esta Secretaria General Técnica
comunicacion de la Secretaria General de Formacién Profesional y Tecnologias
Avanzadas remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, al que se
acompafia: memoria justificativa que incluye justificacion de los principios de buena
regulacion, memoria econdmica, informe de evaluacion de impacto por razén de género,
valoracion de las cargas administrativas, test de defensa de la competencia, documentos
todos ellos suscritos por la Secretaria General con fecha 20 de octubre de 2023.

En relacion con la citada documentacion, significamos que:

- En la memoria justificativa se incluye un pronunciamiento relativo a la falta de
necesidad de solicitar el informe sobre el nivel de afeccién de la norma a los menores de
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edad, por considerarse que la misma no repercute sobre los derechos de los nifios y
nifas.

- No se aporta memoria del impacto de la norma sobre las familias previsto en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, disposicion
adicional décima:

«Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia».

- No se ha aportado al expediente la decision motivada sobre el tramite de consulta
publica previa, audiencia e informacién publica. No obstante, en la memoria justificativa
relativa al cumplimiento de los principios de buena regulacion, se pone de manifiesto
que en la tramitacion de la norma se prescinde de los citados tramites por estimarse que
se trata de una norma de caracter organizativo de la Administracion autondmica, todo
ello de conformidad con lo previsto en el art. 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el art.
45.1.f) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Llegados a este punto debemos preguntarnos si realmente son innecesarios los tramites
de audiencia e informacién publica.

Segun la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2010, Rec. N.° 983/2007:

“(...) En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de
2004 (casacion 4004/01) declara que: «Esta Sala ha considerado exentos del dictamen del
Consejo de Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuencias
organizativas, especialmente en el ambito de la distribucion de competencias y
organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley».

La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la jurisprudencia en la materia declarando
que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene
otro alcance que el meramente organizativo de alterar la competencia de los érganos de la
Administracion competente para prestar el servicio que pretende mejorarse. En el mismo
sentido, la sentencia de 27 de mayo de 2002, recurso de casacion nimero 666/1996, afirma
que_los reglamentos organizativos, como ha admitido el Tribunal Constitucional (v. gr.,
sentencia 18/1982, fundamento juridico 4), pueden afectar a los derechos de los

administrados en cuanto se integran de una u otra manera en la estructura
administrativa, de tal suerte que el hecho de que un reglamento pueda ser considerado
como un reglamento interno de organizacion administrativa no excluye el cumplimiento

del requisito que estamos considerando si se produce la afectacion de intereses en los
términos indicados.”
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En este sentido, podemos traer también a colacion el criterio del Consejo Consultivo de
Andalucia, desarrollado en su Dictamen 117/2017, de 23 de febrero, favorable a la
evacuacion de este trdmite aun reconociendo la naturaleza organizativa de la
disposicion en elaboracion:

“Hay que insistir en que la interpretacion correcta del articulo 133.4 exige matizar que en el
caso de las llamadas "normas organizativas" no decae automdticamente el tramite de
audiencia, pues aunque dichas normas no estan llamadas a regular derechos y deberes de
los ciudadanos, por su propia naturaleza, no es menos cierto que la razén de ser del

tramite de audiencia en supuestos como el que nos ocupa es la afectacion del circulo de
intereses de los destinatarios de los servicios y politicas publicas; planteamiento que
alumbra un nuevo entendimiento de la participacion ciudadana.”

Se somete a consideracion del érgano proponente el otorgar los tramites referidos,
teniendo en cuenta que los objetivos y actividades del centro afectan directamente al
interés de los potenciales usuarios de los servicios del Instituto.

Il - Marco normativo.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, regula en su articulo 1 los

principios sobre los que se inspira el sistema educativo espafiol. Entre ellos, destacamos,
teniendo en cuenta el objeto del proyecto de disposicion que se somete a informe, el
contenido en el apartado n), relativo al fomento y la promocion de la investigacion, la
experimentaciony la innovacion.

El articulo 2.2, en cuanto a los fines a los que ha de orientarse el sistema educativo
espafiol, establece : “Los poderes plblicos prestaran una atencion prioritaria al conjunto
de factores que favorecen la calidad de la ensefianza y, en especial, la cualificacion y
formacion del profesorado, su trabajo en equipo, la dotacion de recursos educativos,
humanos y materiales, las condiciones ambientales y de salud del centro escolar y su
entorno, la investigacion, la experimentacion y la renovacion educativa [...]”

Asimismo, se puede traer a colacion el art. 5 bis sobre educacion no formal que
dispone:

“La educacion no formal en el marco de una cultura del aprendizaje a lo largo de la vida,
comprenderd todas aquellas actividades, medios y dmbitos de educacion que se
desarrollan fuera de la educacion formal y que se dirigen a personas de cualquier edad
con especial interés en la infancia y la juventud, que tienen valor educativo en si mismos y
han sido organizados expresamente para satisfacer objetivos educativos en diversos
ambitos de la vida social tales como la capacitacion personal, promocion de valores
comunitarios, animacion sociocultural, participacion social, mejora de las condiciones de
vida, artistica, tecnoldgica, lddica o deportiva, entre otros. Se promoverd la articulacion y
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complementariedad de la educacion formal y no formal con el propdsito de que esta
contribuya a la adquisicion de competencias para un pleno desarrollo de la personalidad.”

Por otra parte, entre los objetivos de las diferentes ensefianzas se incluyen los
relacionados con los conocimientos cientificos y tecnolégicos que el Instituto tiene entre
sus fines.

En el derecho propio de Andalucia, la Ley 17/2007 de 10 de diciembre, de Educacién de

Andalucia, contempla también la innovacién como uno de los pilares sobre los que se
asienta el sistema educativo andaluz. En este sentido, el art. 4 establece los principios
que inspiran dicho sistema, destacando aqui el recogido en el apartado 1.c) relativo a la
mejora permanente del sistema educativo, potenciando su innovacion y modernizacion
y la evaluacion de todos los elementos que lo integran.

Asimismo, entre los objetivos de la Ley, regulados en el art. 5, traemos aqui a colacién el
establecido en el apartado n) referido a estimular y valorar la innovacion educativa como
medio de participacion en la mejora de la ensefianza.

Finalmente, por lo que respecta a la naturaleza del Instituto que se pretende crear

mediante este proyecto de Decreto, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la

Administracion de la Junta de Andalucia, dispone en su articulo 15:

“Por decreto del Consejo de Gobierno podrdn crearse servicios administrativos con gestion
diferenciada por razones de especializacion funcional, para la identificacion singular del
servicio publico ante la ciudadania u otros motivos justificados.

2. Los servicios administrativos con gestion diferenciada podran agrupar un conjunto de
érganos o unidades de una misma Consejeria.

Careceran de personalidad juridica independiente y estardn, en todo caso, adscritos a una
Consejeria. Su denominacion, estructura y competencias se definirdn en el correspondiente
decreto de creacion de los mismos.”

11l - Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para el dictado del proyecto de Decreto, el Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma en el articulo 47.1.1° la
competencia exclusiva sobre la estructura y regulacién de los érganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos y el art. 52.1 la competencia
exclusiva sobre la innovacion, investigacion y experimentacion educativa.
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El ejercicio de las competencias exclusivas comprende, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42.2.1° del texto estatutario “la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcion ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Estado en la Constitucion”.

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros.

Por otro lado, el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad auténoma de Andalucia, dispone que a las personas titulares de las
Consejerias les corresponde “proponer al Consejo de Gobierno los anteproyectos de ley
o los proyectos de decreto relativos a las cuestiones de la competencia de sus
Consejerias”, afiadiendo el articulo 27.8 que corresponde al Consejo de Gobierno
“aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que procedan”.

En cuanto a la forma, el art. 46.2 establece que revisten la forma de Decreto del Consejo
de Gobierno las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las
resoluciones que deban adoptar dicha forma juridica; conforme al art. 15 LAJA, los
servicios administrativos de gestion diferenciada se crean por Decreto del Consejo de
Gobierno.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Decreto es, conforme al articulo 1, crear un servicio
administrativo de gestion diferenciada denominado Instituto Andaluz de Divulgacion
Educativa de la Ciencia “Principia”, cuyo objeto es el desarrollo y la divulgacion educativa
de la ciencia.

El proyecto normativo esta dividido en una parte expositiva, una parte dispositiva, una
parte final y un anexo.

La parte dispositiva contiene 12 articulos, estructurados en cuatro capitulos: capitulo |
“Disposiciones generales”, capitulo Il “Estructura organizativa”, capitulo Ill “Documentos
de Planificacion y Evaluacion”, y capitulo IV “Organizacion funcional”.

La parte final esta constituida por una disposicion adicional (en el lugar correspondiente
se haran observaciones a esta disposicion) y tres disposiciones finales, relativas a la
habilitacion a la persona titular de la Consejeria para el desarrollo del decreto y para el
cambio de sede del Instituto, y a su entrada en vigor.
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Ademas, el proyecto se acompafia de un anexo en el que se establece la relacion de
puestos de trabajo del Centro de Innovacion.

Desde el punto de vista de su sistematica y estructura, con caracter general, el proyecto de
decreto se estima adecuado, salvo por lo que hace a la disposicion adicional que mas
adelante analizaremos.

Por otra parte, de acuerdo con las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de aplicacion supletoria, significamos que
en las disposiciones que no sean “anteproyectos de ley” no se titula la parte expositiva

(DTN 11), por lo que se debe suprimir el rétulo “Preambulo”.

1. Al preambulo.

Cumple a nuestro juicio sus funciones, en cuanto que describe el contenido de la norma,
indicando su objeto y finalidad, los antecedentes y las competencias y habilitaciones en
cuyo ejercicio se dicta, justificindose, ademas, como recoge el art. 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, los principios de buena regulacion.

No obstante, nos resulta llamativo que un proyecto normativo cuyo objeto fundamental
es la creacion de un servicio administrativo de gestion diferenciada, no cite en su
preambulo la norma autondmica que establece la forma de creacion de estos servicios y
su contenido esencial, cual es el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Y ello con independencia de que se cite
también en la férmula promulgatoria.

Por otra parte, en cuanto al parrafo donde se justifica el principio de transparencia y se
fundamenta el prescindir de los tramites de audiencia e informacién publica, nos
remitimos a lo expuesto ene | apartado | de este informe.

-En cuanto a la férmula promulgatoria:

Si bien nos parece correcta, se somete a consideracion para evitar su prolijidad, la
siguiente:

“ En su virtud, a propuesta de la Consejera de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, (de acuerdo con/oido) el Consejo Consultivo
de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia [...]”

2. A la parte dispositiva.

El referido art. 15 LAJA establece que los servicios administrativos de gestion
diferenciada estaran adscritos a una Consejeria y que el decreto de creacion establecera
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su denominacion, estructura y competencias. En este sentido, la norma en proyecto
cumple las exigencias de la Ley.

Articulo 1. Creacion, naturaleza juridica y ambito de aplicacion.

A nuestro modo de ver, dado el contenido del precepto, el titulo mas acertado seria
“Creacion, naturaleza juridica y adscripcion”.

El apartado 2, lo que contiene es la funcion que se encomienda al Instituto.

Articulo 2. Objetivos.

Este articulo establece que “entre los objetivos del Instituto se encuentran...”. No
obstante, recomendamos que el listado de objetivos se configure, en la medida de los
posible, con caracter exhaustivo.

Por una cuestion de sistematica y claridad, el apartado 2 podria constituir un precepto
aparte (vgr. Art. 3) titulado “Funciones”.

Articulo 4. Direccion del Instituto Andaluz de Divulgacion Educativa de la Ciencia
“Principia”

A) Se hacen las siguientes observaciones de caracter sistematico:

Con independencia de que se pueda considerar dividir el articulo entre: Convocatoria y
nombramiento. Requisitos. Funciones.

El precepto tal como aparece actualmente es susceptible de alguna mejora desde el
punto de vista de la sistematizacion:

1) Siguiendo un orden légico parece que el apartado dedicado a la convocatoria debe ser
el primero.

2) Seguirian los requisitos para acceder al puesto. El apartado 3 se integraria en los
requisitos como continuacion del indicado en el parrafo d).

B) Con respecto al apartado 4 para una redaccion mas clara se propone : “4. El
nombramiento se realizard por el procedimiento de libre designacion mediante resolucion
de la persona titular del érgano competente en materia de recursos humanos de la
Consejeria competente en educacion, a propuesta de la persona titular del érgano
directivo al que esté adscrito el Centro, conforme a los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.”
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C) Con respecto a la funcion que se asigna en el apartado j) “realizar contrataciones”,
debemos recordar que el art. 132.3 de la LEA hace referencia a competencias de los
directores de los centros docentes, pero aqui no nos encontramos ante un centro
docente.

Si bien, dado que la competencia en general para contratar corresponde a la persona
titular de la Consejeria (art. 26.2 i) LAJA) y ésta puede ser desconcentrada conforme al
art. 100 LAJA:

“l. Las competencias atribuidas a las personas titulares de las Consejerias y drganos
directivos centrales podrdan ser desconcentradas en otros érganos jerdrquicamente
dependientes de aquellos cuando circunstancias de cardcter organizativo, funcional o
territorial lo hagan necesario y no se contradiga la legislacion vigente.

2. La desconcentracion se aprobard mediante decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la Consejeria correspondiente.”

Este Decreto puede ser el instrumento para la desconcentracion de la competencia como
organo de contratacion para contratos menores de obras, servicios y suministros. Habria
que explicitarlo en el texto y suprimir la referencia al art. 132.2 LEA porque no procede.

Articulo 5. Secretaria del Instituto Andaluz de Divulgacion Educativa de la Ciencia
“PRINCIPIA”,

Con respecto al apartado 1 se formula la misma propuesta de redaccién que en el
precepto anterior apartado 4.

Articulo 8. Plan Anual de Actividades y Servicios y memoria Anual de
Autoevaluacion.

Por el principio de que cada articulo deberia contener un solo tema, se propone dividir el
precepto en dos: uno para el plan anual de actividades y otro para la memoria de
autoevaluacion.

El apartado 4 de este articulo se podria recolocar en el articulo anterior como apartado
3.
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Articulo 11. Personal colaborador.

Se deberia concretar el érgano al que le corresponderia efectuar la convocatoria publica
y por ende, el procedimiento, las condiciones y el régimen de dedicacion.

Articulo 12. Precios publicos.

Conviene recordar que el establecimiento de precios publicos procede del Consejo de
Gobierno y no de la Consejeria, conforme a lo establecido en el art. 25.1 de la Ley
10/2021, de 28 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de Andalucia:

“La determinacion de los servicios, actividades y bienes susceptibles de ser retribuidos
mediante precios publicos conforme al articulo 5_se efectuara por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la Consejeria que los preste o
entregue o de la que dependa la entidad correspondiente, previo informe preceptivo de
la Consejeria competente en materia tributaria.”

Disposicion adicional tunica. Modificacion del Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional.

Los preceptos que modifiquen el derecho vigente deben de figurar en una disposicion
final, no en una adicional.

Su redaccion conforme a las directrices de técnica normativa seria la siguiente:

“ Se modifica el Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, de la
siguiente forma:

UNO. El apartado 2 del articulo 5 queda redactado como sigue:

“Depende de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional el servicio
de gestion diferenciada, Instituto Andaluz de Divulgacion Educativa de la Ciencia
“PRINCIPIA”, adscrito a la Secretaria General de Formacion Profesional y Tecnologias
Avanzadas.”

DOS. El apartado 7 del articulo 2 queda redactado de la siguiente forma:
“Queda adscrito a la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional el

Consorcio Parque de las Ciencias, organicamente a través de la Viceconsejeria y
funcionalmente a través de la Secretaria General de Desarrollo Educativo.”
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A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar a Vi

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E Sevilla, a la fecha de la firma
INFORMES Conforme

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: José Juan Bautista Romero Fdo.: Isabel Gabella Valera
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