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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL

REGLAMENTO DE PROTECCION FRENTE A LA CONTAMINACION LUMINICA EN
ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Decreto, solicitado por el Secretario General
Técnico de la Consejeria de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible,

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 5.3°n) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Pdblica e Interior.

El proyecto de Decreto, gue figura como 'Primer Borrador!, esta compuesto por:

- Un articulo lnico, mediante el que se aprueba el Reglamento de proteccién frente g la contami-
nacion luminica en Andalucia, que consta de treinta y seis articulos, y de dos anexos (el primero con los “cri-
terios ambientales en el disefio y uso de las instalaciones de alumbrado exterior”, y el segundo relativo al
“contenido de la memoria técnica de prevencidn contra la contaminacion luminica ).

- Dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y dos disposicio-
nes finales.

Il. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL: 'MEMORIA DE CUMPLIMIENTO DE
LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION' (articulos 7 y 8 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre).

El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedi-
mientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, exige en su articulo 8 que al solicitar el
informe en materia de organizacién y simplificacién respecto de un proyecto normativo, la Secretaria Ge-
neral Técnica de la Consejerfa impulsora del mismo ha de remitir la memoria de cumplimiento de los princi-
pios de buena regulacién regulada en su articulo 7.
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El contenido 'minimo’ de esta memoria incluye las exigencias establecidas por el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones PUblicas y, ademas -en funcién del contenido del proyecto normativo en cuestidn-, han de consig-
narse en la misma otro tipo de determinaciones.

Por lo que respecta a un proyecto normativo como el ahora analizado, de entre los aspectos conte-
nidos en el articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que afectan a la memoria de este proyec-
to de Decreto, hemos de referirnos especialmente a:

1°. E| “estudio de valoracién de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando su
necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias” (letra f) del articulo 7.2°).

Del analisis del proyecto de Decreto se deriva la existencia de diversas cargas administrativas para
las personas destinatarias como, entre otras, son las establecidas en sus articulos 5,17,y 23. Sin embargo, la
memoria sobre cumplimiento de los principios de buena regulacién de 29 de julio de 2021 se limita a conte -
ner declaraciones genéricas que, respecto de las referidas cargas administrativas, en ninglin caso puede
considerarse que satisfagan las exigencias del articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como
expondremos especificamente al analizar ios preceptos mencionados.

2°_“Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo méximo de duracién” (letra g) del articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

Al no existir este contenido minimo en {a memoria de 29 de julio de 2021, desconocemos qué facto-
res han sido los tenidos en cuenta para fijar el plazo de seis meses para adoptar la resolucién de los procedi-
mientos regulados en el articulo 22 del proyecto de Decreto.

1il. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. REGIMEN PARA LAS INSTALACIONES DE ALUMBRADO EX-
TERIORES EXISTENTES.

Su apartado primero establece que tendran la consideracion de instalaciones de alumbrado exterior
‘existentes’ aquellas que se encuentren en funcionamiento a la entrada en vigor del presente Decreto “0
que, habiéndose iniciado la tramitacién de la correspondiente autorizacién o licencia, o medio de
intervencién administrativa que corresponda, se pongan en funcionamiento antes de un afio desde dicha
fecha”.

Son varias las consideraciones a expresar al respecto:

12, Estimamos que deberfa reconsiderarse esta prevision, debido a que quiza no deba depender que
unas instalaciones de alumbrado exterior tengan, o no, la consideracién de categoria de instalaciones
reguladas en esta disposicién transitoria de una circunstancia como que se haya “iniciado la tramitacion”
correspondiente que, ademas, es ajeno a la persona titular de dichas instalaciones.

En efecto, el “haberse iniciado la tramitacion” del procedimiento administrativo de la autorizacion o
de la licencia es algo que pertenece a la esfera exclusiva de la actuacién de la Administracién Publica
competente para adoptar la correspondiente resolucién, ya que aunque es la persona titular de estas ins-
talaciones de alumbrado exteriores, al presentar la solicitud, quien inicia el procedimiento autorizatorio,
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lo cierto es que la “tramitacién” del procedimiento administrativo no le corresponde al interesado, al
tratarse de una competencia y responsabilidad de la Administracin Plblica.

En definitiva, debe modificarse la actual previsién -“habiéndose iniciado la tramitacién” de la co-

rrespondiente autorizacién o licencia-, para incorporar otra mas adecuada, como. quiza pudiera ser“ha-
biéndose iniciado el procedimiento para su autorizacion o licencia”,

2 Sobre la prevision relativa al “medio de intervencién administrativa que corresponda”, emitimos
dos consideraciones:

a) El Reglamento a aprobar mediante el proyecto de Decreto dedica un precepto a contener “defi-
niciones” de diversos conceptos y expresiones. Sin embargo, entre todas estas definiciones no figura la
relativa a la expresién “medio de intervencién administrativa” antes aludida, que emplea esta dispo-
sicién transitoria tras referirse a las autorizacionesy a las licencias.

Consideramos necesario incluir en el proyecto de Decreto esta definicidn; de este modo se avanzara
en el cumplimiento de lo prescrito por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando determi-
na que en el ejercicio de la potestad reglamentaria, las Administraciones Piblicas actuarin de acuerdo
con una serie de principios, entre los que se encuentra el principio de seguridad juridica que, seglin dicho
precepto legal, implica generar un marco normativo caracterizado por ser predecible, claro y de certi-
dumbre, que facilita su conocimiento y comprensidn y, en consecuencia, la actuacién Y toma de decisiones
de las personas y empresas.

b) En el supuesto de que entre tales 'medios de intervencién administrativa’ se pudieran encontrar
las declaraciones responsables o las comunicaciones reguladas por el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, ha de tenerse en cuenta que a tenor de este precepto legal:

“A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable el documento suscrito por un interesado en el que
éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en lg normativa vigente para obtener el

reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, gue dispone de la documentacién que asi o acredita, que lg

ondrd a disposicion de la Administracién cuando le sea re uerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las
anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio. Los requisitos a los que se
refiere el pdrrafo anterior deberdn estar recogidos de manera expresa, clara Y precisa en la correspondiente declaracién res-

ponsable. Las Administraciones podrdn requerir en cualquier momento gue se gporte lg documentacidn que gcredite el
cumplimiento de los mencionados requisitos y elinteresado deberd aportarla”

Asimismo, este precepto legal determina que las declaraciones responsables (y las comunicaciones)
permitirdn el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de
su presentacién, todo ello sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que
tengan atribuidas las Administraciones Piblicas.

Es decir, el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, configura la 'declaracién responsable’
como un mecanismo distinto, y alternativo, al régimen de intervencién que es la autorizacién administra-
tiva (o la licencia) -en éstas, |a actividad a realizar es sometida a un control ex ante, mediante un acto ad-
ministrativo previo que condiciona el ejercicio de una actividad a la comprobacién de su conformidad a
Derecho y el cumplimiento de los requisitos exigidos para la salvaguarda de los bienes juridicos tutelados
por la Administracién”-, por otro sistema en el que no existe este tipo de control, sino que éste se realiza
por ta Administracién competente en un momento posterior al inicio de la actividad.
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De acuerdo con ello, en el caso de que entre los “medios de intervencién” se encontraran las decla-
raciones responsables o las comunicaciones, no parece apropiado que la disposicién transitoria primera
del proyecto trate, en este contexto, de manera homogénea el sistema de autorizacidn y el de las decla-
raciones responsables y comunicaciones, puesto que en éstas no existe propiamente un procedimiento
que haya que tramitary que finalice con una resolucion.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. MAPA DE AREAS LU MINICAS E1 Y PUNTOS DE REFERENCIA
DE ANDALUCIA.

prescribe esta transitoria que la Consejeria competente en materia de medio ambiente “elaborard y
publicara” el mapa de zonas luminicas E1y puntos de referencia y sus zonas de influencia e influencias
adyacentes de Andalucia, en un plazo maximo de un afio desde la entrada en vigor del presente Decreto.

Son dos las consideraciones a expresar:

1°. Deberfa precisarse en qué medio o lugares tendra lugar esta publicacién (diario oficial; sede elec-
trénica, etc), asi como la obligacién de mantener permanentemente actualizado el mapa.

2%, Si, como entendemos, el mapa de reas luminicas que elaborard y publicard la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, integrara la zonificacién {uminica municipal -respecto de la
que la transitoria tercera establece el plazo de un afio para que sea aprobada por los municipios andalu-
ces-, pareceria mas apropiado que la transitoria cuarta no haga coincidir el plazo para elaborary publicar
este mapa con el plazo de la transitoria tercera, dado que el mapa a elaborar por la Consejeria solo po-
dria ultimarse una vez que haya finalizado el plazo concedido a los municipios para aprobar la zoni-
ficacién luminica que les corresponde.

ARTICULO 5. INFORMACION A LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE.

1. El precepto impone a los Ayuntamientos que en el plazo de dos meses desde que aprueben la zo-
nificacién luminica municipal, den traslado de la misma a la Delegacién Territorial correspondiente de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el régimen general de remisién de actos y acuerdos a la Ad-
ministracién de la Junta de Andalucia por parte de las entidades locales, es el establecido en el Decreto
41/2008, de 12 de febrero, reglamento que prescribe que las entidades locales remitiran sus actos y
acuerdos a la correspondiente Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como que ia remision
-que se efectuara por medios electrénicos-, tendra lugar en los diez dias siguientes a su aprobacién (arti-
culo 2).

Ademas, el articulo 5 de este Decreto precisa que, una vez recibido un acto o acuerdo de la Entidad
Local, lo Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia lo remitira en el plazo de cinco dias a las De-
legaciones de las Consejerias que puedan resultar competentes por razdn de la materia, las cuales po-
dran solicitar de la entidad local la ampliacién de la informacién remitida.

En la memoria justificativa de cumplimiento de los principios de buena regulacién de 29 de julio de
2021, no existe una especifica valoracién de esta nueva obligacién retaciondndolo con el mencionado De-
creto 41/2008, de 12 de febrero, sino que se limita a afirmar que “la informacién que se solicita a los
Ayuntamientos sobre la zonificacién luminica municipal es necesaria al encontrarse las zonas luminicas
relacionadas entre si de manera que la declaracién de las zonas E1 condiciona la declaracién del resto de
zonas luminicas y a su vez, el alumbrado de las 4reas declaradas por los Ayuntamientos puede incidir en
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zonas E1 que requieren la maxima proteccién. Asimismo, dicha informacién es imprescindible para la
comprobacién por parte de la Consejeria del cumplimiento de las estipulaciones relativas a las insta-
laciones de alumbrado exterior de actividades sometidas a autorizacién ambiental integrada o uni-
ficada”.

Es decir, lo expresado en la memoria pareceria ignorar que la obligacién de los municipios de remitir
estos actos y acuerdos a la Administracién de la Junta de Andalucia ya estd impuesta por el Decreto
41/2008.

En definitiva, si no existe una justificacién suficiente para que el proyecto imponga a los municipios
esta novedosa obligacién, deberd procederse a modificar el articulo 5 del proyecto. De lo contrario (es
decir, si existiera una razén suficiente Yy proporcionada para imponerla), habria que modificar el referido
Decreto 41/2008, de 12 de febrero para evitar que las entidades locales tengan que remitir estos actos
tanto a la Delegacién del Gobierno, como a la Consejeria competente en materia de medio ambiente,

2. Planteamos si resulta correcto que el articulo 5 del proyecto imponga esta misma obligacién
también a las Diputaciones Provinciales. Es decir, si tanto el proyecto normativo, como el articulo 64 de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integral de la Calidad Ambiental, prescriben que serdn “los munici-
pios” los que aprobaran estas reas o zonas luminicas, no es claro en qué supuestos la obligacién de co-
municar a la Administracién de la Junta de Andalucia recaeria sobre las Diputaciones Provinciales.

ARTICULO 17. ALUMBRADO DEPORTIVO.

Como expusimos en las consideraciones de caricter general, en la documentacién remitida con el
proyecto no existe valoracidn alguna de las cargas administrativas impuesta por el apartado 3° de este
precepto a la empresa gestora de la estacién de esqui de Sierra Nevada.

La memoria justificativa de cumplimiento de los principios de buena regulacién de 29 de julio de
2021, solo efecttia afirmaciones de caricter general como la consistente en que “durante la redaccién del
Decreto, se ha buscado eliminar cualquier carga administrativa innecesaria que pudiese repercutir directa
o indirectamente sobre la ciudadania, procurando agilizar cualquier trdmite que derivase de su
aplicacién. Por ende y en virtud de la adecuacién al principio de eficiencia, se puede concluir que no ha-
brd cargas administrativas innecesarias para el conjunto de la ciudadania y de las empresas andaluzas”,
lo que no satisface las exigencias establecidas al respecto por el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

ARTICULO 22. INICIACION, TRAMITACION Y RESOLUCIGN DEL PROCEDIMIENTO.
1. El apartado 1° establece que “la declaracién de zonas E1 se iniciard de oficio”. Similares términos

encontramos en el apartado 2° cuando se refiere a la declaracién de puntos de referencia, si bien en este
caso también prevé que se pueda iniciar por la solicitud de los interesados.

Instamos a que se medifique la redaccién empleada en ambos supuestos, para que en lugar de “la
declaracién” se iniciara de oficio, disponga que “el procedimiento para la declaracién se iniciard (...)”.

2. Proponemos la supresién del pérrafo segundo del apartado 2°, debido a que sus determinacio-
nes, o bien se limitan a recordar que seran aplicables preceptos indisponibles de textos legales y reg-
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lamentos (articulo 16 de la Ley 39/2015; articulo 26 del Decreto 622/2019, entre otros), o bien se trata de
determinaciones innecesarias que pueden originar confusiones.

Dentro de este segundo tipo hemos de aludir a la previsién por la que establece que cuando se pre-
sente electrénicamente la solicitud, “las personas o entidades interesadas deberdn emplear el modelo de
formulario electrénico general de la Junta de Andalucia”. Sobre este concreto aspecto, nos remitimos a lo
que expresaremos al analizar las “solicitudes de puntos de referencia”, objeto del articulo 23 del proyec-
to.

3. El apartado segundo contiene una determinacion que podria generar confusidn en las personasy
entidades destinatarias, en concreto en lo referente a quiénes estan obligados a presentar electré-
nicamente la solicitud, y quiénes no lo estan. Nos referimos a lo expresado en su parrafo segundo, cuan-
do establece que “en caso de presentacién de la solicitud por medios telematicos (...)"

Esta previsién parece admitir que las solicitudes de declaracién de puntos de referencia podran ser
presentadas por personas fisicas, y que el proyecto normativo no les impone que la relacién con la Con-
sejeria competente en materia de medio ambiente tenga necesariamente que ser por medios electrd-
nicos. Siendo asf, proponemos que el precepto emplee unos términos més precisos, evitando cualquier
duda sobre la obligatoriedad {(impuesta por el articulo 14 de la Ley 39/2015)de que las personas juridicas
y las entidades sin personalidad juridica presenten la solicitud por medios electrénicos.

Habria, pues, que modificar la redaccion actual para que quedara nitidamente regulado este aspec-
to.

4. El apartado cuarto especifica que en el procedimiento por el que la Consejeria competente en
materia de medio ambiente puede declarar zonas luminicas E1 y puntos de referencia y zonas de inf-
luencia e influencia adyacentes, ha de acordarse tanto un periocdo de informacién publica, como de au-
diencia a las personas fisicas y entidades que puedan verse afectadas, y en todo caso a los Ayuntamien-
tos en cuyo término municipal se encuentre la zona luminica o el punto de referencia.

Al respecto, debemos hacer mencién a la disposicién adicional primera del proyecto de Decreto, en
cuya virtud quedan declaradas amplias zonas del territorio como zonas E1, y al mismo tiempo se decla-
ran dos puntos de referencia con sus zonas de influencia y zonas de influencia adyacentes.

Nos preguntamos si en el proceso de elaboracién del proyecto normativo quedaran cumplimen-
tadas las actuaciones relacionadas en el articulo 22.4° del proyecto, y como se actuara en el supuesto de
que procediera realizar alguna modificacién sobre lo acordado en la disposicién adicional primera (por
ejemplo, para ampliar o reducir alguna de las dos zonas de influencia adyacentes declaradas).

5. El apartado quinto prescribe que “el plazo maximo para dictar resolucién expresa, en su €aso, No-
tificar y publicar, sera de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de iniciacion del procedimiento o
desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion
competente para su tramitacién. La resolucion se publicaré en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
y en el Portal de la Junta de Andalucia. Transcurrido este plazo sin que se haya notificado y publicado la
correspondiente resolucién, se atenderd alo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Son varias las consideraciones a expresar al respecto:
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5.1° Pueden resultar confusos los términos utilizados al regular la resolucién a adoptar en este pro-
cedimiento, especificamente en lo relativo a en qué momento se entender3 finalizado el procedimiento
Y, por tanto, cuando despliega efectos juridicos dicha declaracién -limitaciones respecto de la contami-
nacién luminica en la nueva zona o punto; inicio del plazo para impugnar la resolucién; evitar que se pro-

duzca et sitenicio administrativo, etc-. Esta falta de seguridad juridica tiene lugar no ya por prever que la
resolucidn serd notificada y publicada (en el BOJA y en el Portal de fa Junta de Andalucia), sino porque
dispone que transcurrido el plazo sin que se haya “notificado y publicado” la correspondiente resolucién,
“se atenderd a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre”,

Asi pues, es necesario modificar la redaccién de este apartado para precisar con rigor esta cuestién,
asf como para regular expresamente cuales son los efectos del silencio administrativo en este procedi-
miento que, segln el tipo de declaracién, podra ser iniciado solo de oficio, o también mediante solicitud
de persona interesada.

5.2% Respecto del plazo de seis meses establecido por este precepto para que ta Consejeria compe-
tente en materia de medio ambiente adopte la resolucion del procedimiento de declaracién de zonas E1
y puntos de referencia, de nuevo hemos de advertir que lo recogido en la memoria justificativa de
cumplimiento de los principios de buena regulacién de 29 de julio de 2021 no satisface lo prescrito por la
letra g) del articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, cuando exige respecto de los proyec-
tos normativos que regulen un procedimiento administrativo, que en la memoria de cumplimiento de los
principios de buena regulacién “se expondrén los factores tenidos en cuenta pard fijar su plazo méximo de
duracién” .

En efecto, en la referida memoria dnicamente se expresa que “los plazos asociados al procedimiento
regulado en la Seccién 1* (entendemos que se refiere a la seccién 2°, puesto que la 1% no contiene plazo
alguno) del Capitulo Il para la declaracién de zonas E1, puntos de referencia y sus zonas de influencia e
influencia adyacentes, son los minimos necesarios dado el trabajo de andlisis que conlleva, seglin la ex-
periencia adquirida en zonificacién luminica del territorio durante el anterior Decreto 357/2010, de 3 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la preservacion de la calidad del cielo nocturno y el es-
tablecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética”,

Alno disponer de tales datos y justificacién, no es posible valorar si los factores que hayan sido teni-
dos en cuenta para fijar el plazo de seis meses (el mdximo que una norma del rango de la proyectada
puede establecer) fundamentan, o no, gue se imponga este plazo.

En definitiva, se deberfa incorporar al expediente de elaboracién normativa el documento en el que
conste dicho andlisis y factores y -salvo que en el mismo se consignen datos, elementos y la justificacién
que impida establecer un plazo inferior- reducir este plazo.

5.3 Proponemos que en lugar de “desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el regis-
tro electronico de la Administracién competente para su tramitacion”, disponga “desde la fecha en quela
solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico tinico de la Administracién de la Junta de Andalu-
cia”, puesto que el precepto esta regulando los procedimientos por el que la Administracién de la Junta
de Andalucia, a través de la Consejerfa competente en materia de medio ambiente, -y no otras Adminis-
traciones- podra declarar una nueva zona luminica E1 o un nuevo punto de referencia.
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ARTICULO 23. SOLICITUDES DE PUNTO DE REFERENCIA.

1. El precepto no especifica quienes estaran legitimados para solicitar la declaracién de nuevos
puntos de referencia y sus zonas de influencia y zonas de influencia adyacentes. Es decir, no precisa los
requisitos o circunstancias exigidas para poder presentar esta solicitud, determinacién que reforzaria el
principio de seguridad juridica.

Por otra parte, hemos de advertir que el proyecto hace mencién a la solicitud de declaracién de
“nuevos” puntos de referencia y sus zonas de influencia y zonas de influencia adyacentes. Si, como en-
tendemos, seria posible solicitar que se modifique la declaracién de los puntos de referencia y sus zonas
de influencia y zonas de influencia adyacentes relacionados en la disposicién adicional primera del pro-
yecto, quiza sea conveniente preverlo expresamente (modificacién que habria que incorporar en el resto
de las ocasiones en que el proyecto contiene idéntica prevision).

2. Este precepto exige que con la solicitud de declaracién de nuevos puntos de referencia y sus zo-
nas de influencia y zonas de influencia adyacentes, los interesados han de acompaiiar los documentos
que relaciona el primer apartado. Son varias las consideraciones a emitir sobre este apartado:

2.1%, Desconocemos los motivos por los que la Consejeria impulsora del proyecto normativo no ha
aprobado, como anexo, un formulario normalizado para esta solicitud (o bien facultar a la Direccion Ge-
neral en materia de contaminacién luminica para que lo apruebe y actualice), respecto de lo que habria
que tenerse en cuenta lo establecido por el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, cuando en su articulo
12.9° determina que “todos los formularios y modelos especificos que tengan caracter obligatorio por es-
tablecerlo asi de manera expresa la norma o acto de aprobacién deberdn ser publicados en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia”.

La aprobacién de un formulario de solicitud de este tipo evitaria distorsiones en el procedimiento de
declaracién iniciado a instancia del interesado, puesto que dicho formulario normalizado incluiria
cuantos epigrafes fueran precisos para que el interesado aporte a la Consejeria la informacion y los datos
que se estime necesarios para tramitar el procedimiento y adoptar la resolucién que corresponda. Es
decir, la aprobacién de formularios normalizados minimizan, cuando no evitan, los requerimientos de
subsanacion a los solicitantes, actuaciones que ralentizan la tramitacién del procedimiento y ocasionan
que la resolucién se adopte enun espacio mayor de tiempo.

Este es un motivo mas por el que, cuando analizamos el segundo pdrrafo del apartado 2° de este
articulo 22, instamos a que se suprimiera (dicho parrafo prevé que cuando se presente electrénicamente

la solicitud, “las personas o entidades interesadas deberan emplear el modelo de formulario electronico
general de la Junta de Andalucia”).

2.2%. Como expusimos en las consideraciones de carcter general, hemos de insistir en que la
memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién no contiene, como debiera, analisis ni
valoracién alguna sobre las cargas administrativas impuestas por este articulo 23 a los interesados.

3. Cuando el apartado primero relaciona los documentos que los interesados han de aportar con la
solicitud, figura bajo su letra d) “otros datos de interés”. Hemos de advertir que la aportacién de datos no
tiene que suponer la presentacién de ‘documentos’ con la solicitud -como parece desprenderse del arti-
culo 23.1°%, sino que puede (y quiza fuera lo méas conveniente) tener lugar en el correspondiente epigrafe
de la propia solicitud, lo que seria facilitado si se aprobara como formulario normalizado.
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4. Finaliza el apartado primero determinando que “la documentacién deberd aportarse en soporte
electrénico adecuado”, lo Qque parece contrariar lo establecido en el articulo 22.2° del proyecto, en el que -

€omo en su momento apuntamos- se permite que la solicitud pueda presentarse por-medios-no-eleectré~

Ticos.
Por tanto, han de efectuarse los cambios correspondientes en el precepto ahora analizado.

5. El apartado segundo establece que las personas y organismos solicitantes tienen derecho a no
presentar aquellos documentos que obren ya “en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia”,

Esta previsién no se ajusta plenamente a lo establecido por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando
determina en su articulo 28 que “las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormen-
te por el interesado g cualquier Administracién”, asf como que “los interesados tienen derecho a no
aportar documentos que (...) hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién”.

En relacién con estas prescripciones, el articulo 12 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, dispo-
ne que “a fin de garantizar el cumplimiento de lo previsto en los apartados 2y 3 del articulo 28 de Ia Ley
39/2015, de 1 de octubre, si los datos o documentos que deban constar en el procedimiento ya obran en
poder de alguna Administracién Pdblica, los formularios permitiran que las personas interesadas mani-
fiesten su oposicién expresa a que se consulten, o bien puedan suministrar la informacién precisa para
poder recabarlos, indicando el documento, Administracién Pdblica, consejerfa o agencia y érgano que lo
emitié o ante el que se presentd, asi como el procedimiento o la fecha”.

Deben, por tanto, introducirse en el precepto los cambios que aseguren su coherencia con tales de-
terminaciones.,

ARTICULO 34. MEDIDAS PROVISIONALES.

Llama la atencién que a pesar de que su apartado segundo suponga una préctica transcripcién de lo
establecido sobre esta materia por el articulo 56.2° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sin embargo se
omita [a relevante determinacién contenida en este precepto legal mediante [a que prescribe que las
medidas provisionales adoptadas antes de iniciarse el procedimiento sancionador “quedardn sin efecto si
no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pro-
nunciamiento expreso acerca de las mismas”,

ARTiCULO 3. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

El precepto determina que “son érganos competentes para la imposicién de sanciones las corres-
pondientes Delegaciones Territoriales de |a Consejeria competente en materia de medio ambiente, hasta
60.000 euros”, asi como que “las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente iniciaran los correspondientes procedimientos sancionadores”

Son dos las consideraciones a formular:

1% Se desconoce el motivo por el que el precepto -a pesar de regular que la iniciacién de los procedi-
mientos sancionadores sera adoptada por la correspondiente Delegacién Territorial de la Consejeria
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competente en materia de medio ambiente-, omite la sig

culo 159.2° de la Ley 7/2007, de § de julio:

“cuando el ejercicio de la potestad sancionadora correspond
materia de medio ambiente, la iniciacién de los proce
personas titulares de las Delegaciones Territoriales de dicha Consejerfa.
ser calificada como infraccion afecte a mas de una Delegacién Territorial, la

dimientos sanci

uiente regla de actuacién, contenida en el arti-

a a la Consejeria competente en
onadores sera competencia de las
Cuando la accién susceptible de
iniciacién de los procedi-

mientos sancionadores sera competencia de las personas titulares de la Direccidn General competente

por razdn de la materia”

2%, En lugar de disponer que las Delegaciones Territoriales de la Consejeria co
de medio ambiente son los drganos competentes para
ros”, deberia emplearse otra redaccién para que, de una pa
resolver estos procedimientos (imponiendo, 0 no, sanciones), a

solucién cuando la sancidn a imponer sea superior a 60.000 euros.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Ana Matrfa Vielba Gomez.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Raquel Gallego Torres.

mpetente en materia
“la imposicién de sanciones (...) hasta 60.000 eu-
rte, se prevé que esta competencia lo es para
sf como a quien le compete adoptar lare-
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