CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL
Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera

S UNION EUROPEA
2 '.’ '.' Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
Junta de Andalucia :

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE ORDEN
POR EL QUE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGI-
MEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, PARA EL APOYO A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESO-
RAMIENTO EN MATERIAS RELACIONADAS CON DETERMINADOS TIPOS DE INTERVENCIONES DEL PLAN
ESTRATEGICO DE LA PAC 2023-2027 (INTERVENCION 7202.-OPERACIONES 7202.05, 7202.06 Y
7202.07).

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de
la Junta de Andalucia, se emite el presente informe justificativo sobre la necesidad y oportunidad del proyec-
to de disposicién citado en el encabezamiento:

1. NECESIDADES QUE SE ATIENDEN CON LA NORMA: JUICIO DE OPORTUNIDAD.

El Plan Estratégico de la PAC de Espana establece un modelo uniforme de aplicacion de la Politica
Agricola Comun en todo el territorio nacional con base en la competencia del Estado para establecer la pla-
nificacion general de la actividad econdmica, en este caso del sector agrario. El 31 de agosto de 2022, la
Comision Europea aprobd el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espafa (Decision de Ejecucion C(2022)
6017, de 31 de agosto de 2022).

Dentro de las Intervenciones incluidas en el Plan Estratégico de la PAC de Espafia se encuentran
las intervenciones en forma de pagos directos a que se refiere el Capitulo Il del Reglamento (UE)
2021/2115, asi como otros tipos de intervenciones en determinados sectores recogidas en el Capitulo Il
del citado Reglamento. La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural establece las normas
sobre la presentacion y gestion de la solicitud unica y sobre los derechos de ayuda basica a la renta para la
sostenibilidad, asi como disposiciones de aplicacion de las intervenciones en forma de pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia, y a las ayudas de desarrollo rural objeto de inclusién en la solicitud unica. Asi,
anualmente se convocan estas ayudas, para lo cual los interesados deben presentar una solicitud unica de
ayudas.

También se incluye en el Plan Estratégico de la PAC de Espafa la Intervencion 6961.1 «Estableci-
miento de personas jovenes agricultores», a través de la cual se apoya la incorporacién por primera vez a la
actividad agraria de personas jovenes. Asi, y a través de futuras convocatorias de ayudas en régimen de
concurrencia competitiva, esta previsto conceder ayudas a tanto alzado a aquellas personas jovenes que
presenten un plan empresarial técnica y economicamente viable.

Finalmente, el Plan Estratégico de la PAC de Espafa también incorpora la Intervencion 6841.1
«Ayudas a inversiones productivas en explotaciones agrarias vinculadas a contribuir a la mitigacion-adap-
tacion al cambio climatico, uso eficiente de los recursos naturales y bienestar animal», a través de la cual
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se cofinanciaran inversiones productivas (ligadas al ciclo de explotacion) que tengan como objetivo acciones
de mitigacion u adaptacion al cambio climatico; inversiones para la gestion eficiente de los recursos agua,
suelo y aire; mejora de la eficiencia energética y produccion de energias verdes; inversiones para la mejora
del bienestar animal; inversiones en medidas de bioseguridad en explotaciones agrarias; asi como la
Intervencion 6841.2 «Ayudas a inversiones en modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias», a través
mediante las cuales se intentara lograr la modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias en general,
facilitando la reestructuracién en términos de dimension, tamafo y/o de orientacion productiva, potenciando
y dando continuidad a la primera instalaciéon para jovenes dedicados a la agricultura, el mantenimiento del
tejido productivo en el medio rural, asi como, facilitar inversiones colectivas en régimen asociativo. Estas ayu-
das también seran convocadas en régimen de concurrencia competitiva, debiendo presentar los interesado un
plan de mejora de la explotacién.

La aplicacion de esta nueva normativa y requisitos supone una situacién novedosa en cuanto a la
tramitacion y gestion para los potenciales beneficiarios de estas ayudas. Para contribuir al cumplimiento de
los requisitos y compromisos asociados a las mencionadas intervenciones de ayuda del Plan Estratégico de la
PAC de Espana, asi como facilitar la presentacion y tramitacion de las solicitudes en las convocatorias de ayu-
da que se publiquen al efecto, se considera necesario que las personas interesadas puedan contar con aseso-
ramiento especializado en estas materias.

Tradicionalmente, los agricultores y ganaderos andaluces han otorgado su confianza a las organi-
zaciones a las organizaciones profesionales agrarias y cooperativas agroalimentarias de caracter general, las
cuales han venido desarrollando desde hace décadas actividades de divulgacion, asesoramiento e informacién
a los potenciales beneficiarios, y en particular de apoyo en la tramitacion y gestién de las solicitudes de ayuda
de la PAC, asi como, a las ayudas a inversiones productivas en explotaciones agrarias y al establecimiento
de jovenes agricultores. Asi pues, se hace oportuno reforzar y apoyar el papel desempefiado por estas organi-
zaciones.

Por otro lado, el articulo 15 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estraté-
gicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estraté-
gicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Ag-
ricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE)
1307/2013. establece que los Estados miembros deben incluir en su plan estratégico de la PAC un sistema
para la prestacion de servicios de asesoramiento a los agricultores y a otras personas beneficiarias de las ayu-
das de la PAC sobre la gestion de la tierra y de las explotaciones. Dichos servicios abarcaran aspectos econo-
micos, medioambientales y sociales, teniendo en cuenta las practicas de explotacion agricola existentes y pro-
porcionaran informacion tecnoldgica y cientifica actualizada, elaborada a partir de proyectos de investigacion e
innovacion, también por lo que respecta al suministro de bienes publicos. Dicho asesoramiento debe ser
imparcial e impartido por asesores que estén debidamente cualificados y adecuadamente formados, y no
tengan conflictos de intereses.

A su vez, el articulo 78 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2
de diciembre de 2021, establece que los Estados miembros podran conceder ayudas para promover el aseso-
ramiento entre otras formas de intercambio de conocimientos y difusién de informacion, siempre que se
cumpla lo dispuesto en el articulo 15, apartado 3.

FIRMADO POR DANIEL QUESADA SANCHEZ 23/01/2024 PAGINA 2/4
MARIO MORAL SANCHEZ-RAMADE
VERIFICACION Pk2jmM7CHKC9U8BQAEZF5RMIFQTEWAZ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM7CHKC9U8QAEZF5RM9FQT6WAZ

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL
Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera

,
Rl UNION EUROPEA
:* ': Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
*

Junta de Andalucia

De acuerdo con el mencionado Reglamento, en el Plan Estratégico Nacional de la PAC 2023-2027,
aprobado por la Comision Europea mediante la Decision de Ejecucion C(2022) 6017, de 31 de agosto de
2022, se incluye la intervencion 7202 Asesoramiento, en la cual se han recogen, entre otras, las siguientes
Operaciones:

 Operacion 7202.05 - Asesoramiento basico PEPAC.

e Operacion 7202.06 — Asesoramiento para jovenes agricultores.
e Operacion 7202.07 - Asesoramiento para inversiones en explotaciones agricolas.

Por todo ello, se considera necesario la tramitacion del presente Proyecto de Orden a los efectos de
aprobar unas bases reguladoras para la concesion de concesion de subvenciones destinadas a las organi-
zaciones profesionales agrarias de ambito andaluz y caracter general, asi como las organizaciones de co-
operativas agrarias de ambito andaluz y caracter general, para el apoyo a la prestacion de servicios de aseso-
ramiento a las personas agricultoras y ganaderas andaluzas, en la tramitacion y gestion de las solicitudes
materias relacionadas con las intervenciones del Plan Estratégico de la PAC de Espafia 2023-2027 relativas a
los pagos directos (Operacién 722.05 - Asesoramiento basico PEPAC), inversiones productivas en explotacio-
nes (Intervencién 6841) y establecimiento de jovenes agricultores (Intervencién 6961).

2. OBJETIVOS DE LA NORMA: JUICIO DE LEGALIDAD.

El presente Proyecto de Orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a las organizaciones profesionales agrarias
de ambito andaluz y caracter general constituidas y reconocidas al amparo de la Ley 19/1977, de 1 de abril,
sobre regulacién del derecho de asociacion sindical, que tengan entre sus fines estatutarios la defensa de los
intereses generales de la agricultura, asi como las organizaciones de cooperativas agrarias de ambito andaluz
y caracter general, para el apoyo a la prestacion de servicios de asesoramiento a las personas agricultoras y
ganaderas andaluzas, en la tramitacion y gestion de las solicitudes materias relacionadas con las intervencio-
nes del Plan Estratégico de la PAC de Espafa 2023-2027 relativas a los pagos directos (Operacion 722.05 -
Asesoramiento basico PEPAC), inversiones productivas en explotaciones (Intervencion 6841) y establecimien-
to de jovenes agricultores (Intervencion 6961).

3. CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION.

El presente Proyecto de Orden se estructura en un articulo tnico, dos Disposicines finales, un texto
articulado previsto en el Anexo | de la Resolucion de 27 de diciembre de 2023, de la Viceconsejeria, por la
que se da publicidad a la Instruccién de 27 de diciembre de 2023, por la que se establecen las disposiciones
comunes aplicables a las intervenciones de desarrollo rural no SIGC de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva del Plan
Estratégico de la Politica Agraria Comunitaria 2023-2027 (BOJA extraordinario nimero, de 27 de diciembre
de 2023), asi como un Cuadro-Resumen con sus disposiciones especificas.
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4. NOVEDADES INTRODUCIDAS POR EL PROYECTO RESPECTO A LA LEGISLACION ANTERIOR.
TABLA DE VIGENCIAS.

Este Proyecto de Orden no deroga ninguna disposicion normativa.

5. EXIGENCIAS TECNICAS.

Para la puesta en vigor de los procedimientos descritos en el proyecto de Orden se llevaran a cabo la
adaptacion de aplicaciones informaticas, que seran llevadas a cabo por el Servicio de Informatica de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

EL JEFE DEL SERVICIO DE GESTION Y CONTROL DE AYUDAS FEADER.
(Firmado electronicamente)

Fdo: Mario Moral Sanchez-Ramade.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.

(Firmado electronicamente)
Fdo.: Daniel Quesada Sanchez.
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