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Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas Especiales de
Conservacion del litoral de Huelva y se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los Parajes
Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de
Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha
del Rompido

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad

A los efectos de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracion de la memoria funcional y
econdmica justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios, se emite la presente
memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicion citado en el encabezamiento.

La Reserva Natural Laguna de El Portil y los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo
Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina, asi como Marismas del Rio Piedras y Flecha del
Rompido, fueron declarados por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

La importante diversidad de especies de aves presentes en el Estero de Domingo Rubio, Marismas de Isla Cristina
y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido llevé a su designacion como ZEPA en el afio 2002, por cumplir
los criterios establecidos en la entonces Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservacion
de las aves silvestres (actual Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres). Dichas ZEPA, mediante la Disposicion transitoria séptima
de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, quedaron
incluidas en el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y, de acuerdo con el mandato
establecido en la citada disposicion, fueron inscritas en el Registro creado por el Decreto 95/2003, de 8 de abril,
por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro.

Ademas, la presencia en la Laguna de El Portil, Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de
Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina, Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido de habitats
naturales y de habitats de especies incluidos, respectivamente, en el anexo | y anexo Il, de la Directiva 92/43/CEE,
de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en
adelante Directiva Habitats), justifico su inclusion en la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante
LIC) de la Regidn Biogeografica Mediterranea aprobada inicialmente por Decisién de Ejecucion de la Comisidn
Europea de 19 de julio de 2006 y actualizada mediante sucesivas Decisiones de Ejecucion, hasta la mas reciente
de 26 de enero de 2023.
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En consecuencia, todos estos espacios forman parte de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (en adelante Red
Natura 2000), tal y como establecen el articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio y en los articulos 43.3 y 45 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, normas que incorporan al derecho interno lo establecido en la Directiva
Habitats, la Comunidad Auténoma tienen el deber, una vez incluido un espacio en la lista de LIC por la Comision
Europea, declararlo como Zona Especial de Conservacion (en adelante ZEC) lo antes posible y conjuntamente
aprobar su correspondiente plan o instrumento de gestion.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, la declaracion de una ZEC conlleva la
obligacion de fijar las medidas de conservacion necesarias que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos
de habitats naturales y de las especies presentes en el espacio, medidas que implicaran adecuados planes o
instrumentos de gestion que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion del lugar y las medidas apropiadas
para mantener el espacio en un estado de conservacion favorable.

Por todo lo anterior con este proyecto normativo se declaran ZEC los LIC Laguna de El Portil (ES6150001),
Enebrales de Punta Umbria (ES6150002), Estero de Domingo Rubio (ES6150003), Lagunas de Palos y Las
Madres (ES6150004), Marismas de Isla Cristina (ES6150005), Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido
(ES6150006) y se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (en adelante PORN) de los Parajes
Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla
Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido.

a) Tabla de disposiciones afectadas
El proyecto normativo cuya aprobacion se propone no afecta a ninguna disposicion vigente.
b) Actuaciones previas

El proyecto de Decreto establece el régimen de intervencion de la Administracion en los espacios naturales
protegidos referenciados, no obstante, no implica la necesidad de alta en el Registro de Procedimientos y
Servicios ya que en dicho registro existe otro ya inscrito de alta con la misma fundamentacion juridica, el
procedimiento 727.

La elaboracion del proyecto de Decreto no plantea la necesidad de dar cobertura tecnolégica a las normas
proyectadas, por lo que no es necesario realizar adaptaciones, mejoras o creacién de aplicaciones informaticas.

¢) Decisiéon motivada sobre el tramite de audiencia a interesados, informacién publica y consulta

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, en los articulos 22.2 y 45 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comdn de las Administraciones Plblicas y en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
el proyecto de Decreto serd sometido a los tramites de audiencia a los interesados, informacion publica y
consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y de las organizaciones sin fines lucrativos que
persigan el logro de los objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Esta Direccion General publicara el proyecto de Decreto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto
de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades, por un plazo no inferior a quince dias habiles. Asimismo, y ante la imposibilidad de
hacerlo directamente, por la dificultad de conlleva identificar a todos y cada uno de los titulares de derechos
afectados, esta Direccién General recabara directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma'y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

El tramite de informacidn publica, se llevara a cabo mediante Resolucion de esta Direccion General, que se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a fin de que cualquier persona fisica o juridica pueda
examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde y formular alegaciones, por un periodo no inferior a
quince dias habiles.

Conjuntamente con el tramite de informacién publica y de audiencia a la ciudadania, se llevara a cabo el tramite
de consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y de las organizaciones sin fines lucrativos que
persiguen el logro de los objetivos de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, para que en un plazo no inferior a
quince dias habiles formulen las sugerencias que estimen oportunas.

En Sevilla,

V.B. LA JEFA DEL SERVICIO DE
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
Fdo.: Maria Victoria Alhama Chapresto
EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: José Enrique Borrallo Romero
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