Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
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Direccién General de Espacios Naturales

; Protegidos
Junta de Andalucia

Proyecto de Decreto por el que se declaran determinadas Zonas Especiales de
Conservacion del litoral de Huelva y se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de la Reserva Natural Laguna de El Portil y de los Parajes
Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de
Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha
del Rompido

Memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, con el fin
de justificar el cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, se emite la presente memoria sobre el
cumplimiento de los principios de buena regulacion.

1. Principios de necesidad y eficacia

El proyecto normativo estd justificado por una razén de interés general, se basa en una identificacion clara
de los fines perseguidos y es el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

La Reserva Natural Laguna de El Portil y los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo
Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina, asi como Marismas del Rio Piedras y Flecha del
Rompido, fueron declarados por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.

La importante diversidad de especies de aves presentes en el Estero de Domingo Rubio, Marismas de Isla Cristina
y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido llevé a su designacién como Zona de Especial Proteccion para
las Aves (en adelante ZEPA) en el afio 2002, por cumplir los criterios establecidos en la entonces Directiva
79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservacion de las aves silvestres (actual Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las
aves silvestres). Dichas ZEPA, mediante la Disposicion transitoria séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, quedaron incluidas en el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y, de acuerdo con el mandato establecido en la citada disposicion, fueron
inscritas en el Registro creado por el Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro.
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Ademas, la presencia en la Laguna de El Portil, Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de
Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina, Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido de habitats
naturales y de habitats de especies incluidos, respectivamente, en el anexo | y anexo Il, de la Directiva 92/43/CEE,
de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en
adelante Directiva Habitats), justificé su inclusién en la Lista de Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante
LIC) de la Regidn Biogeografica Mediterranea aprobada inicialmente por Decisién de Ejecucion de la Comisidn
Europea de 19 de julio de 2006 y actualizada mediante sucesivas Decisiones de Ejecucion, hasta la mas reciente
de 26 de enero de 2023.

En consecuencia, todos estos espacios forman parte de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 (en adelante Red
Natura 2000), tal y como establecen el articulo 3.1 de la Directiva Habitats y el articulo 42.1 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.d) de la Ley 2/1989, de 18 de julio y en los articulos 43.3, 45y 46
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, normas que incorporan al derecho interno lo establecido en la Directiva
Habitats, la Comunidad Autonoma tienen el deber, una vez incluido un espacio en la lista de LIC por la Comisién
Europea, declararlo como Zona Especial de Conservacion (en adelante ZEC) lo antes posible y conjuntamente
aprobar su correspondiente plan o instrumento de gestion que incluird, al menos, los objetivos de conservacion
dellugary las medidas apropiadas para mantener el espacio en un estado de conservacion favorable.

Por todo lo anterior con este proyecto normativo se declaran ZEC los LIC Laguna de El Portil (ES6150001),
Enebrales de Punta Umbria (ES6150002), Estero de Domingo Rubio (ES6150003), Lagunas de Palos y Las
Madres (ES6150004), Marismas de Isla Cristina (ES6150005), Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido
(ES6150006) y se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (en adelante PORN) de la Reserva
Natural Laguna de El Portil y de los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio,
Lagunas de Palos y Las Madres, Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido.

El plan establece las prioridades de conservacion, fijando para ellas los objetivos y las medidas de
conservacion necesarias para alcanzarlos, entre las que se incluyen las limitaciones que respecto de los usos
y actividades hayan de establecerse, el régimen de intervencién administrativa sobre dichos usos y
actividades, los criterios orientadores de las diversas politicas sectoriales, asi como los criterios y las
actuaciones que se consideran necesarias para garantizar el mantenimiento y la restauracién de los valores
naturales que albergan los espacios.

La declaracién de las Zonas Especiales de Conservacion referenciadas y la aprobacion de su instrumento de
planificacion, atienden a una razén de interés general, que no es otra que asegurar la conservacion del medio
ambiente, en general, y la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats, el mantenimiento de la
biodiversidad y la geodiversidad, la calidad del aire, el agua y los suelos, en particular, asi como asegurar un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La eficacia se justifica por ser el instrumento mas adecuado para aplicar el criterio de precaucién en la
gestién de las actividades que se desarrollan en los espacios, asegurando el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, garantizando el minimo impacto sobre los habitats y especies presentes, asi como
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que el funcionamiento de los ecosistemas se mantenga o restablezca, en su caso.

2. Principio de proporcionalidad

El proyecto de decreto también es acorde con este principio pues contiene la regulacion minima
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, sin que existan otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios. Ademas el rango del
proyecto de norma es el adecuado, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente.

Las medidas que se establecen se consideran proporcionales y adecuadas para garantizar la finalidad perseguida
y atienden a la razén de interés general.

El plan que se aprueba mediante este proyecto normativo se enmarca en el proceso de adopcién de medidas de
impulso a la actividad econdmica y la agilizacién de procedimientos administrativos en la Administracién de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con las previsiones incluidas en la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, de medidas
tributarias y financieras de impulso a la actividad econdémica de Andalucia, y de agilizacion de procedimientos
administrativos. Por ello, y al amparo de lo establecido en el articulo 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio,
exceptla determinadas actuaciones del régimen de autorizacion, en la medida en que en la actualidad no ponen
en peligro los valores objeto de proteccion.

En cuanto al rango del proyecto normativo, sefialar que es el adecuado conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.1.d) y 18 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, que establece la declaracién de ZEC y la aprobacién de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales por decreto del Consejo de Gobierno, lo que resulta acorde con
lo dispuesto en los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en relacién con las atribuciones del Consejo de Gobierno.

3. Principio de seguridad juridica

De acuerdo con este principio, el proyecto de norma es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional e internacional generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre que facilita su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuaciéon y toma de
decisiones de las personas y empresas.

Este proyecto normativo establece una regulacion clara y precisa, no utiliza conceptos indeterminados que
resten seguridad juridica a los operadores, pues utiliza conceptos juridicos que ya vienen definidos en la
legislacion vigente, en particular, autorizacién ambiental unificada, autorizacién ambiental integrada (Ley
7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental), instruccidn, plazo maximo para resolver
y notificar (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas), acampada juvenil, campamento juvenil (Decreto 45/2000, de 31 de enero, sobre organizacion de
acampadas y campamentos juveniles en Andalucia).
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4. Principio de transparencia

Conforme al principio de transparencia, el proyecto normativo recoge claramente el objetivo de la iniciativa
y su justificacion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 7. d) y e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, seran publicas las memorias e informes que conformen el
expediente de elaboracidn del texto normativo y los documentos que deban ser sometidos a un periodo de
informacién publica durante su tramitacién.

Ademas, en la elaboracion del proyecto de norma se desarrollaran todos los procesos de participacion y
audiencia que establece la normativa vigente.

El proyecto ha sido objeto de consulta publica previa a la elaboracion del mismo. La ciudadania,
organizaciones y asociaciones han podido formular las aportaciones que han estimado oportunas,
pudiendo hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados.

En cuanto al procedimiento seguido, en la declaracion de las ZEC y en la elaboracién y aprobacion del plan
mediante decreto, conforme a lo establecido en los articulos 22.2 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
en los articulos 2.1.d) y 18 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, en el articulo 3.1. del Decreto 198/1995, de 1 de
agosto, por el que se crean los Consejos Provinciales de Medio Ambiente, Forestal y de Caza, en el articulo
133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el
proyecto de decreto sera informado por el Consejo Provincial de Medio Ambiente y de la Biodiversidad de
Huelva y otros érganos directivos en razén de su competencia, sometido a los tramites de audiencia a los
interesados, informacién publica y consulta de los intereses sociales e institucionales implicados, incluidas
las Corporaciones Locales, y las organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de los principios
establecidos en el articulo 2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Por ultimo, la aprobacidn del proyecto normativo supone un refuerzo de las garantias de los interesados y facilita
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

5. Principio de eficiencia

En virtud del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias. Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. A
continuacion se analiza en cumplimiento del citado principio.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, recoge en sus articulos 43 y 45, el deber de las Comunidades Autdnomas de
declarar como Zona Especial de Conservacion sus correspondientes Lugares de Importancia Comunitaria y el
procedimiento para hacerlo, no suponiendo dicha declaracién nuevos procedimientos administrativos distintos
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de los existentes actualmente (que es LIC) por lo que, en este sentido, no supone nuevas cargas administrativas
para la ciudadania y las empresas con respecto a la situacion actual.

En cuanto al régimen de intervencion de la Administracion que se establece mediante el proyecto normativo,
sefialar que tiene su fundamentacién en los siguientes articulos de la Ley 2/1989, de 18 de julio.

El articulo 9 dispone que «1. Queda prohibida toda actividad susceptible de alterar los elementos y la dindmica de
los sistemas naturales de las reservas naturales. 2. Excepcionalmente, la Agencia de Medio Ambiente podrd
autorizar aquéllas actuaciones que tengan por finalidad la conservacion y, si procede, regeneracion de las reservas
naturales. 3. Queda prohibida la introduccién, adaptacién y multiplicacion de especies no autéctonas de fauna y
flora. 4. Para acceder al interior de las reservas naturales serd indispensable la autorizacion de la Agencia de Medio
Ambiente».

SegUn el articulo 10 «I. Las actividades tradicionales que se realicen en los parajes naturales podrdn continuar
ejerciéndose en los términos que reglamentariamente se establezcan, siempre que aquéllas no pongan en peligro
los valores naturales objeto de proteccion. 2. Toda otra actuacion en el interior de los parajes naturales deberd ser
autorizada por la Agencia de Medio Ambiente, quien, previa presentacion por su promotor del oportuno estudio de
impacto ambiental, la otorgard cuando aquélla no ponga en peligro los valores protegidos». Por lo que el régimen
de autorizaciones establecido viene, en su mayor parte, a precisar el régimen ya establecido por la mencionada la
Ley 2/1989, de 18 de julio.

Asimismo, el articulo 11 dispone que «l. Queda prohibida la actividad cinegética y piscicola en las reservas
naturales, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 9.° de la presente Ley. 2. Queda prohibida la
actividad cinegética en los parajes naturales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 8/2003, de 28
de octubre, de la flora y la fauna silvestres. No obstante, la Consejeria competente en materia de medioambiente
podra autorizar las actividades cinegéticas tradicionales en aquellos parajes naturales que alcancen la superficie
minima para tener un plan técnico de caza, segun lo especificado en el articulo 46.3 de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, siempre y cuando el desarrollo de dicha actividad se ajuste y sea compatible con los valores por los que se
declararon dichos espacios».

Por su parte, el articulo 20 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece el contenido minimo de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales entre los que se incluyen la «Determinacion de las limitaciones generales y
especificas que respecto de los usos y actividades hayan de establecerse en funcién de la conservacion de los
competentes del patrimonio natural y la biodiversidad».

Respecto a la reduccion de las cargas administrativas, el articulo 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio, determina
« ... los instrumentos de planificacion y las normas declarativas de los espacios naturales protegidos podrdn
excepcionar del régimen de autorizacién aquellas actuaciones que no pongan en peligro los valores objeto de
proteccion, estableciendo en cada caso las condiciones en que podran realizarse».
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De conformidad con los preceptos anteriores el PORN aprobado mediante este decreto viene a concretar y
simplificar el régimen de intervencion administrativa establecido y exceptla del régimen de autorizacién a
aquellas actuaciones cuyo desarrollo no supone peligro o amenaza para la conservacion de los valores naturales
objeto de proteccion. A efectos de control y seguimiento, dichas actuaciones deberan ser comunicadas a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente previamente al inicio de su ejecucion.

De acuerdo con lo anterior mediante el presente proyecto normativo se exceptian del régimen de autorizacion
las siguientes actuaciones.

La forestacion de terrenos agricolas, cuando se realice con especies autéctonas, no conlleve la
eliminacion de vegetacidn forestal preexistente y la pendiente media del area de actuacién no supere
el 15%.

Las actividades que a continuacion se relacionan:

a)

b)

El manejo de los setos de vegetacion en lindes, caminos y de separacion de parcelas,
entendiéndose como tal las podas de formacién y mantenimiento, asi como las podas de
saneamiento.

El desarraigo de cultivos lefiosos.

La realizacion de tratamientos sanitarios acuicolas.

Las romerias y fiestas populares con mas de diez afios de antigliedad, cuando no se produzcan
modificaciones de las condiciones establecidas en la Ultima autorizacién otorgada por la Consejeria
competente en materia de medio ambiente.

Las actividades cientificas y de investigacion que no impliquen el montaje de infraestructuras ni
requieran alterar el medio natural.

Las obras de conservacion, acondicionamiento y mejora de caminos y carreteras que redinan las
siguientes condiciones:

a)

)

2oz

No supongan una modificacion de la planta o seccidn.
No supongan una alteracion de desmontes y terraplenes.
No precisen de la construccion de obras de drenaje.

No afecten a especies de flora amenazada.

El firme sea terreno natural compactado o los aportes externos sean de zahorra, que debera tener
una tonalidad similar a la del terreno circundante.

Una vez finalizada la obra no quedaran sefiales de la misma o restos de materiales ni acopios en
los alrededores.

Por otro lado, en materia de investigacion, el PORN recoge que, una vez finalizados los trabajos de investigacion,
la persona responsable de la investigacion debera remitir a la Delegacion Territorial de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente en Huelva una copia de todas las publicaciones que se realicen derivadas, en todo
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o0 en parte, de la investigacion realizada.

Asi mismo sefialar que, tal como establece el PORN que se aprueba con este proyecto normativo, las
autorizaciones que se requieran cuando tuvieran por objeto actuaciones sometidas a autorizacion ambiental
integrada o autorizacién ambiental unificada, quedaran integradas en los citados instrumentos de prevencion y
control. Asi mismo, las autorizaciones que se requieran cuando tuvieran por objeto actuaciones sometidas a
autorizacion conforme a la normativa forestal, la relativa a la pesca continental, a la flora y a la fauna, la que se
refiera a los usos del agua cuya competencia corresponda a la Comunidad Auténoma de Andalucia, la relativa al
control de la contaminacién ambiental, asi como actuaciones que requieran el otorgamiento de un titulo de
concesion para la ocupacion de bienes de la Comunidad Auténoma de Andalucia o gestionados por la misma en
virtud de las competencias que tenga atribuidas y las que, en su caso, afecten a zonas de servidumbre de
proteccion, quedaran integradas y se solicitaran y tramitaran conforme a los procedimientos que establecen las
normas sectoriales que resulten de aplicacion sobre las mismas. De tal forma se elimina la “doble autorizacién”
en numerosos procedimientos.

En todos los casos el procedimiento administrativo se rige por lo establecido en la normativa vigente, la Ley
2/1989, de 18 de julio y la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

De acuerdo con lo expuesto, la valoracion de las cargas directas del presente proyecto normativo aplicando el
método de valoracion de cargas administrativas y de su reduccién, de la Administracion del Estado segin la Guia
Metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, es la siguiente.

Coste Unitario:

Coste directo de las cargas administrativas Coste unitario en € (empresas)
1. Presentar una solicitud presencialmente 80
2. Presentar una solicitud electrénica 5
3. Presentacion de una comunicacion presencialmente 30
4. Presentacion de una comunicacion electrénicamente 2
5. Presentacion convencional de documentos, facturas o requisitos 5
6. Presentacion electrdnica de documentos, facturas o requisitos 4
7. Aportacion de datos 2
8. Presentacion de un informe y memoria 500
9. Llevanza de libros 300
10. Llevanza de libros en via electrénica 150
Frecuencia:
7
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La frecuencia, cuantas veces al afio debe cumplimentarse un tramite, es variable y viene condicionada por
factores socieconémicos no relacionados con el cumplimiento de la norma.

Existen casos en los que la remisién de documentacion, la elaboracidn de informes, etc., es puntual y tiene por
finalidad garantizar la conservacion de los valores naturales, culturales y paisajisticos del espacio natural
protegido.

Para hacer una estimacion de la misma se recurre a los datos existentes para Reserva Natural Laguna de El Portil y
los Parajes Naturales Enebrales de Punta Umbria, Estero de Domingo Rubio, Lagunas de Palos y Las Madres,
Marismas de Isla Cristina y Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido de los ultimos afios. Estos datos
resultan de la aplicacién de toda la normativa sectorial vigente con incidencia en estos espacios.

N° de autorizaciones
Reserva Natural Laguna de El Portil
2022 2021 2020
En el marco de la gestion especifica de la 0 2 0
Reserva Natural
Uso publico
En el marco de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, 0 0
de laFloray la Fauna Silvestres
Total 0 3 0
N° de autorizaciones
Paraje Natural Enebrales de Punta Umbria
2022 2021 2020
En el marco de la gestion especifica del Paraje 5 1 0
Natural
Uso publico
En el marco de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, 0 0
de la Floray la Fauna Silvestres
Total 5 2 0
N° de autorizaciones
Paraje Natural Estero de Domingo Rubio
2022 2021 2020
En el marco de la gestion especifica del Paraje 0 1 1
Natural
8
FIRMADO POR JOSE ENRIQUE BORRALLO ROMERO 17/11/2023 PAGINA 8/10

MARIA VICTORIA ALHAMA CHAPRESTO

VERIFICACION ] | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

Uso publico
En el marco de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, 0 0
de laFloray la Fauna Silvestres
Total 0 2 2
N° de autorizaciones
Paraje Natural Lagunas de Palos y Las Madres
2022 2021 2020
En el marco de la gestion especifica del Paraje 4 2 1
Natural
Uso publico 0
En el marco de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, 0
de la Floray la Fauna Silvestres
Total 5 3 2
N° de autorizaciones
Paraje Natural Marismas de Isla Cristina
2022 2021 2020
En el marco de la gestion especifica del Paraje 9 7 10
Natural
Uso publico 0 3
En el marco de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
de laFloray la Fauna Silvestres
Total 10 8 14
N° de autorizaciones
Paraje Natural Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido
2022 2021 2020
En el marco de la gestion especifica del Paraje 16 5 8
Natural
Uso publico 2 3
En el marco de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
de la Floray la Fauna Silvestres
Total 19 9 12
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Poblacion:

El nimero de empresas afectadas por la norma es, igualmente, variable y viene condicionado por factores
sociecondmicos no relacionados con el cumplimiento de la norma. Por otra parte, en los espacios operan tanto
empresas con domicilio social en estos territorios como empresa foraneas.

Para dar un dato orientativo del nimero de empresas afectadas por la norma se recurre a la informacion
disponble de los espacios incluidos en este proyecto normativo de los Ultimos afios. Segun se deprende de dicha
informacidn en estos espacios tan solo existen actividades de colaboracidn en el Paraje Natural Lagunas de Palos
y Las Madres, en concreto con la Fundacion CEPSA y en materia de educacion ambiental, uso publico y
actuaciones relacionadas con la biodiversidad.

En Sevilla,

V.B. LA JEFA DEL SERVICIO DE
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
Fdo.: Maria Victoria Alhama Chapresto

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: Jose Enrique Borrallo Romero
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