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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
EL OBSERVATORIO DE JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y
FUNCIONAMIENTO

De conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los articulos 6 y 31.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de
laigualdad de género en Andalucia, y el articulo 3.2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula
la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se emite el informe de evaluacién del
impacto de género del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento.

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Anaélisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

1. Fundamentacion.

Segln el articulo 4.1 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, la emisidn del informe de evaluacién del impacto
de género correspondera al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién
de la disposicion de que se trate. Asimismo, de conformidad con el articulo 5.1, se debera enumerar la
legislacion vigente en materia deigualdad de género:

*  Constitucion Espafiola.
*  Estatuto de Autonomia para Andalucia.

* Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras.

* Ley18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas.
* Ley12/2007,de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

* Ley13/2007,de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién integral contra la violencia
de género.

* Decreto 1/2009, de 7 enero, por el que se regula la elaboracién y contenido del informe anual sobre
el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en materia de violencia de género.
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* Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

* Decreto 440/2010, de 14 de diciembre, por el que se regula la elaboracién del Informe Periddico,
relativo a la efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito
competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

* Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

* Acuerdo de 26 de junio de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién del
Plan Estratégico para la lgualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2020-2026.

* Ordende 24 denoviembre de 1992, conjunta de la Consejeria de Gobernacién y de la Consejeria de
Asuntos Sociales, sobre la eliminacion del lenguaje sexista en los textos y documentos
administrativos.

* Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, para evitar un uso
sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Conforme a lo establecido en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracién de la Junta de Andalucia, éstas asesoraran a los
6rganos competentes en la elaboracidn de los informes de evaluacion del impacto por razén de género,
formulando observacionesy valorando su contenido. Tales observaciones y valoraciones seran incorporadas
al expediente de elaboracién de la norma, plan u oferta publica de empleo.

Por lltimo, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, esta Direccion General de
Justicia Juvenil y Cooperacidn remitira al Instituto Andaluz de la Mujer, antes del envio del expediente de
elaboracidn de la norma ala Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, el informe de impacto de
género, junto con las observaciones de la Unidad de lgualdad de Género y el proyecto de disposicion, de lo
cual dejara constancia documental en el expediente tramitado.

2. Objeto yfinalidad de la norma.

El articulo 45.1 de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccién, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacién, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
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Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

La poblacién de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacion, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante los veintitrés afios transcurridos desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es
competente en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razon, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencidn socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracién de la Junta de Andalucia dispone de informacién cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacién menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencidn en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen unavaliosa informacion continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de latoma de decisiones.

En definitiva, permitirda contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusion de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccion, coordinacion y divulgacion de informacidn especializada sobre esta materia.

3. Analisis del contexto social de mujeres y hombres

Los registros de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién permiten disponer de informacidn
estadistica sobre las personas menores infractoras y las medidas impuestas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia al amparo de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, por edad, nacionalidad y tipo de delito,
desagregados por sexo. La presencia de poblacién femenina aumenta en términos porcentuales en las
medidas de internamiento y en las mediaciones, manteniéndose estable en las medidas de medio abierto.

En general, las medidas impuestas a mujeres se asocian a delitos menos graves, aparecen con mayor
frecuencia entre las mujeres que tienen 14 o 15 afios que en edades superiores y su presencia entre la
poblacién de origen extranjero es menor que entre los espafioles. Por estos motivos, la concentracién de
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mujeres disminuye en funcién del mayor grado de restriccion de las medidas penales. Asi, durante el afio
2022, el porcentaje de poblacién femenina sujeta a medidas judiciales en los centros y servicios de justicia
juvenil de Andalucia ha sido de un 16 % en medidas de internamiento, un 17 % en medidas de medio abierto
y un 30 % en mediaciones.

En cuanto a las medidas de medio abierto y servicios de mediacion penal de menores, la Comunidad
Auténoma de Andalucia cuenta con recursos suficientes paradar cumplimiento a las medidas en el entorno
social y familiar de la persona menor de edad, con independencia de su género, no existiendo diferencias
por razén de sexo. De este modo, los servicios de medio abierto, asi como los de mediacidn, al no requerir la
existencia de plazas, son accesibles paralos menores de ambos sexos en igualdad de condiciones.

Por el contrario, los grupos educativos de convivenciay los centros de internamiento de menores infractores
se planifican para dar atencién a las mujeres menores en las mismas condiciones que a la poblacién
masculina. En lo que respecta a las plazas destinadas a la ejecucion de medidas privativas de libertad, la
Comunidad Auténoma de Andalucia dispone de trece centros de internamiento de menores infractores
repartidos en siete provincias. De estos, solo cinco centros, en cinco provincias diferentes, cuentan con
plazas femeninas debido al menor nimero de medidas impuestas a la poblacidn femenina. No obstante, se
sigue trabajando para mejorar el grado de concentracion de la ejecucion de medidas de internamiento en la
propia provincia o provincias limitrofes en la poblacién de sexo femenino. Por ello, en el ejercicio 2022 se ha
abierto un centro femenino en la provincia de Granada y, actualmente, se gestiona una nueva licitacion para
laaperturadeunaunidad femeninaen la provincia de Malaga.

4, Identificacion de la pertinencia de género de lanorma.

El objeto de la norma es crear el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como drgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participacion administrativa y social, adscrito a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucidn
de la justicia juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y
demas agentes implicados informacidn cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de
interés relacionados con la justicia juvenil.

Dado el objeto y contenido de la norma, esta no afectara a la situacién ni a la posicién social de mujeres y
hombres. Se trata de una norma de organizacion que no tiene por destinatario directo a la ciudadania, sino
que crea y regula la composicién y funcionamiento del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia. La
naturaleza del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como 6rgano de consulta, de propuesta y de
participacion administrativa y social lleva aparejada que carezca de funciones decisorias o ejecutivas que
impliquen la adopcidn de acuerdos o decisiones de efectos directos en la ciudadania o con unainfluenciaen
elacceso o en el control de alglin recurso. Del mismo modo, el contenido del proyecto no introduce medidas
o criterios contrarios alas condiciones de igualdad entre ambos génerosy su aplicacién no es susceptible de
producir ninguna situacion de discriminacién o un impacto negativo sobre la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Por tanto, la norma no es pertinente al género.
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5. Cumplimiento de mandatos transversales.

En la composicién del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se tendra en cuenta el principio de
representacion equilibrada de mujeres y hombres, en los términos previstos en el articulo 89.1.a) de la Ley
9/2007,de22 de octubre, y en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia.

Asimismo, con lafinalidad de contribuir al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, se han seguido
las reglas de redaccidn aprobadas en la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia, con lafinalidad de contribuir al fomento de laigualdad entre hombre y mujeres.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata
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