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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, se emite la
presente memoria econémica del proyecto de disposicion «Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamientos.

El articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, ha sido modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante,
de conformidad con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Anaélisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional
primera, al procedimiento de elaboracién normativa le resultara aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.

A. Antecedentes

El articulo 45.1 de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccidn, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucién de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 dejulio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccion General
de Justicia Juvenil y Cooperacion, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucién de las
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medidas adoptadas por los érganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacién, direccidén, coordinacién y supervision de programas en relacién con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los érganos judiciales, en relacién con la situacion personal de los
jovenesy las personas menores.

La poblacién de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacidn, tanto en lo que respecta
a la tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razon, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacién continua de la intervencidn socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracién de la Junta de Andalucia dispone de informacidn cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencién socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacién menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencidn en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia pUblica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen unavaliosa informacion continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de latoma de decisiones.

En definitiva, permitirda contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, analisis y
difusién de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucién de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccion, coordinacién y divulgacion de informacidn especializada sobre esta materia.

B.Valoracion de laincidencia econémica-financiera

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion y regulacion del Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia como drgano colegiado de consulta, de propuesta y de participacién administrativa y social, de
los previstos en el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, que tiene como fines el conocimiento, analisis técnico, seguimiento y evolucién de la justicia
juvenil, con objeto de poner a disposicion de la Administracion de la Junta de Andalucia y demas agentes
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implicados informacion cualitativa y cuantitativa de calidad sobre los asuntos y areas de interés
relacionados con lajusticia juvenil.

La naturaleza del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como drgano de consulta, de propuesta y de
participacion administrativa y social lleva aparejada que carezca de funciones decisorias o ejecutivas que
impliquen la adopcién de compromisos de gasto.

Por otra parte, en relacién con los gastos necesarios para desarrollar su actividad, el articulo 1 del decreto
establece la adscripcion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, a la que le correspondera prestar los medios personales y materiales necesarios
para su funcionamiento. De este modo, la secretaria la ejercera una persona funcionaria que desempefie un
puesto con nivel minimo de jefatura de servicio, que sera designada por la presidencia, a propuesta de la
persona titular del drgano directivo central con competencia en materia de justicia juvenil. Por consiguiente,
no se requerird ni la contratacion de personal ajeno a la Administracién de la Junta de Andalucia ni la
creacion de partidas presupuestarias especificas para garantizar su correcto funcionamiento.

Segln la disposicion adicional segunda, las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia
que formen parte del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de trabajo, asi
como las personas expertas invitadas a sus reuniones, podran ser indemnizadas, de conformidad con la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia, por los gastos efectuados con motivo de la concurrencia efectiva a dichas
reuniones, mediante el abono del importe equivalente a las dietas y gastos de desplazamiento. No se prevé,
por tanto, el abono de indemnizacién en concepto de mera asistencia a las sesiones o reuniones de dichos
6rgano colegiado o grupos de trabajo.

En consecuencia, la incidencia econémico-presupuestaria se deriva de los gastos de indemnizacién por
dietas y gastos de desplazamiento de las personas que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de
Andalucia o en alguno de sus grupos de trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus
reuniones.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta, por un lado, que el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
estara compuesto por una presidencia, una vicepresidencia y las vocalias en representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia, asi como en representacion de otros organismos o entidades que
actien en el ambito de la justicia juvenil, que se relacionan en el articulo 4 del decreto, asi como que, de
conformidad con el articulo 10, este se reunird con caracter ordinario una vez al afio y podra celebrar
sesiones con caracter extraordinario cuando sea convocado por la presidencia, a iniciativa propia o a
propuestade, al menos, una tercera parte de sus miembros.

Y por otro, que segtin el articulo 11, el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia podra crear grupos de
trabajo, con la composicion y funciones que se determinen en el acuerdo de creacién, para el estudio y
analisis de aquellas cuestiones que, por su importancia o trascendencia, requieran un especial tratamiento.
Estos grupos de trabajo se reuniran con la periodicidad que sus actividades requieran y a sus reuniones se
podra convocar a personas expertas en la materia.
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Para el calculo de la incidencia econémico-presupuestaria del proyecto, se ha procedido a realizar una
valoracién estandar del importe de las indemnizaciones por dietas y gastos de desplazamiento de las
personas que participen en el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia o de alguno de sus grupos de
trabajo, asi como de las personas expertas invitadas a sus reuniones, de conformidad con lo que establece la
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia. Para ello, se han estimado como razonables los siguientes criterios:

1. En cuanto al Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia, ademas de la sesién anual ordinaria, podria
celebrar una sesion extraordinaria en cada ejercicio, asi como que a estas reuniones ordinaria y
extraordinaria, podrian ser invitadas una media de dos personas expertas.

2. Respecto de los grupos de trabajo, podrian crearse tres de estos grupos, integrados cada uno por cinco
miembros y, de estos, dos personas ajenas a la Administraciéon de la Junta de Andalucia. Estos grupos
celebrarian dos sesiones anuales, a las que podrian serinvitadas una media de dos personas expertas.

3. Se incluye el gasto de indemnizacion que corresponderia a los miembros en representacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia (presidencia, vicepresidencia y un maximo de diez vocalias), para lo
que se ha considerado la percepcion de una dieta en territorio nacional de media manutencion, porimporte
de 20,41 euros.

4. Por lo que hace a las personas ajenas a la Administracion de la Junta de Andalucia, tanto miembros en
representacion de otros organismos o entidades que actlien en el ambito de la justicia juvenil, como
personas expertas invitadas, se ha considerado la percepcion de una dieta en territorio nacional por los
conceptos de alojamiento, por importe de 64,27 euros, y de manutencién pernoctando, porimporte de 40,82
euros

5. En relacién con la indemnizacién por desplazamiento, se ha considerado como gasto medio la cantidad
de 100 euros por persona perceptora y reunion.

Todo ello se refleja en los siguientes cuadros:

Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia
Rt Numero de Diet L ién TohI?or Sesiones Gasto total
personas sesion anuales anual

Administracion de la

Junta de Andalucia 12 2,41 0,00 24492 489,84

Otros organismos o 6 105,09 100,00 1.230,54 2.461,08

entidades

PaTSOnas SNparias 2 105,09 100,00 410,18 820,36

invitadas

3.771,28
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Grupos de trabajo
Rt Numero de Diet It Tohl_?or Sesiones Gasto total
personas = sesion anuales anual

Administracion de la
Junta de Andalucia o 20,41 0,00 183,69 367,38
Otros organismos o 6 105,09 100,00 1.230,54 2.461,08
entidades
Personas expertas 6 105,09 100,00 1230,54 2.461,08
invitadas

5.289,54

Incidencia economico-presupuestaria del proyecto
Rt Numero de Diet It Tohl!:or Sesiones Gasto total
personas sesion anuales anual

Administracion de la
Junta de Andalucia 21 20,41 0,00 42861 857,22
Ofros organismoso 12 105,09 100,00 2.461,08 4.922,16
entidades
Rersonas saperias 8 105,09 100,00 1.640,72 3.281,44
invitadas

9.060,82

De acuerdo con la disposicidn adicional primera del proyecto de decreto, la sesién constitutiva y la primera
reunion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia se realizara en un plazo maximo de seis meses
desde su entrada en vigor, por lo que no se prevé que pueda tener incidencia econémico-financiera en el
ejercicio corriente. En consecuencia, se estimaun gasto de 9.060,82 euros por cada ejercicio presupuestario,
que se imputaria a las partidas 2900010000 G/125/23000/00 01, «Dietas», y 2900010000 G/125/23100/00 01,
«Locomocidnx, a partir del ejercicio 2025.

De conformidad con lo anterior, la evaluacién de la incidencia econémico-financiera del proyecto supone el
valor econdmico reflejado en los anexos 1 a4 de la disposicion transitoria segunda del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, que se adjuntan.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata
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ANEXO 1. Gastos de personal
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Precepto Evaluacion Periodificacion
Altas y Bajas » Retribucion Costo actual Ao 200 Ao 200 Ao 200 Ao 200
Personal/Plazas Nivel amere media Namero| Importe Namero Importe Namero Importe Namero| Importe
(1 (2) G [@) (5) (6) 5 @
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0

0

0
TOTAL ALTAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL BAJAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL INCREMENTO NETO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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ANEXO 2. Otros Gastos Corrientes
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Explicacion del gasto Concepto Periodificacion
Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027 Ano 2028

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1. Gastos de primer establecimiento

Subtotal 1 [i] [i] 0 0
2. Gastos recurrentes
Dietas G/12S5/23000/00 01 5.061 5.061 5.061 5.061
Locomodion G/12S5/23100/00 01 4.000 4.000 4.000 4.000

Subtotal 2 9.061 9.061 9.061 9.061
3. Intereses

Subtotal 3 [i] [i] 0 0
4. Subvenciones

Subtotal 4 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 9.061 9.061 9.061 9.061
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ANEXO 3. Gastos de Capital
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Explicacion del gasto Concepto Periodificacion
Ano 2023 Ao 2024 Ano 2025 Ao 2026

(1) (2) 3) (4) (5) (6)
1. Inversiones reales

Subtotal 1
2. Transferencias de capital

Subtotal 2
3. Operaciones financieras

Subtotal 3

FIRMADO POR
VERIFICACION




ANEXO 4. Resumen y Financiacién
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Gastos Financiacion
Afo Personal OMMMMMMW Capital Tofal Recursos generados Créditos Presupuestos Ofras fuentes Total
con cargo a bajas nuevas dotaciones
@ (3) (4) (5) (6) (7) (8) ©) (10) (11)
2025 9.061 9.061
2026 9.061 9.061
2027 9.061 9.061
2028 9.061 9.061

o
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