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MEMORIA SOBRE LA REPERCUSION EN LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y DE LA ADOLESCENCIA Y DEL
IMPACTO EN LA FAMILIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL OBSERVATORIO DE
JUSTICIA JUVENIL DE ANDALUCIA Y SE REGULA SU COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO

El articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, modificado por la disposicidn final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y
Adolescencia de Andalucia, establece que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segtn la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en
la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las
citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de
evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia y |la adolescencia sobre su contenido.

El articulo 4 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque
de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno,
dispone que de no considerarse que el proyecto de norma repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias,
asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencidn a la infancia, el centro directivo
que lo inste lo haré constar en su tramitacion.

Por otra parte, la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, establece que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a
los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la familia.

A estos efectos, de conformidad con el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite memoria sobre la repercusion en los derechos de la infancia y
de la adolescencia y del impacto en la familia del proyecto de Decreto por el que se crea el Observatorio de
Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicién y funcionamiento.

Las normas relacionadas han sido modificadas por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, con objeto de regular la Memoria de Analisis de Impacto Normativo; no obstante, de conformidad
con la disposicidn transitoria primera, en tanto no se apruebe la Guia metodoldgica para la elaboracién de la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo a la que se refiere la disposicion adicional primera, al
procedimiento de elaboracion normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del decreto-ley.
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Antecedentes.

La poblacién de personas menores infractoras refleja los cambios que se producen en la sociedad andaluza
y, en particular, los conflictos que en ella se generan. Los perfiles de esta poblacién, tanto en lo que respecta
ala tipologia de ilicitos penales que motivan las medidas impuestas al amparo de la Ley Organica 5/2000, de
12 de enero, como a su origen social o familiar y a las caracteristicas personales, han variado de manera
sustancial durante el tiempo transcurrido desde que la Comunidad Auténoma de Andalucia es competente
en la ejecucion de estas medidas penales.

Por esta razdn, atendiendo a la naturaleza principalmente educativa de las medidas en materia de justicia
juvenil, es imprescindible una adecuacion continua de la intervencion socio-educativa a las necesidades
cambiantes de las personas menores, de modo que optimicen sus posibilidades de cambio personal.

En la actualidad, la Administracion de la Junta de Andalucia dispone de informacion cuantitativa basica
sobre las medidas que se ejecutan en los centros y servicios de justicia juvenil. Sin embargo, planificar de
forma eficiente los recursos para la ejecucion de estas medidas judiciales, adecuar la intervencion socio-
educativa a los perfiles cambiantes de la poblacion menor infractora y valorar la calidad de los programas
desarrollados requiere de un conocimiento de mayor amplitud, que incluya variables cualitativas sobre el
grupo de personas menores infractoras en los aspectos personales, familiares y sociales.

La creacion del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia va a permitir la participacion colegiada y
activa de los distintos sectores sociales y profesionales interesados en el conocimiento, estudio, disefio de
estrategias y toma de decisiones orientadas a la mejora de la intervencion en justicia juvenil. Del mismo
modo, va a posibilitar que la sociedad y los grupos de interés sean participes en todo momento de la
estrategia publica en esta materia, opinen sobre ella y proporcionen una valiosa informacién continuamente
actualizada que fortalezca la oportunidad de la toma de decisiones.

En definitiva, permitird contar con un sistema de informacién que posibilite el conocimiento, andlisis y
difusion de la situacion de la justicia juvenil en Andalucia, mediante la promocidn de investigaciones sobre
la poblacién menor infractora, sobre la ejecucion de las medidas judiciales impuestas a menores y la
produccion, coordinacion y divulgacion de informacion especializada sobre esta materia.

El articulo 45.1 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, atribuye la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los juzgados de menores
en sus sentencias firmes a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla. Para ello, de
acuerdo con sus respectivas normas de organizacion, llevaran a cabo la creacion, direccién, organizacion y
gestion de los servicios, instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las
medidas previstas en esa ley organica.

Por su parte, el articulo 61.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la
comunidad auténoma la competencia exclusiva en materia de menores infractores, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion civil y penal.
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En ejercicio de esta competencia exclusiva, se ha dictado el Decreto 98/2015, de 3 de marzo, por el que se
regula la organizacion, funcionamiento y caracteristicas de los Centros de Internamiento de Menores
Infractores de Andalucia, asi como la Orden de 31 de enero de 2018, por la que se desarrollan los requisitos
materiales de los Centros de Internamiento de Menores Infractores de Andalucia.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias, el articulo 1.g) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica, dispone que le corresponde a
esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en relacion con las materias relativas a justicia juvenil, que ejerce a través de la Direccion General
de Justicia Juvenil y Cooperacion, a la que el articulo 11.1 atribuye las competencias de ejecucion de las
medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
las personas menores; de organizacion, direccion y gestion de centros y servicios para la ejecucion de las
medidas judiciales; de creacidn, direccion, coordinacién y supervision de programas en relacion con
menores y jovenes sometidos a medidas judiciales, asi como de elaboracién de informes, propuestas y
comparecencias ante el Ministerio Fiscal y los 6rganos judiciales, en relacién con la situacién personal de los
jovenes y las personas menores.

Por su parte, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Plblicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
organos de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.8); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

Contenido

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicion administrativa de caracter
general, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracion de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual de Estilo del Lenguaje
Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Plblicas.
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Asimismo, con la finalidad de contribuir al fomento de la igualdad entre hombres y mujeres, se han seguido
las reglas de redaccidn aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta
de Andalucia, con la finalidad de contribuir al fomento de la igualdad entre hombre y mujeres.

El proyecto de decreto se compone de una parte expositiva, una parte dispositiva con once articulos y una
parte final con tres disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. En la
parte dispositiva se crea el Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como érgano colegiado de
consulta, de propuesta y de participacién administrativa o social, adscrito a la consejeria competente en
materia de justicia juvenil, se especifica su naturaleza, fines y funciones y se establece el régimen juridico
necesario para su organizacion y funcionamiento. La parte final contiene las disposiciones adicionales que
no pueden situarse en el articulado, la disposicion derogatoria y las disposiciones finales referidas al
desarrollo normativo de la norma y a su entrada en vigor,

Dado el objeto y contenido de la norma, se trata de una norma de organizacion que no tiene por destinatario
directo a la ciudadania, la infancia, la adolescencia ni la familia, sino que crea y regula la composicion y
funcionamiento del Observatorio de Justicia Juvenil de Andalucia como drgano colegiado de consulta, de
propuesta y de participacion administrativa y social, con funciones no decisorias ni de gestion, por lo que su
aplicacidn no es susceptible de producir un impacto negativo sobre la infancia, la adolescencia o la familia.

Prevision del impacto.

En atencion a lo expuesto, se puede afirmar que la aplicacion del Decreto por el que se crea el Observatorio
de Justicia Juvenil de Andalucia y se regula su composicion y funcionamiento carece de repercusion sobre
los derechos de la infancia y de la adolescencia, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas
a la atencion a la infancia, la adolescencia o la familia.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rond6n Mata

FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA | 05/03/2024 |

PAGINA 4/4

VERIFICACION

hitpsJiws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



