Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General de Salud Publica e I+D+i en Salud

Iunta de Andaluria

MEMORIA ABREVIADA DE EVALUACION DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION, LA COMPETENCIA
EFECTIVA, LA UNIDAD DE MERCADO Y EL IMPACTO SOBRE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Proyecto de Orden de la Consejeria de Salud y Consumo por la que se modifica la Orden de 27 de mayo de
2020, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, para la financiacion de la investigacion, desarrollo e innovaciéon (I1+D+i) en
biomedicina y en ciencias de la salud en Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en la resolucién de 27 de enero de 2016, de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia, Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los
criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia,
unidad de mercado, actividades econdmicas y principios de buena regulacidn, se procede a elaborar la
memoria abreviada respecto del proyecto de Orden de la Consejeria de Salud y Consumo por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
para la financiacién de la investigacién, desarrollo e innovacion (I+D+i) en biomedicina y en ciencias de la salud
en Andalucia.

1.- BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La presente Orden tiene por objeto modificar la Orden de 27 de mayo de 2020, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la
financiacion de la investigacidn, desarrollo e innovacion (l1+D+i) en biomedicina y en Ciencias de la Salud en
Andalucia, para poder priorizar la financiacion en determinadas provincias, con objeto de alcanzar la cohesidn
territorial en 1+D+i y desarrollar proyectos destinados a conocer y solucionar los problemas de salud que afecta

a una zonha concreta.

Para la elaboracidn de esta Orden, se ha tenido en cuenta el régimen juridico especifico aplicable que
afecta a las bases reguladoras de las subvenciones citadas, cuyas normas y acuerdos se citan a continuacién:

¢ Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como de las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidn de Fronterasy la
Politica de Visados.

* Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento n.2 1296/2013.
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e Instruccion 1/2022 de la Direccidon General de Fondos Europeos por la que se establecen los requisitos

aplicables al pago de gastos cofinanciados con Fondos Europeos.

e Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Disposicion adicional undécima de la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

* Decreto 8/2020, de 30 de enero, por el que se regulan los érganos de ética asistencial y de la investigacidn
biomédica en Andalucia.

Se estima conveniente modificar el apartado 5.- Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables
(Articulo 4), apartado 5.c).12. Gastos subvencionables:

“b) Gastos de contratacion de personal especificamente para el proyecto, incluyendo salarios, cuotas
patronales de la Seguridad Social, indemnizaciones legalmente establecidas y otros gastos derivados de la
contratacion debidamente justificados. Las modalidades de contratacion se acogerdn a lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién:

- Contrato predoctoral.
- Contrato de acceso de personal investigador doctor.
- Contrato de investigador/a distinguido/a.

- Contrato de actividades cientifico-técnicas.”

Se modifica el apartado 5.c).22. Posibilidad de compensar gastos subvencionables, permitiendo
compensar todos los gastos subvencionables previa autorizacion del érgano concedente. Para diferencias
inferiores al 25% entre el presupuesto aprobado inicial y el final, respecto al presupuesto total financiado, no
sera necesaria la aprobacion.

Con respecto al punto 5.d) Costes indirectos, se establece que el importe de los costes indirectos sera
el 21 por 100 del coste directo de dicha actividad, sin necesidad de justificacion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo Unico, apartado cuarenta y siete, de la Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la
Disposicién adicional undécima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

En relacidn al apartado 7.- Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones (Articulo 6),
la Unidn Europea participard en la financiacidon de estas subvenciones, a través del fondo FEDER, con un
porcentaje del 85%.

Se procede a actualizar la pagina web de la Consejeria de Salud y Consumo en los apartados 10.-
Solicitudes y escritos (Articulos 8, 10, 11, 13, 14, 17 y 23) y 11.- Convocatoria y plazo para la presentacién de
solicitudes (Articulo 5 y 12): www.juntadeandalucia.es/organismos/saludyconsumo.html.
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En la valoracién del apartado 12.- Criterios de valoracién (Articulo 14), se tendrd en cuenta la
Declaracion de San Francisco sobre la evaluacidn cientifica (DORA), que promueve un cambio en el sistema de
evaluacioén de la investigacidn,considerando un amplio rango de medidas de impacto.

En el punto 15.- Documentacion (Articulo 17), 15.a) Documentacién acreditativa a presentar junto con
el formulario Anexo Il, se afiade una declaracion responsable de que la entidad promovera la igualdad entre
hombres y mujeres, la integracién de la perspectiva de género en todas las fases de la ejecucién del proyecto,
evitando cualquier discriminacién de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, facilitando la accesibilidad para las personas con discapacidad y la proteccion del medio
ambiente.

Por ultimo, se incluyen las siguientes condiciones y obligaciones en el punto 23. Medidas de
informacién y publicidad, y otras condiciones y obligaciones especificas que deben cumplir y/o adoptar las
personas o entidades beneficiarias (Articulo 24), 23.b).32 Otras obligaciones y condiciones especificas:

* Las entidades beneficiarias estan obligadas promover la igualdad entre hombres y mujeres, la
generalizacion de la consideracidn del género y la integracidn de la perspectiva de género en todas las
fases de la ejecucion los proyectos. Asimismo tomaran las medidas oportunas para evitar cualquier
discriminacion de origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual. En particular, se tendra en cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad.

* Con el objetivo de promover el desarrollo sostenible establecido en el articulo 11 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, las entidades beneficiarias estan obligadas a no causar un
perjuicio significativo en materia de medio ambiente en la ejecucién de los proyectos.

2.- TRAMITACION

La tramitacion de la Orden se ha realizado de conformidad a las instrucciones 1/2017, de 10 de
febrero, de la Viceconsejeria de Salud y Familias, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de las
disposiciones de caracter general.

3.- CARGAS ADMINISTRATIVAS Y COMPETENCIA

En el caso que nos ocupa, dada la capacidad econdmica, técnica y dedicacion profesional de los
interesados, se ha establecido en la orden la obligatoriedad de comunicacién mediante medios electrénicos,
de acuerdo con el art. 14. 3. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, donde se establece que “reglamentariamente, las Administraciones podran
establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
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electronicos necesarios”. Esta medida supone una agilizacién de los procedimientos, simplificando tramites y
generando transparencia, ademas de una implementacion de la informacion.

Las modificaciones que introduce la Orden en las Bases Reguladoras no van a suponer cargas
administrativas para la ciudadania ni para las empresas, dado el contexto al que van destinadas las ayudas.
lgualmente, las modificaciones no alteran la finalidad publica que cumple la convocatoria cuyas bases
reguladoras se modifican, y por tanto no suponen limitacidn de libre acceso de las empresas al mercado; pues
no otorga derechos exclusivos o preferentes, ni restringe el ejercicio de la actividad, ni reduce los incentivos
para competir, de los interesados beneficiarios.

4.- JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

La presente Orden contiene normativa que afecta a la convocatoria de subvencion para la actividad
investigadora en el ambito sanitario publico de Andalucia.

La normativa propuesta facilita la transparencia, la contratacion de investigadores, y dado su
importante caracter estratégico en el desarrollo de la Investigacion en Andalucia se estima no es oportuna la
memoria de evaluacidon del Anexo |, por lo que se ha optado por la memoria abreviada del Anexo Il, ya que la
actividad fomentada en esta Orden no causa impacto significativo en el mercado de la actividad investigadora
en |+D+i, tampoco se establecen restricciones a la unidad de mercado y no afecta a los principios de buena
regulacion.

EL SECRETARIO GENERAL DE SALUD PUBLICA E I+D+i EN SALUD

Fdo.: Isaac Tunez Fiflana
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