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’ Cooperacién
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE CREAN Y REGULAN LOS PREMIOS ANDALUCIA DE FUNDACIONES

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se emite la presente memoria justificativa de la necesidad y
oportunidad del proyecto de disposicién citado en el encabezamiento:

A. Juicio de oportunidad y ordenacion del proyecto

El Protectorado de las Fundaciones Andaluzas es el érgano administrativo de asesoramiento y apoyo técnico
de las fundaciones, que vela por el correcto ejercicio del derecho de fundacién y por la legalidad de la
constitucion y funcionamiento de aquéllas. Por su parte, el Registro de Fundaciones de Andalucia, adscrito a
la consejeria competente en la materia, tiene por objeto la inscripcion de las fundaciones y de los actos que
con arreglo a las leyes sean inscribibles.

Las fundaciones son organizaciones constituidas sin animo de lucro y que, por voluntad de sus creadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de interés general. Participan en
diferentes ambitos de la sociedad civil, como pueden ser, entre otros, la investigacion cientifica y técnica, el
desarrollo educativo o deportivo, la proteccién del medioambiente o el fomento, conservacién y difusion de
la cultura, si bien tienen un papel fundamental y contribuyen, como entidades del Tercer Sector de Accién
Social, en el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, econdmicos, sociales o culturales de las
personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad o en riesgo de exclusion social.

El impulso de las fundacionales llevado a cabo por la Administracion de la Junta de Andalucia mediante el
desarrollo de su régimen juridico y el ejercicio del Protectorado de las Fundaciones Andaluzas, ha de ser
completado con otros incentivos que apoyen el buen hacer de estas instituciones, cuya actividad altruista
colabora y participa en la construccién social desde muy diferentes dreas de actuacidn. Asi, como forma de
reconocer y de incentivar la calidad de sus actividades, se considera necesario e idoneo proceder a la
aprobacién de una norma que cree y regule unos premios que distingan publicamente el trabajo de las
fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Andalucia que se hayan destacado en el
cumplimiento de sus fines fundacionales de interés general, asi como la de aquellas personas, fisicas o
juridicas, tengan o no caracter fundacional, u otras entidades o instituciones, publicas o privadas, que en el
ejercicio de sus actividades hayan contribuido a la difusidn, conocimiento, desarrollo o promocién del
sector fundacional.

B. Juicio de legalidad.

El articulo 79.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la Comunidad Auténoma tiene
competencia exclusiva sobre el régimen juridico de las fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en Andalucia. En el uso de esta competencia, se aprobd la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que ha dotado a esta comunidad auténoma de una
normativa propia que responde a la realidad social de Andalucia, con un marco regulador que permite a
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estas instituciones no lucrativas, reconocidas constitucionalmente, potenciar su creacion y el desarrollo de
sus fines de interés general en el territorio andaluz.

El desarrollo normativo de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, viene establecido por el Decreto 32/2008, de 5 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el
Decreto 279/2003, de 7 de octubre, por el que se crea el Registro de Fundaciones de Andalucia y se aprueba
su reglamento de organizacién y funcionamiento.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién
de Consejerias, los articulos 1.i) y 11.6 y del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, disponen que le
corresponde a esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales
del Consejo de Gobierno en relacién con las materias relativas al régimen juridico y registro de las
fundaciones, asi como al Protectorado de las Fundaciones Andaluzas, que ejerce a través de la Direccidn
General de Justicia Juvenil y Cooperacion, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos.

Por su parte, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los
o6rganos de Gobierno de las comunidades autonomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos. En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el
ambito de las competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3), corresponde al Consejo
de Gobierno aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes y demas disposiciones
reglamentarias que procedan (articulo 27.8); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucidon, el Estatuto de Autonomia y las leyes (articulo 44.1); y
que adoptaran la forma de decreto acordados en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de este (articulo 46.2).

De este modo, el Consejo de Gobierno esta legitimado para adoptar, a propuesta del Consejero de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Publica, la disposicidon normativa objeto de esta memoria.

C. Contenido

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposiciéon administrativa de caracter
general, adaptada su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en
el Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucién de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacién en la Administracién de la Junta de
Andalucia por sustituir al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991,
expresamente aplicable de conformidad con la Instruccién 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General
para la Administracion Publica, por la que se establecen criterios para la redaccién de los proyectos de
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia; y el Manual de Estilo del Lenguaje
Administrativo, editado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA 17/04/2024 PAGINA 2/5

VERIFICACION Pk2)mFFVGR5N7HNOWRD76SEACXL2K9 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFFVGR5N7HN9WRD76SEACXL2K9

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccion aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia.

El proyecto se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva, formada por trece articulos; y una
parte final, con tres disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

El proyecto de decreto tiene por objeto la creacion y regulacion de los Premios Andalucia de Fundaciones y
sus distintas modalidades. La finalidad de los premios es distinguir y reconocer publicamente la labor de las
fundaciones inscritas en el Registro de Fundaciones de Andalucia que se hayan destacado en el
cumplimiento de sus fines fundacionales de interés general, asi como la de aquellas personas, fisicas o
juridicas, tengan o no caracter fundacional, u otras entidades o instituciones, publicas o privadas, que en el
ejercicio de sus actividades hayan contribuido a la difusidn, conocimiento, desarrollo o promocién del
sector fundacional.

La norma dispone que los premios, de caracter exclusivamente honorifico, consistiran en la entrega de un
diploma acreditativo y un objeto honorifico conmemorativo, asi como que su concesion no genera derecho a
ningln devengo ni efecto econémico alguno, si bien permite que las fundaciones, personas, entidades o
instituciones galardonadas puedan hacer uso en su identidad corporativa de la mencién «Premio Andalucia
de Fundaciones», junto a la indicacion del afio de concesidn.

El decreto establece las normas que rigen el procedimiento para la concesion de los premios: convocatoria,
candidaturas, causas de inadmision de las candidaturas, criterios de valoracidn, jurado, fallo, concesion y
entrega de los premios, efectos y revocacion. En la parte final se contienen las disposiciones adicionales que
no pueden situarse en el articulado, la disposicion derogatoria y las disposiciones finales sobre la entrada en
vigory el desarrollo y ejecucién de la norma.

D. Tabla de vigencias

La aprobacion de esta orden no implica la derogacion expresa de ninguna norma. No obstante, el texto del
proyecto supone la derogacion tacita de todas aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en la orden.

E. Referencia a las actuaciones previas

Con sujecion a las normas previstas en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
procedimiento de elaboracion del decreto seguird los tramites correspondientes a los reglamentos cuya
aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, que se establecen en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, y en sus normas complementarias y de desarrollo. Estos tramites —aunque no todos, dada
su fecha— se prevén asimismo en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueban las Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
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De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, con caracter previo a la elaboracion
del proyecto de reglamento, se ha sustanciado una consulta pUblica, desde el dia 24 de octubre hasta el 14
de noviembre de 2022, ambos inclusive, en la pagina web de la Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcién Publica, con el resultado que consta en la diligencia de 16 de noviembre de 2022, del Servicio de
Documentacion, Informacion y Publicaciones de la Secretaria General Técnica.

No se incluye en esta memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto normativo, aun
cuando quedan incorporados al expediente, el contenido propio de los demas informes y memorias exigidos
en el procedimiento para la elaboracion de los reglamentos: la memoria econémica (Decreto 162/2006, de
12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econédmico-financiera), el informe de evaluacién del impacto de género (Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacidn del Impacto de Género), la memoria
sobre la repercusion en los derechos de la infancia (Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno), la memoria sobre el impacto en la familia (Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas), la memoria de valoracion de las cargas administrativas
(Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia) o la memoria sobre el
cumplimiento de los principios de buena regulacién (Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas), entre otros.

Asimismo, en el momento procedimental oportuno, el proyecto de orden se sometera a los tramites de
audiencia y de informacién publica, mediante anuncio que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, y se solicitaran los informes que, sin perjuicio de lo que se indique por el Servicio de Legislaciéony
Recursos de la Secretaria General Técnica en su informe de validacion, se consideran preceptivos:

* Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género. Articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

* Informe de la Direccidon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos. Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, y articulo 11.1.g) del Decreto 153/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Pdblica. Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizaciéon organizativa de la Junta de
Andalucia, y articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Pudblica.

* Informe de la Secretaria General Técnica. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la
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Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre.

Tramitado el procedimiento para la elaboracién de la norma reglamentaria, una vez sea aprobada por el
Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica, se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia para que entre en vigor y produzca efectos juridicos.

F. Exigencias técnicas.

El proyecto de norma reglamentaria no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para
su efectiva implantacién.

La presentacion de las candidaturas o solicitudes de concesion de los Premios Andalucia de Fundaciones se
realizard con caracter preferente en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de
Andalucia, sin perjuicio de que puedan también presentarse por cualquiera de los medios previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Rondén Mata

FIRMADO POR ESTEBAN RONDON MATA 17/04/2024 PAGINA 5/5

VERIFICACION Pk2)mFFVGR5N7HNOWRD76SEACXL2K9 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmFFVGR5N7HN9WRD76SEACXL2K9

