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En cumplimiento del articulo 13.1.a) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
se publican las consultas planteadas por los particulares u otros 6rganos en relacion con la interpretacion
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia y su regla-
mento general, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre y que han sido respondidas desde la
Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana. Las respuestas recogidas en
este documento tienen caracter orientativo y no vinculante.
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1. REGIMEN TRANSITORIO

1.1. REGIMEN TRANSITORIO: TRAMITACION DE INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

Consulta de 2021, sobre como afectara la nueva Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (LISTA) en la tramitacion de su Plan General de Ordenacion Urbanistica, que se encuen-
tra actualmente pendiente de aprobacion provisional.

* Articulos relacionados: articulos 78, 79 y disposicion transitoria tercera de la LISTA.

* Fechade larespuesta: 9/10/2023.

En la disposicidn transitoria tercera “Planes e instrumento en tramitacion” de la LISTA se expone:

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de
gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley podrdn
continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias
establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma. A estos efec-
tos, se considerardn iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del 6rgano competente pa-
ra la tramitacion, conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el caso de los instrumentos de pla -
neamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio deeste procedimiento.

2. No obstante, dichos procedimientos podrdn tramitarse conforme a las determinaciones de esta Ley siempre
que se puedan conservar los informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del 6rgano ambiental, por
no ver afectado su contenido.”

Teniendo en cuenta que la tramitacién de su PGOU se encuentra dentro de las condiciones de transitorie-
dad segln dicha disposicion transitoria tercera, se indica que tendrian las siguientes opciones:

1. Continuar la tramitacién de conformidad con lo establecido en el articulo 32.“ Tramitacién de los instru-
mentos de planeamiento” de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA) actualmente en vigor.

2. Acogerse al nuevo procedimiento establecido en los articulos 78 y 79 de la Seccién 3* “Procedimiento” de
la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.
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Tras la aprobacion del Avance del Plan General de Ordenacion Urbanistica conforme a la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y que tiene la voluntad de continuar con
la tramitacion del mismo en el marco de la nueva legislacion urbanistica autonémica, acogiéndose a lo
dispuesto en el apartado 2 de la Disposicion transitoria tercera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), el Ayuntamiento consulta:

1°.- Si tras la desagregacion del PGOU actual en los dos instrumentos de planeamiento regulados en la
LISTA: el Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) y el Plan de Ordenacién Urbana (POU), puede
mantenerse la validez del documento de Avance ya aprobado para los nuevos instrumentos de orde-
nacion urbanistica.

2°.- Que si en el expediente de la tramitacion del nuevo PGOM en el marco de la LISTA, manteniendo el
tramite de Avance ya realizado, se pueden conservar los “informes, pronunciamientos sectoriales y
actuaciones del 6rgano ambiental” ya emitidos:

- la consulta a la Consejeria competente en materia de Salud, sobre el contenido de la Valoracion de
Impacto en salud, y

- el Documento de Alcance, en el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

* Articulos relacionados: 77y disposicion transitoria tercera de la LISTA.
e Fechade larespuesta: 17/02/2022.

Respecto a la primera consulta -entre los actos preparatorios para la elaboracion de los instrumentos de
planeamiento- el articulo 29 de la LOUA regula como contenido minimo del Avance del PGOU: “los criterios,
objetivos, alternativas y propuestas generales de la ordenacion que sirvan de orientacion para la redac-
cion”, “debiendo propiciarse la adecuada coordinacién administrativa y participacion publica”, “teniendo
su aprobacion efectos administrativos internos, preparatorios de la redaccion del correspondiente instru-
mento de planeamiento”.

La LISTA -y nuevamente entre los actos preparatorios- regula los Avances de los instrumentos de ordena-
cion urbanistica, estableciendo en el articulo 77 su contenido: “la descripcidn y justificacion del objeto, am-
bito de actuacion, principales afecciones territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas
generales para la ordenacion, asi como las distintas alternativas técnica, ambiental y econdmicamente via-
bles planteadas”.

Podemos afirmar por tanto que, en el caso que el documento de Avance ya aprobado cumpla el contenido
expresado en el citado articulo 77 de la LISTA, el citado Avance del PGOU tendria validez como Avance, tan-
to del nuevo expediente del PGOM como, en su caso, del POU.

La segunda consulta no puede ser contestada por esta Direccion General y debe realizarse directamente a
las Consejerias competentes en materia de Salud y de Evaluacion Ambiental Estratégica, dado que le corres-
ponde a ellas exclusivamente el analisis de la cuestion planteada de conformidad con su legislacion secto-
rial y, en el caso que no se pudiera conservar los informe o tramites, el procedimiento que debe seguir el
Ayuntamiento.
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Se recibe con posterioridad nuevo oficio del Ayuntamiento en el que manifiesta su disconformidad
parcial a que en la respuesta citada anteriormente, se condicionaba la validez del Avance ya aprobado
conforme a la LOUA, a cumplimiento del “...contenido expresado en el articulo 77 de la LISTA...”,
sefialando que la nueva regulacion del Avance introduce como novedad para las alternativas del
Avance, que sean “economicamente viables”.

* Articulos relacionados: 77y disposicion transitoria tercera de la LISTA.

* Fechade la nueva respuesta: 03/06/2022.

Analizada la cuestidn, esta Direccion General comparte la objecion expresada por ese Ayuntamiento, en el
sentido que no es posible condicionar el nuevo requerimiento incluido en el articulo 77 de la LISTA a un acto
administrativo previo, sujeto a la regulacion vigente en su momento, esto es, el articulo 29 de la citada
LOUA.

Asi, el apartado 2 de la Disposicidn transitoria tercera de la LISTA, cuando afirma que “dichos
procedimientos podran tramitarse conforme a las determinaciones de esta Ley” debe entenderse que se
refiere a la tramitacion posterior a la entrada en vigor de la Ley; y que cuando se cita “siempre que se
puedan conservar los informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del drgano ambiental” se
refiere a los tramites ya realizados con anterioridad a la entrada en vigor de la LISTA.

Por tanto, se rectifica y elimina la frase “en el caso que el documento de Avance ya aprobado cumpla el
contenido expresado en el citado articulo 77 de la LISTA” del ultimo parrafo del apartado 12 de la respuesta
emitida por esta Direccidén General con fecha 17 de febrero de 2022.
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Consulta sobre la posibilidad de continuar como modificacion un procedimiento de revisiéon de un
PGOU iniciado antes de la entrada en vigor de la LISTA, que se aprobé parcialmente, quedando en sus-
penso parte de las determinaciones.
* Articulos relacionados: disposiciones transitorias segunda y tercera de la LISTA y disposicion transi-
toria tercera del Reglamento.
* Fechade larespuesta: 29/06/2023.

La consulta plantea la posibilidad de aplicar de forma conjunta -segin entiende la entidad que consulta- las
disposiciones transitorias segunday tercera de la LISTA, y reconvertir el procedimiento de levantamiento de
suspension del PGOU, aun pendiente, a un nuevo procedimiento de modificacion de dicho PGOU con la
finalidad de incorporar uno de los ambitos de suelo urbanizable, que se encuentra suspendido, sin que ello
tuviera la consideracion de nueva actuacion transformacidn urbanistica en suelo no urbanizable. Y asi evitar
la aplicacion del apartado 3 de la disposicion transitoria segunda de la LISTA segln el cual no se podrian
tramitar modificaciones de los instrumentos de planeamiento vigentes a la entrada en vigor de la LISTA
cuyo objeto sea delimitar actuaciones de transformaciones urbanisticas en suelo no urbanizable hasta que
se proceda a la sustitucidn de estos instrumentos por los que la propia LISTA contempla.

En virtud de lo dispuesto en la disposicidn transitoria tercera de la LISTA se permite la tramitacion de los
procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se hubieran iniciado antes de
la entrada en vigor, lo que llevado al caso planteado supone la posibilidad de levantar la suspension de
aprobacién definitiva de un procedimiento de revisién del PGOU subsanando los defectos indicados en la
resolucion del 6rgano competente para resolver el procedimiento.

Sin embargo, no puede ser admitida la actuacion a través de una modificacion del PGOU vigente, dado que
la misma no tendria encaje en el régimen transitorio de la LISTA y del Reglamento. En primer lugar no
cumpliria con la condicidn prevista en la disposicion transitoria tercera del Reglamento de tratarse de un
procedimiento iniciado antes de la entrada en vigor de la LISTA, sin que a estos efectos puedan hacerse valer
las aprobaciones acordadas en otros procedimientos, en este caso la aprobacidn inicial y provisional de la
revision del PGOU. En segundo lugar supondria la delimitacion de una actuacion de transformacion
urbanistica sobre terrenos clasificados como suelo no urbanizable, lo que no estd permitido por la
disposicion transitoria segunda de la Ley hasta que se produzca la sustitucion de los instrumentos de
planeamiento general por los instrumentos de ordenacién urbanistica que la ley prevé. En este mismo
sentido se expresa la disposicion transitoria tercera del Reglamento de desarrollo de la LISTA.
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Consulta sobre si la Norma 45.4.a del Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el
Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, es de aplicacion para los instrumentos de planea-
miento que comenzaron su tramitacion con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley.

* Articulos relacionados: disposicion transitoria terceray disposicion derogatoria Unica de la LISTA.

* Fechade larespuesta: 07/04/2022.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, en su apartado 2.f) de la disposicién derogatoria Unica, establece la dero-
gacion expresa de la Norma 45.4.a del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA). Por otra par-
te, el apartado 1 de la disposicion transitoria tercera de la LISTA establece que los procedimientos relativos
a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos de gestion y ejecucion del pla-
neamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley podran continuar su tramita-
cion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por
la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma.

La cuestion que se plantea es si la derogacion de la Norma 45.4.a del POTA, tratandose de una norma sus-
tantiva, resulta de aplicacidn a los instrumentos de planeamiento urbanistico que se hubieran iniciado an-
tes de la entrada en vigor de la LISTA y contintan su tramitacion, de conformidad con la habilitacion que le
concede la disposicion transitoria tercera de la misma. Esta norma 45.4.a ha quedado derogada a todos los
efectos por la citada disposicion derogatoria, por lo que no seria de aplicacion a los instrumentos de planea-
miento urbanistico que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de la LISTA. Es por ello que en los
informes de incidencia territorial o sus ratificaciones que se emitan en el seno de estos procedimientos no
procede incluir referencias a la misma.

Por otra parte, cabe indicar que el objeto de la Norma 45.4.a del POTA era establecer una limitacion cuanti-
tativa al crecimiento urbanistico de los municipios. No obstante, tal derogacion no deja carente de regula-
cion al crecimiento, dado que siguen en vigor el resto de criterios generales establecidos en el articulo 45
del Plan de Ordenacién del Territorio para la consecucién del modelo de ciudad compacta, evitando proce-
sos de expansion indiscriminada y de consumo innecesario de recursos naturales y de suelo. Asimismo la
nueva regulacion establecida en la LISTA al respecto, no difiere en cuanto al fondo con la citada derogacion,
dado que sigue velando porque el crecimiento se produzca con criterios de sostenibilidad y racionalidad, te-
niendo en cuenta la dindmica poblacional, la demanda y las necesidades del municipio, la capacidad de
acogida del territorio, la existencia de recursos suficientes, el respeto al medio ambiente y el consumo abu-
sivo de suelo.

En el caso de que en estos instrumentos de planeamiento se introduzcan modificaciones proponiendo nue-
vos crecimientos urbanisticos no contemplados previamente, habra que advertir del impacto de estos cam-
bios en el procedimiento, y en particular en el tramite ambiental, ya que si el cambio es sustancial y es nece-
sario volver a iniciar dicho tramite ambiental conllevaria la imposibilidad de acogerse a la Disposicion tran-
sitoria tercera a los efectos de poder continuar la tramitacion por la LOUA.
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Tras la caducidad del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica durante la tramitacion de
una innovacion de un PGOU, se consulta sobre la necesidad de iniciar nuevo procedimiento de trami-
tacion de la innovacion con las determinaciones de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para
la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, en virtud de su articulo 76, a fin de identificar el alcance
y ambito de la innovacion, su necesidad y oportunidad de proceder a su tramitacion, si se considera
modificacion de la ordenacion estructural o no, y sobre la posibilidad de continuar con el tramite ini-
ciado con anterioridad a la entrada en vigor de la LISTA

* Articulos relacionados: 76 y disposicion transitoria tercera de la LISTA.

e Fechade larespuesta: 13/09/2022.

La duda planteada por el Ayuntamiento es si, una vez que se inicie el nuevo procedimiento de tramitacién
de la innovacién del PGOU, con las determinaciones de la LISTA, se debe realizar o no el trdmite de consul-
tas publicas previas previsto en el articulo 76 o si, por el contrario, pudiera acogerse a lo establecido en la
disposicidn transitoria tercera de la LISTA para los planes e instrumentos en tramitacion.

En contestacion a su solicitud se informa, en primer lugar, que la disposicion transitoria tercera de la LISTA
se aplica, exclusivamente, a aquellos procedimientos que se encuentran en tramitacion, que no es el caso
que nos ocupa dado que el procedimiento debe iniciarse de nuevo, al haber caducado la evaluaciéon am-
biental estratégica. Dicha caducidad implica la necesidad de iniciar de nuevo el mismo, seguln lo dispuesto
en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

En segundo lugar se informa que dado que se trata de una innovacion de un instrumento de ordenacion ur-
banistica general, sera preceptivo someter el mismo al tramite de consultas pUblicas previas, segtn lo dis-
puesto en el articulo 76 de la LISTA. Ello con independencia de que el érgano administrativo competente en
materia de medio ambiente pueda, en virtud de lo establecido en el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, incorporar los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse produci-
do la caducidad del procedimiento.

A modo aclaratorio, se informa que la consulta publica previa es un tramite administrativo de los denomina-
dos actos preparatorios del procedimiento de aprobacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica.
Dicho tramite no requiere una elevacion del acuerdo a esta Consejeria sino que se materializa con una expo-
sicion o consulta publica de dicho acuerdo que, teniendo lugar con caracter previo a la elaboracion del ins-
trumento de ordenacidn urbanistica, contendra los extremos definidos en el apartado primero del articulo
76 de la LISTA.

A la vista de lo anterior, cabe concluir que el nuevo procedimiento de tramitacion de la innovacién del
PGOU, que se iniciaria con este tramite preparatorio de consulta publica, se regira por lo dispuesto en la LIS-
TA, dado que es la norma vigente en el momento del inicio del procedimiento, siendo esta norma de aplica-
cion integra, inmediata y directa, desde su entrada en vigor, de conformidad con lo establecido en la dispo-
sicion transitoria primera de la LISTA.
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Consulta sobre la necesidad de adecuar a la LISTA el documento de innovacion de un PGOU que se en-
cuentra en tramitacion y sobre si es necesario adecuarlo al plan de ordenacion del territorio de ambi-
to subregional que le afecta, que se encuentra igualmente en tramitacion.
* Articulos relacionados: 56 y disposicién transitoria tercera de la LISTA y disposicion transitoria quin-
ta del Reglamento.
e Fechade larespuesta: 06/07/2023.

12, En relacidn con la necesidad de adecuar el documento de la innovacién a la LISTA:

Teniendo en cuenta lo establecido en la disposicidn transitoria tercera de la LISTA y la disposicidn transito-
ria quinta del Reglamento, el Ayuntamiento, en desarrollo de sus competencias, puede decidir:

e Continuar la tramitacion de la innovacidon del PGOU de dicho municipio ya iniciada conforme a las
reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de competencias establecidos por la legisla-
cion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la misma.

* O continuar la tramitacion conforme a las disposiciones de la LISTA y su Reglamento General, siem-
pre que puedan conservar los informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del 6rgano am-
biental por no ver afectado su contenido, realizando los ajustes, correcciones y modificaciones que
el documento y expediente de dicha innovacion requieran para ajustarse a la LISTA y su Reglamen-
to General.

22, En relacidn con la necesidad de adecuar el documento de la innovacién al plan de ordenacién del territo-
rio en tramitacién:

No existe obligacion legal de adecuarse si aliin no ha sido aprobado definitivamente. No obstante, en virtud
del principio de colaboracion interadministrativa, y habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 56 de la LIS-
TA, debera valorar el Ayuntamiento la conveniencia de adecuar las determinaciones de la innovacién del
PGOU a las del plan de ordenacion del territorio, teniendo en cuenta el estado de tramitacion del mismo.

10



A

Consulta sobre el régimen transitorio aplicable a los expedientes iniciados tras la entrada en vigor de
la LISTA y antes de la entrada en vigor del Reglamento General de la LISTA. En concreto, la consulta
que se plantea es si a estos expedientes se les aplica el Reglamento del 78 o el Reglamento General de
la LISTA.
* Articulos relacionados: disposicidn transitoria séptima de la LISTA y disposicion transitoria quinta
del Reglamento.
e Fechade larespuesta: 21/02/2023.

Entrando en el andlisis de la cuestién, lo primero a tener en cuenta es que la DT7% de la LISTA establece que
los Reglamentos del 1978 se aplicaran mientras no se produzca su desplazamiento por el desarrollo regla-
mentario de la LISTA. A la vista de este precepto, el Reglamento LISTA debe ser aplicable, de forma inmedia-
ta, desde su entrada en vigor, desplazando del ordenamiento juridico a los Reglamentos del 1978, que se
aplicaran supletoriamente.

No obstante, hay expedientes que se iniciaron conforme a la LISTA y al Reglamento del 78 para los que no
resulta aplicable el Reglamento LISTA, dado que la normativa vigente en el momento en el que iniciaron su
tramitacion era la LISTAy el Reglamento del 78 (DT3 Ley 39/2015).

Sin perjuicio de lo anterior, dado que la DT5 del Reglamento permite aplicar éste a los expedientes iniciados
antes de la entrada en vigor de la LISTA, lo procedente seria hacer interpretacion analdgica de este precepto
extendiendo este mismo régimen a los expedientes iniciados tras la entrada en vigor de la LISTA y antes de
la entrada en vigor del Reglamento LISTA.

Esta interpretacion analdgica se regula en el art 4.1 del Cédigo Civil que establece que: Procedera la aplica-
cion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro seme-
jante entre los que se aprecie identidad de razon.

Como conclusidn, los expedientes iniciados tras la entrada en vigor de la LISTA y antes de la entrada en vi-

gor del Reglamento LISTA podran aplicar la normativa vigente en el momento en el que iniciaron su tramita-
cion (LISTAy R78) o acogerse, por analogia, al régimen establecido en la DT5 del Reglamento LISTA.
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Consulta sobre la posibilidad de continuacion de la tramitacion del procedimiento de aprobacion de
un PGOU, iniciado conforme a la LOUA, de acuerdo con las normas de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA).
Segun se indica en la consulta, la solicitud de evaluacion ambiental estratégica es de fecha
03/02/2017, y la aprobacion inicial por el Pleno del Ayuntamiento se dicté el 29/12/2020. El estado de
tramitacion en el que se encuentra el procedimiento es la emision de todos los informes sectoriales,
excepto el de aguas, asi como el envio de los mismos al Ayuntamiento con fecha 21/12/2021. El érgano
emisor de la consulta plantea concretamente estas cuestiones:
- ¢Puede un Ayuntamiento que esta tramitando un PGOU conforme a la LOUA, continuar su tramita-
cién conforme a la LISTA y su Reglamento General de conformidad con la habilitacion que le otorga el
apartado 2 de la disposicion transitoria tercera de la LISTA y quinta del Reglamento General, si han
transcurrido ya 3 afios desde la aprobacion inicial del mismo?
- (Puede entenderse que el plazo de 3 aiios se computa desde el acuerdo por el que el municipio decide
continuar conforme a la nueva legislacion?
- (Puede el Ayuntamiento convalidar los actos preparatorios en base al apartado 2 de la disposicion
transitoria tercera de la LISTA y adoptar un nuevo acuerdo de aprobacion inicial computandose el pla-
zo de 3 afios desde éste Ultimo acuerdo?

* Articulos relacionados: 79y disposicion transitoria tercera de la LISTA.

* Fechade larespuesta: 05/09/2023.

Primero.- La Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sosteni-
bilidad del territorio de Andalucia (LISTA) establece lo siguiente:

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos
de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta ley
podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de
competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la mis-
ma.

A estos efectos, se consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del 6rgano
competente para la tramitacion, conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el caso de los ins-
trumentos de planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio de este
procedimiento.

2. No obstante, dichos procedimientos podran tramitarse conforme a las determinaciones de esta ley siem-
pre que se puedan conservar los informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del 6rgano ambien-
tal, por no ver afectado su contenido.”

De acuerdo con esta disposicion legal, podria considerarse la opcion, si asi lo estimase el Ayuntamiento, de
continuar la tramitacion del procedimiento de aprobacién del PGOU de Montecorto de acuerdo con las de-
terminaciones de la LISTA, acogiéndose al régimen transitorio establecido en la misma, ya que el inicio del
procedimiento como tal es de fecha 03/02/2017, es decir, anterior a su entrada en vigor.

Segundo.- Por otra parte, el articulo 79.2 de la LISTA dispone:

“El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de tres afios a contar desde la aprobacion inicial. El
plazo se suspendera cuando se soliciten los informes preceptivos conforme establece la legislacion del pro-
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cedimiento administrativo comun. Transcurrido el plazo para resolver sin que se haya dictado resolucidn
expresa, se producira la caducidad del procedimiento.”

En este punto hay que tener en cuenta que la LOUA no dispone plazo maximo de resolucion del procedi-
miento de aprobacidn de un instrumento de planeamiento. No obstante, en el caso en el que se considerara
continuar la tramitacion del expediente en cuestion de acuerdo con las normas de la LISTA, podriamos en-
tender que, dado que la fecha de aprobacidn inicial es 29/12/2020, el expediente estaria proximo a caducar.

Tercero.- En cuanto a las cuestiones concretas planteadas, pasamos a responderlas en su mismo orden:

1. Entendemos que, una vez transcurrido el plazo de tres afios desde la aprobacidn inicial del PGOU, no se
podria continuar con la tramitacion del mismo conforme a las normas de la LISTA, ya que ello contradice la
prevision establecida en la Disposicion Transitoria Tercera en cuanto a la condicion de continuar la tramita-
cion conforme a las reglas de ordenacién del procedimiento, ya que los plazos -en este caso, el plazo maxi-
mo para resolver so pena de caducidad- forman parte de las normas procedimentales.

2. El plazo de tres afios no se computaria desde el acuerdo por el que el municipio decide continuar confor-
me a la nueva legislacion. El articulo 79.2 de la LISTA es claro es este sentido: el plazo maximo para resolver
el procedimiento sera de tres afios a contar desde la aprobacién inicial.

3. El Ayuntamiento podria, en caso de acogerse al régimen transitorio de la LISTA, convalidar los actos pre-
paratorios -léase informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del érgano ambiental-, debiendo no
obstante, realizar un nuevo tramite de informacion publica y de alegaciones.

Podria, asimismo, y de hecho consideramos que seria la mejor opcion, dictar un nuevo acuerdo de aproba-
cién inicial.

Cuarto.- Consideramos que la cuestion se podria entonces solventar continuando el Ayuntamiento la trami-
tacion del instrumento de ordenacion urbanistica que corresponda ajustado a la LISTA, conforme a las re-
glas procedimentales y régimen de competencia de la misma, acogiéndose para ello al régimen transitorio
establecido en su Disposicion Transitoria Tercera, dictando el Pleno un nuevo acto de aprobacion inicial -
con nueva fecha-, y conservando los informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del 6rgano am-
biental emitidos antes de la entrada en vigor de la LISTA siempre que no se viera afectado su contenido. El
procedimiento asi tramitado tendria un plazo de caducidad de tres afios contados desde la fecha del dicta-
do de esta nueva aprobacidn inicial.

Todo ello sin perjuicio del debido cumplimiento de los plazos establecidos para la tramitacion de la Evalua-
cion Ambiental Estratégica.
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Se plantea el caso de un Ayuntamiento que comenzé la tramitacion de una innovacion de planeamien-
to conforme a LOUA, que cuenta con Informe Ambiental Estratégico. Posteriormente el Ayuntamiento
solicita el informe conforme al articulo 75 de la LISTA de un Estudio de Ordenacion con el mismo obje-
to. Se realizan las siguientes consultas:
1°. Si la aplicacion de la DT 32 LISTA y DT 52 del RGL LISTA, puede conllevar el cambio del instrumento
de planeamiento, como puede ser el caso expuesto (innovacién planeamiento general LOUA a instru-
mento de ordenacion urbanistica detallada LISTA -Estudio de Ordenacidn-), mas alla de lo que admite
la DT 5? RGL LISTA en cuanto al PGOU y su cambio a PGOM y POU.
2°. Si la Ginica documentacion para la emision del informe de la Delegacion que debe presentarse por
el Ayuntamiento es la establecida en el punto 3 del articulo 107 (aprobacion inicial y documento dili-
genciado) y no se debe requerir que se acredite la adecuada tramitacion urbanistica conforme a LISTA
solicitando la tramitacion ambiental.

* Articulos relacionados: disposicién transitoria tercera de la LISTA y articulo 107 y disposicidn transi-

toria quinta del Reglamento.
e Fechade larespuesta: 15/09/2023.

1°, Sobre si la aplicaciéon de la DT 3% LISTAy DT 5% del RGL LISTA, puede conllevar el cambio del instrumento
de planeamiento, como puede ser el caso expuesto (innovacién planeamiento general LOUA a instrumento
de ordenacién urbanistica detallada LISTA -Estudio de Ordenacién-), mas alla de lo que admite la DT 5% RGL
LISTA en cuanto al PGOU y su cambio a PGOM y POU.

El apartado 2 de la disposicidn transitoria tercera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sos-
tenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) establece que los procedimientos relativos a instrumentos de
planeamiento urbanistico en tramitacion a la entrada en vigor de la citada ley, podran tramitarse conforme
a las determinaciones de la LISTA siempre que puedan conservarse los informes, pronunciamientos secto-
riales y actuaciones del 6rgano ambiental.

La disposicion transitoria quinta del Reglamento General de la LISTA afiade que los planes generales de or-
denacion urbanistica podran desagregarse en plan general de ordenacién municipal y plan de ordenacion
urbana.

El cambio de tramitacion a la LISTA implica la adecuacién del instrumento a todas las determinaciones de la
misma, lo que implicara necesariamente, en muchos casos, el cambio de instrumento (por ejemplo, de un
plan especial de reforma interior a un plan de reforma interior, de un plan general de ordenacién urbanisti-
ca a un plan basico de ordenacién municipal...) y debe emplearse en cada caso el instrumento de ordena-
cion urbanistica que mejor se adapte al objeto de la ordenacion que se pretende.

En el caso concreto objeto de la consulta, se realizé el tramite de evaluacion ambiental estratégica simplifi-
cada de acuerdo con el borrador o avance de una modificacion del plan general de ordenacion urbanistica 'y
ahora se aprueba inicialmente un estudio de ordenacion. Es el Ayuntamiento el que, en el ejercicio de sus
competencias, debe decidir sobre la conservacion del informe ambiental estratégico, si entiende que el ob-
jeto de la ordenacion es el mismo que se describe en el borrador que fue sometido a evaluacion ambiental
estratégica, aunque el tipo de instrumento sea otro, previa consulta al 6rgano ambiental en caso de duda.
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En conclusidn, si se puede cambiar el instrumento de planeamiento urbanistica de la LOUA al instrumento
de ordenacidn urbanistica de la LISTA que mejor se adapte al objeto de la ordenacion.

2°. Sobre si se debe requerir que se acredite la adecuada tramitacidén urbanistica conforme a LISTA solicitan-
do la tramitacién ambiental, teniéndose en cuenta que la Unica documentacién para la emisién del informe
de la Delegacién que debe presentarse por el Ayuntamiento es la establecida en el punto 3 del articulo 107

(aprobacion inicial y documento diligenciado).

El articulo 107 del Reglamento establece que el informe que debe emitir la Consejeria competente en mate-
ria de ordenacion del territorio y urbanismo tras la aprobacion inicial de los instrumentos de ordenacion ur-
banistica cuya aprobacion corresponde a los municipios se limitara:

* Al control de la legalidad de la normativa territorial y urbanistica.
*  Alcumplimiento de las determinaciones de la planificacion territorial.

* Alavaloracion de la incidencia sobre los intereses supralocales que pudieren verse afectados, con-
forme a lo previsto en el articulo 2 de la LISTA.

Este informe sera solicitado por el Ayuntamiento durante el tramite de informacion publica, adjuntando a
su solicitud un ejemplar del instrumento de ordenacién urbanistica, completo y diligenciado.

En aplicacion de este articulo, no puede exigirse para la emision del informe mas documentaciéon que un
ejemplar del instrumento completo diligenciado. El informe, por tanto, no debe entrar a valorar cuestiones
relativas a la tramitacién municipal, a la evaluacion ambiental estratégica, ni a ninguna otra cuestion secto-
rial, pues para ello seria necesario requerir el expediente completo, y no es el caso.
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Consulta sobre la vigencia y modificacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico en casos
de segregaciones de municipios.

* Articulos relacionados: disposicion transitoria primera y segunda de la LISTA.

* Fechadelarespuesta: 12/01/2024.

En aplicacion de la disposicion transitoria segunda de la LISTA, el instrumento de planeamiento que
estuviere en vigor o fuera ejecutivo en el momento de entrada en vigor de la ley conservara su vigencia y
ejecutividad, para ambos municipios, hasta su total cumplimiento o ejecucion o su sustitucion por algunos
de los instrumentos de ordenacion de LISTA, en los siguientes términos:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera, todos los instrumentos de planificacion
territorial y de planeamiento general, asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y
ejecucion que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley,
conservardn su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucion o su sustitucion por algunos de
los instrumentos de ordenacion de esta ley.

2. Desde la entrada en vigor de la Ley, no serd posible iniciar la revision de los Planes Generales de Ordenacion
Urbanistica, de las Normas Subsidiarias Municipales o de los Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano,
debiendo procederse a su sustitucion por los instrumentos que en esta ley se establecen.”

Por ello, consideramos que cada municipio podra tramitar y aprobar la innovacién mediante modificacidn
del instrumento de planeamiento urbanistico vigente siempre que ésta afecte Gnicamente a su ambito
territorial. Ninguno de los dos municipios podra modificar determinaciones de ordenacion urbanistica que
afecten a ambitos exteriores a su término municipal.

En aplicacion del principio de autonomia local, y teniendo en cuenta que tras la segregacion producida
ambos municipios son independientes entre si, la sustitucién del instrumento de planeamiento por
instrumentos de ordenacién urbanistica de la LISTA se llevard a cabo por cada municipio de forma
independiente y sélo afectaria a su propio término municipal. Este principio se encuentra consagrado en el
articulo 137 de la Constitucion Espafiola al declarar que "el Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses", y se reitera en el articulo 140 afirmando
que "la Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena
(...)". Asimismo, el articulo 12.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
dispone que “el término municipal es el territorio en el que el ayuntamiento ejerce sus competencias.”

En cuanto al otro municipio, considerando que el PGOU tiene el caracter de norma, continuaria aplicando en
el ambito de su propio territorio el instrumento de planeamiento originario en vigor, no teniendo el mismo
aplicacion en lo que afectase al municipio que si ha procedido a su sustitucién por el instrumento de la
LISTA, sin necesidad, por lo tanto, de recogerse incidencia alguna.
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Consulta sobre la posibilidad de modificar las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal y Com-
plementarias en Suelo No Urbanizable de la Provincia, y en su caso, qué 6rgano seria el competente pa-
ra tal modificacion, al objeto de introducir la regulacion de usos no previstos en estas normas, concre-
tamente la instalacion de energias renovables.
* Articulos relacionados: 21, capitulo | del Titulo IV, disposicion transitoria segunda y séptima de la
LISTA.
* Fechade larespuesta: 24/01/2024.

El TRLS76 contemplaba en su articulo 6 las Normas Complementarias y las Normas Subsidiarias como
instrumentos de “planeamiento urbanistico del territorio”, diferenciados de los Planes Generales Municipales. En
los articulos 70y 71 se regulaban sucintamente estas Normas como instrumentos, de igual caracter al de un Plan
General, con un ambito que podia ser municipal o supramunicipal, y con capacidad de establecer
determinaciones basicas de ordenacidn urbanisticas en aquellos ambitos donde no existe un Plan General, o
donde el Plan no contiene los aspectos previstos en la Ley.

Las Normas Subsidiarias del Planeamiento supramunicipal tienen la finalidad de establecer para la totalidad de
una provincia o parte de ella una normativa urbanistica de caracter general , siendo aplicables a los municipios
que carecen de Plan General o de Normas Subsidiarias de caracter municipal (Art. 88.3a). Las determinaciones de
las Normas Subsidiarias de Ambito Provincial se concretan en el articulo 90 del Reglamento de Planeamiento
Urbanistico de 1978.

En coherencia con la finalidad de las Normas Subsidiarias, en el articulo 160 del citado reglamento se regula la
vigencia de las mismas, estableciendo que, en todo caso, las Normas quedaran sin efecto cuando se apruebe el
correspondiente Plan General de Ordenacién Municipal afectado, o cuando se trate de Normas Subsidiarias de
ambito Provincial dictadas con la finalidad de suplir la ausencia de instrumentos de planificacion en el municipio,
cuando se aprueben las correspondientes Normas Subsidiarias de caracter municipal.

En coherencia con el reglamento de Planeamiento de 1978 y el TRLS76, las NNSS establecen en su articulo 2 que
el ambito de aplicacion es la totalidad de la provincia de Cérdoba aplicandose en cada caso de la siguiente
forma, de acuerdo con el articulo 2 de las Normas Subsidiarias:

“A) En los municipios carentes de cualquier documento de ordenacion serdn de aplicacion con cardcter director.

B) En los municipios provistos de documento de Delimitacion de Suelo Urbano, que no contengan Ordenanzas
reguladoras de la Edificacion, serdn de aplicacion con cardcter subsidiario en la totalidad del término municipal.

C) En los municipios provistos de documento de Delimitacion de Suelo Urbano, que contengan Ordenanzas
reguladoras de la Edificacion serdn de aplicacion con cardcter subsidiario en el Suelo No Urbanizable.

D) En los municipios con Normas Subsidiarias Municipales o Plan General de Ordenacion, serdn de aplicacion con
cardcter complementario en el Suelo No Urbanizable. En la documentacion complementaria se fijan las directrices
para la redaccion de los Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano.”

La derogada Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordenacion urbanistica de Andalucia establecia en su disposicion
transitoria segunda, apartado 3, que “las Normas Subsidiarias del Planeamiento de dmbito supramunicipal
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vigentes a la entrada en vigor de esta Ley prolongardn su vigencia conforme al régimen legal que les es aplicable
hasta que todos los municipios incluidos en su ambito territorial de aplicacion tengan aprobado y en vigor su
planeamiento general conforme a lo dispuesto en esta Ley”.

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia establece en su
disposicion transitoria séptima que seguiran siendo de aplicacion de forma supletoria las Normas Subsidiarias
Provinciales mientras no se produzca su desplazamiento por los instrumentos de ordenacion urbanistica.

Por lo tanto, las Normas Subsidiarias Provinciales alin vigentes se aplican, por ministerio de la Ley (la LISTA), bajo
un régimen de subsidiariedad, no de aplicacion directa; ademas tienen una aplicacion limitada en el tiempo y su
vigencia se agota en cada municipio con la aprobacién de los instrumentos de ordenacion urbanistica general
aprobados con posterioridad a las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial, en aplicacién
de la LISTAy de la legislacion urbanistica precedente.

Asimismo, la Disposicion transitoria segunda de la LISTA establece:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera, todos los instrumentos de planificacion
territorial y de planeamiento general, asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarrollo y ejecucion
que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley, conservardn su vigencia y
ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucion o su sustitucion por algunos de los instrumentos de ordenacion
de esta ley.

(...)

3. Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento deberdn ajustarse a los contenidos, disposiciones y
procedimientos de esta ley, no pudiendo delimitar actuaciones de transformaciones urbanisticas en suelo no
urbanizable hasta que se proceda a su sustitucion conforme a lo previsto en el pdrrafo anterior.”

Es decir, la modificacion que se hiciese deberia ajustarse al régimen de competencias establecido en la LISTA para
las modificaciones o aprobaciones de cada instrumento, o de su analogo -por equivalencia de objeto y de ambito
territorial- en caso de no estar previsto en la nueva regulacion de la LISTA.

Al haber desaparecido la figura de las Normas Subsidiarias Provinciales de la relacion de instrumentos de
ordenacion urbanistica establecidos en la LISTA y no existiendo en la nueva regulacidn un instrumento que sea
analogo o equivalente para poder aplicar un régimen de competencias similar por cuestiones de objeto y de
territorio conforme al articulo 75 de la LISTA, tanto los ayuntamientos como la Consejeria competente en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo serian asimismo incompetentes para dictar actos de tramitacion,
aprobacion o modificacion de estas Normas; en el caso de la Administracion autonémica, ademas, se estarian
invadiendo competencias que el articulo 2 de la LISTA otorga a la Administracion Local al atribuirle a los
municipios competencias en materia de urbanismo; y en el caso de los Ayuntamientos excederia de su ambito
territorial al tratarse de Normas de &mbito provinciales.

Por lo tanto seria cuanto menos cuestionable la validez de los actos de tramitacion, aprobacidn o modificacion de
de las Normas Subsidiarias Provinciales efectuados por los ayuntamientos o por la Consejeria competente en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, al no ostentar actualmente ninguna de estas Administraciones
competencia alguna para ello.
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No obstante, en respuesta a la problematica concreta planteada, la regulacion sobre la implantacion de
infraestructuras de produccion de energia a partir de fuentes renovables puede realizarse por cada municipio
mediante la modificacion de su instrumento de planeamiento general vigente o a través de un plan especial.

Conclusiones:

Debido a su objeto, que no es otro que establecer determinaciones de ordenacion urbanistica de caracter
subsidiario o complementario, la innovacién de las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial
queda fuera del ambito de competencias de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los articulos 2 y 75 de la
LISTA. Se estarian invadiendo, en este caso, competencias municipales.

Debido a su ambito territorial, las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial no pueden ser
innovadas por los municipios.

Por tanto, la modificacién de las Normas Subsidiarias y Complementarias de ambito provincial no se ajusta al
régimen de competencias de la nueva Ley, que dispone su vigencia transitoria con caracter supletorio hasta su
desplazamiento en cada municipio por los instrumentos de ordenacion urbanistica general aprobados con
posterioridad, de forma analoga a como se regulaba en la legislacion precedente.

Para el caso planteado, la regulacion sobre la implantacion de infraestructuras de produccion de energia a partir
de fuentes renovables puede realizarse por cada municipio mediante la modificacion de su instrumento de
planeamiento general vigente o a través de un plan especial.
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1.2. REGIMEN TRANSITORIO: CLASIFICACION DE SUELO

Consulta sobre el régimen aplicable al suelo urbanizable sectorizado y al suelo urbano no consolidado
de los PGOU vigentes a la entrada en vigor de la LISTA que no cuentan con la ordenacién pormenoriza-
da establecida y si se aplica en estos casos el régimen de caducidad que establece el articulo 25 de la
LISTA para las propuestas de delimitacion de actuaciones de transformacion urbanistica.
* Articulos relacionados: 25, disposicion transitorias primera de la LISTA y disposiciones transitorias
segunday tercera del Reglamento.
e Fechade larespuesta: 20/07/2023.

Primero.- Sobre el régimen transitorio a aplicar al suelo urbanizable sectorizado y al suelo urbano no
consolidado sin instrumento de desarrollo aprobado.

Al suelo urbano no consolidado se aplica el régimen de actuaciones de transformacion urbanistica
delimitadas en suelo urbano o, en su caso, actuaciones urbanisticas, y al suelo urbanizable sectorizado se
aplica el régimen de actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacién delimitadas
(disposicion transitoria primera de la LISTA).

Los ambitos de suelo urbano no consolidado y urbanizable sectorizado podran desarrollarse de acuerdo con
las determinaciones que contenga el instrumento de planeamiento general general, las del planeamiento
territorial que fuera de aplicacidn, las previsiones y régimen de la LISTA y su Reglamento, sin necesidad de
tramitar una propuesta de delimitacién previa (disposicion transitoria segunda, apartado 1, del
Reglamento).

En suelo urbano no consolidado y urbanizable sectorizado, los instrumentos de ordenacion detallada
pueden modificar las determinaciones del instrumento de planeamiento general y, cuando las
modificaciones impliquen cambio en la delimitacion del sector en suelo urbanizable, se requerira la
aprobacion previa de una propuesta de delimitacion (disposicion transitoria tercera del Reglamento).

Segundo.- Sobre la aplicabilidad del plazo de caducidad de dos afios establecido en el articulo 25 de la LISTA
en suelo urbano no consolidado y urbanizable sectorizado previsto en el planeamiento general vigente.

Respecto a la aplicabilidad del régimen de caducidad previsto en el articulo 25.7 de la LISTA (segln
redaccion modificada por Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre) por el transcurso del plazo de dos afios
para aprobar inicialmente el instrumento de ordenacién urbanistica detallada de la actuacion de
transformacion urbanistica, a contar desde el dia siguiente al de la publicacién del acuerdo de aprobacion
de la propuesta de delimitacion de tal actuacidon, es necesario tener en cuenta que, de acuerdo a la
literalidad de dicho precepto, el transcurso del plazo para aprobar inicialmente el instrumento de
ordenacion detallada determina la caducidad de la propuesta de delimitacién. Sin embargo, tal y como se
ha reflejado anteriormente, los ambitos de suelo urbano no consolidado y urbanizable sectorizado previstos
en el planeamiento general vigente no requieren de la tramitacion de esa propuesta de delimitacion, sino
que tienen la consideracion de actuaciones de transformacion urbanisticas delimitadas. Por ello, a los
ambitos de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable sectorizado previstos en el planeamiento

20



A

general vigente no le es de aplicacion la caducidad prevista en el articulo 25.7 de la LISTA, pues caducan las
propuestas de delimitacién, propuestas que no son necesarias en estos ambitos.

Si, en aplicacion de la disposicion transitoria tercera del Reglamento, un plan parcial modifica la

delimitacién del sector, a la propuesta de delimitacion previa si se le aplicara el plazo de caducidad del
articulo 25.7 de la LISTA.
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Consulta sobre las posibilidades de desarrollo de suelos que alcanzaron la condicion de solar en ejecu-
cién de un PGOU que posteriormente fue anulado por resolucién judicial y que, segtin el planeamiento
en vigor, tienen la consideracion de suelos rusticos.
El planeamiento urbanistico en cuestion ha sido objeto de distintos pronunciamientos judiciales que
han determinado la nulidad del planeamiento general y, con ello, la vuelta a la vigencia de las Normas
Subsidiarias de planeamiento municipal anteriores. Esto ha provocado que la realidad fisica actual de
los suelos en el municipio, en muchos casos, no concuerde con la clasificacion que de estos suelos re-
cogen las NNSS. Llegando incluso, en algunos casos, y seguin se expresa en la consulta, a encontrarse
terrenos que pudieran haber alcanzado la condicion de solar, si bien en las NNSS no aparecerian clasi-
ficados como suelos urbanos.
Se plantea en la consulta que los suelos urbanizados en su dia en desarrollo de los planes anulados
tienen la condicion de suelo urbano, conforme al articulo 13 y a la disposicion transitoria primera de
la LISTA, sin embargo, se seiiala en la consulta que se trata de solares que carecen de las determina-
ciones urbanisticas que permitan legitimar una posible actividad edificatoria. Teniendo en cuenta es-
tos antecedentes, consulta el Ayuntamiento si seria de aplicacion en estos solares las “Normas de
aplicacion directa” establecidas en el articulo 6 de la Ley LISTA, y en particular su apartado 3, con el
objeto de autorizar la materializacion del aprovechamiento urbanistico mediante la edificacion.

* Articulos relacionados: 6, 13, 134 y disposicion transitoria segunda de la LISTA.

e Fechade larespuesta: 10/07/2023.

En primer lugar, no cabria en este caso la aplicacion de las normas del articulo 6.3 de la LISTA, y 21.2 del Re-
glamento, que sélo serian de aplicacion para terrenos que no cuenten con instrumento de ordenacién urba-
nistica. Y en el caso que nos ocupa estan vigentes las Normas Subsidiarias. En este sentido, la disposicion
transitoria segunda de la LISTA sobre la vigencia, innovacion y adaptacion de los planes e instrumentos vi-
gentes, establece que, “sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria primera, todos los instrumen-
tos de planificacion territorial y de planeamiento general, asi como los restantes instrumentos aprobados para
su desarrollo y ejecucion que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta
Ley, conservardn su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucion o su sustitucion por algu-
nos de los instrumentos de ordenacion de esta Ley”.

En relacion con la posibilidad de materializar el aprovechamiento mediante la edificacion en estos terrenos,
hay que indicar lo siguiente:

Si los terrenos objeto de la consulta reinen las condiciones del articulo 13 de la LISTA, tendran la considera-
cion de suelo urbano, de acuerdo con la disposicion transitoria primera de la citada ley. Y si se trata de par-
celas que reunen las condiciones del apartado 3 del articulo 13 de la LISTA, éstas tendran la consideracion
de solar. No obstante, como bien se expone en el escrito de consulta, se trata de solares que carecen de las
determinaciones urbanisticas que permitan legitimar una posible actividad edificatoria. En efecto, el articu-
lo 134 de la LISTA establece en su apartado 2.a) que el establecimiento de la ordenacién detallada del suelo
es uno de los presupuestos para la edificacion de unidades aptas al efecto. Y en el mismo sentido, la disposi-
cion transitoria primera del Reglamento, dice en el apartado 1 acerca del suelo urbano: “en esta clase de
suelo, las actuaciones edificatorias en los terrenos que tengan la condicién de solar se regirdn por las determi-
naciones de la ordenacién pormenorizada establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes. Cuan-
do los terrenos no cuenten con dicha ordenacion, para legitimar la actividad de ejecucion, de acuerdo con al
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articulo 134.2 de la Ley, se requerird de la aprobacion del instrumento que establezca la ordenacion detallada,
conforme a lo previsto en la disposicion transitoria seqgunda y tercera de este Reglamento”.

En conclusiodn, a la consulta del Ayuntamiento sobre si se pueden aplicar las normas de aplicacién directa
del articulo 6.3 de la LISTA para autorizar la materializacion de la edificacion, respondemos:

1°. Que no son aplicables las normas de aplicacién directa del articulo 6.3 al caso que nos ocupa, al tratarse
de terrenos que cuentan con instrumento de planeamiento general.

2°. Que no puede autorizarse el derecho a edificar en estos terrenos si no cuentan con ordenacion detallada,

que es uno de los presupuestos para la edificacion establecidos en el articulo 134 de la LISTA, y en aplica-
cion de la disposicion transitoria primera del Reglamento.
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En un municipio de la provincia, el instrumento de planeamiento general anterior a la LISTA tiene deli-
mitado un sector a desarrollar mediante una sola unidad de ejecucion. Al resultar ésta de tamafio des-
proporcionado se propone dividir el sector en distintas unidades de ejecucion mas pequeiias. Se con-
sulta:
- ¢Seria necesario que dicha division se haga mediante una Innovacion o Modificacién del instrumento
de planeamiento general?
- 0 en virtud del articulo 25 de la LISTA, ;se puede presentar una propuesta de delimitacion de una ac-
tuacion de transformacion urbanistica en el interior del sector, con las caracteristicas y dimensiones
segun las necesidades de crecimiento que el municipio tenga en ese momento, cumpliendo las deter-
minaciones contenidas en la ficha urbanistica del sector y todo ello correctamente motivado confor-
me a la nueva legislacién urbanistica vigente?

* Articulos relacionados: disposicidn transitoria primera de la LISTA y articulos 78, 90 y disposicidn

transitoria tercera del Reglamento.
* Fechade larespuesta: 29/06/2023.

De acuerdo con la la Disposicidn Transitoria Primera de la LISTA, el suelo urbanizable sectorizado tendra el
régimen de un suelo rdstico con actuacion de transformacion urbanistica delimitada.

El instrumento de planeamiento general vigente establece la delimitacion del sector (dmbito de ordena-
cion) a ejecutar mediante una unidad de ejecucion (ambito de ejecucion). Aqui cabrian dos posibilidades:
reducir el sector mediante la aprobacidn de una propuesta de delimitacién de actuacidon de transformacion
urbanistica o mantener la delimitacion del sector estableciendo varias unidades de ejecucion.

La Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento, titulada “Modificaciones de las determinaciones de los
instrumentos de planeamiento general vigentes”, dice en su apartado tercero:

“En suelo urbano no consolidado y en suelo urbanizable sectorizado las modificaciones de las determina-
ciones establecidas por los instrumentos de planeamiento general podran realizarse mediante el corres-
pondiente instrumento de ordenacidn urbanistica detallada. En suelo urbanizable, cuando la modificacion
implique un cambio de la delimitacion del sector, se requerira antes de la tramitacién de una propuesta de
delimitacion de la actuacion.”

Por lo tanto, no seria necesario que la division del sector se hiciera mediante una Innovacion del planea-
miento vigente sino que se puede cambiar la delimitacion del sector mediante una propuesta de delimita-
cién de una actuacién de transformacion urbanistica en el interior del sector. En este caso, la Administra-
cion debe tener en cuenta la viabilidad del desarrollo del resto del sector no incluido en la propuesta de de-
limitacidn. Para el futuro desarrollo del resto del sector, seria necesaria la aprobacion de una nueva pro-
puesta de delimitacion de actuacién de transformacidn urbanistica.

Por otra parte, la delimitacion de unidades de ejecucion es una determinacion de ordenacién detallada pro-
pia del plan parcial de ordenacién, de acuerdo con los articulos 78 y 90 del Reglamento. Por tanto, si el sec-
tor no cuenta con plan parcial aprobado, se puede elaborar un plan parcial en el que se definan varias uni-
dades de ejecucion, pues en aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento, el plan parcial
puede modificar determinaciones establecidas por el instrumento de planeamiento general vigente.
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Conclusiones:

* Se puede aprobar una propuesta de delimitacion de actuacion de transformacién urbanistica den-
tro de un sector de suelo urbanizable sectorizado, siempre que se garantice la viabilidad de la orde-
nacion y ejecucion del resto del sector no incluido en la propuesta de delimitacion. Debe tenerse en
cuenta que el futuro desarrollo del resto del sector requerira la aprobacién de nueva propuesta de
delimitacidn de actuacion de transformacién urbanistica.

e Enun sector de suelo urbanizable sectorizado, sin necesidad de aprobar propuesta de delimitacion,

se puede aprobar un plan parcial que establezca una delimitacion de unidades de ejecucion dife-
rente a la definida por el instrumento de ordenacion urbanistica general vigente.
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Consulta en relacion con la clasificacion actual, tras la entrada en vigor de la LISTA, de unos suelos
clasificados en las antiguas normas subsidiarias de la localidad como suelo no urbanizable en Niicleos
Rurales.
* Articulos relacionados: 13, 134 y disposicién transitoria primera de la LISTA y 19, 417 y disposicidn
transitoria tercera del Reglamento.
* Fechade larespuesta: 07/12023.

En relacion a dicha consulta cabe contestar lo siguiente:

Segun el apartado a) de la Disposicion Transitoria Primera de la LISTA, en su regla primera, tendran la consi-
deracién de suelo urbano “los terrenos que cumplan las condiciones establecidas para esta clase de suelo
en el articulo 13 y también aquellos clasificados como suelo urbano por el instrumento de planeamiento ge-
neral vigente, si lo hubiera”.

Por su parte, el articulo 13 de la LISTA regula los elementos que conforman el suelo urbano en la siguiente
forma:

“1. Conforman el suelo urbano los terrenos que, estando integrados en la malla urbana constituida por una
red de viales, dotaciones y parcelas propias del nicleo o asentamiento de poblacidon del que forme parte,
cumplan alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbanistica o territorial y de con-
formidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la recepcidn de las obras de ur-
banizacién conforme a esta Ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar con acceso rodado por via urbana y conexién en red
con los servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica.

c) Estar ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto para ello, de
acuerdo con el ambito que el instrumento de ordenacion urbanistica general establezca.

2. También forman parte del suelo urbano los nicleos rurales tradicionales legalmente asentados en el me-
dio rural que sirven de soporte a un asentamiento de poblacién singularizado, identificable y diferenciado,
siempre que cuenten con acceso rodado y con las infraestructuras y servicios basicos que se determinen re-
glamentariamente.”

En primer lugar, corresponde a ese Ayuntamiento determinar si la situacion factica de los terrenos en cues-
tion se encuentra en algunos de los supuestos previstos por el articulo 13 de la LISTA para su consideracion
como suelo urbano, esto es, si esta integrado en la malla urbana y cumple condiciones del aparado b) o ¢), 0
incluso si se trataria de nicleo rural tradicional por cumplir los requisitos previstos en el articulo 19.4 del Re-
glamento. En caso de tratarse de nucleos rurales tradicionales, de acuerdo con el articulo 19.5 del Regla-
mento, la clasificacidon de los nicleos rurales tradicionales como suelo urbano requiere su previa delimita-
cion por los instrumentos de ordenacion urbanistica general.

Si de la comprobacién se valora que los suelos se encuentran en uno de los supuestos citados del articulo
13, tendran la consideracién de suelo urbano, aunque sin contar con la ordenacién pormenorizada propia
de ese tipo de suelo dado que estan clasificados como suelo no urbanizable. En este caso habria que modifi-
car el planeamiento general en virtud de lo establecido en la Disposicion Adicional Tercera, apartado 5 del
Reglamento, que dice: “La ordenacion urbanistica de los terrenos que, conforme a la disposicion transitoria
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primera de la Ley, tengan la condicién de suelo urbano y que no cuenten con ordenaciéon pormenorizada,
debera establecerse a través de una modificacion del instrumento de planeamiento general con la finalidad
de

establecer las determinaciones propias de este nivel de ordenacién y, en su caso, la definicion de una actua-
cién de transformacion urbanistica”. Ahora bien, la consideracion de estos suelos como urbanos, en aplica-
cion de la Disposicidn transitoria primera de la LISTA, no implica que se cumplan los presupuestos para la
edificacion establecidos en el articulo 134 de la LISTAy en el articulo 281 del Reglamento.

En caso de que no se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 13 de la LISTA, resulta de aplica-
cion lo previsto en el articulo 417 del Reglamento segun el cual el instrumento de ordenacidn urbanistica
(Plan General de Ordenacidon Municipal o, en su caso, del Plan Basico de Ordenacidon Municipal que sustituya
al instrumento de planeamiento general) debera identificarlo como agrupacion de edificaciones irregulares,
analizar su compatiblidad con el modelo propuesto y la viabilidad de su incorporaciéon. Cuando ello no pro-
ceda, se estableceran las determinaciones necesarias para su adecuacién ambiental y territorial a través de
un Plan Especial. Este también podra tramitarse en caso ausencia de instrumento de ordenacién urbanisti-
ca general o de falta de prevision en el mismo.

27



A

Consulta sobre si una urbanizacion situada en un terreno clasificado como suelo no urbanizable por el
PGOU vigente, puede ser considerado “nucleo rural tradicional”, segun se define en la LISTA y en el
Reglamento.
La consulta viene motivada por la presentacion de una propuesta de delimitacion de area de transfor-
macion urbanistica en suelo urbano, por parte de una comunidad de propietarios, que consideran que
la urbanizacion es un nticleo rural tradicional por haberse implantado con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley de Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana
y tratarse de un asentamiento urbanistico singularizado e identificable.

* Articulos relacionados: 13y 170 de la LISTAy 19 y 417 del Reglamento.

* Fechadelarespuesta: 07/12/2023.

Segun la informacion aportada en el escrito de consulta, la urbanizacion esta ocupada en la mayoria de sus
parcelas, mas de 200, por viviendas aisladas con piscina. De la documentacidn aportada se puede compro-
bar que la urbanizacién no existia en el momento en que se realizo la ortofotografia del conocido como
“vuelo americano”, entre 1956 y 1958 (sélo se aprecian dos cortijos aislados sin estructura de ndcleo de po-
blacién). En el plano de parcelario de catastro de 1976 aparecen 36 parcelas (actualmente hay mas de 200).
En el vuelo interministerial de 1982 se aprecia ya una parte de la urbanizacidén consolidada por la edifica-
cién, mayoritariamente casas unifamiliares aisaladas con piscina. El PGOU vigente, de 1996, reconoce la ur-
banizacién como “nucleo de poblacidn en suelo no urbanizable”.

El articulo 13.2 de la LISTA establece que forman parte del suelo urbano los nucleos rurales tradicionales le-
galmente asentados en el medio rural que sirvan de soporte a un asentamiento de poblacidn singularizado,
identificable y diferenciado, siempre que cuenten con acceso rodado y con las infraestructuras o servicios
basicos que legalmente se demanden.

La redaccion del articulo 13 de la LISTA es coherente con la del 21.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, que conside-

ra que estos nucleos rurales tradicionales pueden encontrarse en situacion basica de suelo urbanizado.

El Reglamento establece los requisitos que deben cumplir los “nucleos rurales tradicionales legalmente
asentados en el medio rural” para formar parte del suelo urbano en el apartado 4 del articulo 19, que dice:

“4. También forman parte del suelo urbano los ntcleos rurales tradicionales legalmente asentados en el
medio rural que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que cuenten con un acceso rodado que permita, al menos, el transito normal de personas y vehiculos a
motor en circunstancias meteoroldgicas no adversas, ademas de los siguientes servicios:

1°. Abastecimiento de agua potable a través de la red publica, pozos individuales o aljibes comunitarios que
cuenten con garantia sanitaria de su aptitud para el consumo humano.

2°. Depuracion de las aguas residuales a través de la red publica de saneamiento o de algln sistema homo-
logado autorizado por la Administracion competente en materia de vertidos.

28



A

3°. Energia eléctrica a través de las redes de distribucion del suministro o mediante instalaciones de autoa-
bastecimiento energético.

b) Que sirvan de soporte, en los términos del articulo 23, a un asentamiento urbanistico, singularizado, iden-
tificable y, en su caso, diferenciado administrativamente.

c) Se considerara que estan legalmente asentados aquellos ntcleos rurales tradicionales que no se encuen-
tren sobre suelos de dominio publico y que se implantaron originalmente conforme a la legislacion vigente
en su momento o con anterioridad a la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del
Sueloy Ordenacién Urbana.”

Sin entrar a valorar el caso concreto, con caracter general, en una urbanizacion implantada con posteriori-
dad al afio 1975 en la que la mayor parte de su superficie, no se cumple el requisito del articulo 19.4.c del Re-
glamento.

Independientemente del cumplimiento de estos requisitos, conviene aclarar que las condiciones de los
apartados a, by c del articulo 19.4 del Reglamento no son las condiciones que debe reunir cualquier asenta-
miento, parcelacion o urbanizacion para ser considerado “nuicleo rural tradicional”, sino los requisitos que
debe cumplir un nicleo rural tradicional legalmente asentado en el medio rural para formar parte del suelo
urbano.

Una urbanizacién que se origina a partir de una parcelacion en suelo ristico para acoger viviendas no liga-
das en su origen al medio rural no puede considerarse un ntcleo rural tradicional. Nada tiene que ver este
tipo de urbanizaciones con nucleos tradicionales como aldeas, poblados o caserios de caracter rural. Y aun-
que una urbanizacion pudiera considerarse legalmente asentada por haberse construido en su totalidad an-
tes de la entrada en vigor de la Ley 19/1975, no puede tener la consideracion de suelo urbano en aplicacion
del 13.2 de la LISTA si no constituye realmente un nucleo rural tradicional. La LISTA y su Reglamento esta-
blecen medidas para evitar, desde su origen, esta forma de ocupacion del territorio que da lugar a nuevos
asentamientos al margen de la ordenacidn urbanistica y que ha generado grandes tensiones en el territorio
de Andalucia en las dltimas décadas (véanse los articulos 20.b, 22.2, 40.1.h, 44.1.d.5°, 63.3, 91.7, 130.2.b,
158.1.c, 161.5.b de la LISTAy 22.b, 23, 24, 31.1, 33.2.e, 37.2.g, 75.3.b, 137.2, 139.4, 341.3, 372.1.c, 379.2.b del
Reglamento).

Ahora bien, la LISTAy su Reglamento establecen la posibilidad de incorporar a la ordenacién urbanistica, de
forma excepcional, aquellas agrupaciones de edificaciones irregulares desvinculadas de los nucleos urba-
nos existentes que el planificador considere compatibles con el modelo de ordenacién propuesto y, cuando
esto no proceda, se estableceran las determinaciones necesarias para su adecuacion ambiental y territorial
a través de un Plan Especial (articulos 176 de la LISTAy 417 del Reglamento).
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Consulta sobre el régimen juridico aplicable a unidades de ejecucion de suelo urbano no consolidado.
* Articulos relacionados: 13, 134 y disposicion transitoria primera de la LISTAy 19y 281 del Reglamen-
to.
e Fechade larespuesta: 29/06/2023.

Los regimenes urbanisticos que resultan aplicables a las unidades de ejecucion del ambito objeto de la con-
sulta, en aplicacién de la disposicidn transitoria primera y demas preceptos de aplicacidén de la LISTAy su
Reglamento, variaran en funcidn de la situacion en que se encuentre cada zona o parcela:

1. En cuanto a la clasificacion de suelo, la Disposicion Transitoria Primera de la LISTA, en su apartado a) re-
gla 12 dice:.”Tendran la consideracion de suelo urbano los terrenos que cumplan las condiciones estableci-
das para esta clase de suelo en el articulo 13 y también aquellos clasificados como suelo urbano por el ins-
trumento de planeamiento general vigente, si lo hubiera”. En consecuencia, todo el suelo clasificado como
suelo urbano no consolidado tendra la consideracién de suelo urbano.

2. El suelo urbano no consolidado que no haya sido urbanizado en desarrollo del planeamiento vigente y
cumpliendo los deberes legales de la propiedad del suelo, tendra el régimen que se establece en la LISTA
para la promocidn de actuaciones de transformacion urbanistica delimitadas sobre suelo urbano o, en su
caso el de las actuaciones urbanisticas.

3. Los ambitos clasificados como suelo urbano no consolidado que se hayan ordenado detalladamente y ur-
banizado en desarrollo del planeamiento vigente, con cumplimiento de los deberes legales de la propiedad
del suelo, y cuyas parcelas retinan las condiciones de solar establecidas en los articulos 13 de la LISTAy 19
del Reglamento y las condiciones de las unidades aptas para la edificacion establecidas en los articulos 134
de la LISTAy 281 del Reglamento, tendran la consideracion de suelo urbano y sus parcelas resultaran aptas
para la edificacion mediante licencia.
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Consulta sobre la posibilidad de realizar actuaciones extraordinarias en suelos con planeamiento ge-
neral anterior a la LOUA, varios de ellos clasificados por los Planes Generales y NN.SS. como suelos ur-
banizables programados; la mayoria de sectores en los que se encuentran estos suelos no se han de-
sarrollado, ni siquiera se ha iniciado la redaccion de los instrumentos de planeamiento de desarrollo,
en virtud de lo establecido por el articulo 282.3 del Reglamento General de la LISTA.

* Articulos relacionados: 14, 22 y disposicion transitoria primera de la LISTA, y 282 del Reglamento.

* Fechadelarespuesta: 16/01/2024.

Lo primero que habria que determinar es qué régimen de suelo corresponde al suelo urbanizable en sus
distintas categorias, de acuerdo con el planeamiento vigente a la entrada en vigor de la LISTA.

Los planes generales de ordenacion urbanistica aprobados al amparo de la LOUA o adaptados a la misma
podian establecer tres categorias de suelo urbanizable: suelo urbanizable ordenado, suelo urbanizable
sectorizado y suelo urbanizable no sectorizado.

El suelo urbanizable clasificado con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley se asimilaba a una de
estas tres categorias en virtud de su disposicion transitoria primera, que establecia lo siguiente: “Se
considerard suelo urbanizable ordenado el suelo que, clasificado como suelo urbanizable o apto para
urbanizar por el planeamiento urbanistico, cuente con ordenaciéon pormenorizada al tiempo de entrada en
vigor de esta Ley, y suelo urbanizable sectorizado el suelo que, teniendo idéntica clasificacién que el anterior,
esté comprendido en un sector ya delimitado al tiempo de entrada en vigor de esta Ley. El resto del suelo
urbanizable o apto para urbanizar tendra la condicion de suelo urbanizable no sectorizado”. El suelo
urbanizable programado, por tanto, tendria la consideracion de suelo urbanizable ordenado o sectorizado,
segln tuviese establecida la ordenacidén pormenorizada o no y el suelo urbanizable no programado tendria
la consideracion de suelo urbanizable no sectorizado.

Todos los suelos anteriormente clasificados como urbanizables tienen actualmente la consideracion de
suelo rustico, en virtud de la regla 1% del apartado a) de la disposicion transitoria primera y del articulo 14 de
la LISTA.

Conforme al la regla 3? del apartado a) de la disposicion transitoria primera de la LISTA, el suelo urbanizable
ordenado o sectorizado tendra el régimen que se establece para la promocion de las actuaciones de
transformacion urbanistica, considerando que las mismas se encuentran delimitadas. De acuerdo con la regla 4°
del mismo apartado, los ambitos de suelo urbanizable no sectorizado tienen la consideracidn de suelo rustico y
sobre ellos se pueden desarrollar actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion, previa
aprobacion de propuestas de delimitacion.

El articulo 282 del Reglamento establece las actuaciones edificatorias que pueden llevarse a cabo en suelo
sometido a actuaciones de transformacion. Dice asi:

“Articulo 282. Ejercicio de la facultad de edificar en suelo sometido a actuaciones de transformacion.

1. En suelo sometido a actuaciones de transformacion urbanistica delimitadas sélo podran autorizarse las
construcciones, obras e instalaciones correspondientes a infraestructuras y servicios publicos, asi como las de
naturaleza provisional requladas en el articulo 284.

Aprobada la ordenacion detallada, podrd autorizarse ademds la realizacion simultdnea de la urbanizacion y
edificacion vinculada siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 203.
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2. Conforme al articulo 78.2 de la Ley, en suelo sobre el que se haya aprobado una propuesta de delimitacion de
actuacion de transformacion urbanistica, se podrd acordar la suspension del otorgamiento de toda clase de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas para dreas concretas o usos determinados, siempre que se
justifique la necesidad y la proporcionalidad de dicha prevision, con la aprobacion inicial del instrumento de
ordenacion urbanistica detallada. No obstante, en suelo urbano podrdn concederse licencias conformes al régimen
vigente que respeten el nuevo instrumento de ordenacion hasta la aprobacion definitiva de éste.

3. En suelo rastico sobre el que se haya aprobado una propuesta de delimitacion de actuacion de transformacion
urbanistica podrdn autorizarse actuaciones ordinarias y extraordinarias que en todo caso deberdn cesar con motivo
de la aprobacion de los instrumentos de ejecucion. Cuando se trate de actuaciones extraordinarias la autorizacion
que cualifique los terrenos se otorgard por una duracion limitada como madximo a la aprobacién de los instrumentos
de ejecucion de la actuacion de transformacion urbanistica y recogerd expresamente que no procederd derecho a
indemnizacion.”

El apartado 1 de este articulo es de aplicacion, en régimen transitorio, al suelo urbanizable ordenado, sectorizado
o programado, y en estos casos no pueden autorizarse actuaciones extraordinarias en suelo rustico, dado
gue la actuacion de transformacion urbanistica se encuentra delimitada. Si se pueden llevar a cabo en estos
suelos los usos y obras de naturaleza provisional regulados en el articulo 284 del Reglamento.

El apartado 3 de este articulo es de aplicacion al suelo urbanizable no sectorizado o no programado sobre el que
se apruebe una propuesta de delimitacion de actuacion de transformacién urbanistica. El suelo urbanizable no
sectorizado o no programado sin propuesta de delimitacién aprobada tendria la consideracion de suelo rustico.
Por tanto, sobre el suelo urbanizable no sectorizado o no programado, se haya aprobado o no propuesta de
delimitacion de actuacion de transformacion urbanistica, si podran autorizarse actuaciones extraordinarias en
suelo rustico.
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Consulta sobre determinadas cuestiones que inciden en el planeamiento municipal tras la entrada en
vigor de la LISTA en relacion con la clasificacion de algunas de las barriadas rurales existentes en el
municipio.
* Articulos relacionados: 13.2, 78, 134 y disposicidn transitoria primera de la LISTA y 19.4, 281, 417,
disposicion transitoria primera y disposicion transitoria tercera del Reglamento.
e Fechade larespuesta: 15/02/2024.

Tras la entrada en vigor de la LISTA y su Reglamento se plantea por el Ayuntamiento determinadas cuestiones
relativas al régimen juridico aplicable a una serie de barriadas que el PGOU recoge como los “nucleos
diseminados o aldeas rurales” identificados como urbanos.

En el escrito del Ayuntamiento se expone que en el planeamiento se recogen las determinaciones del suelo
urbano incluyendo los “ntcleos diseminados o aldeas rurales” a los que identifica como urbanos, asignandoles
una normativa de aplicacion directa mientras no se redacten los correspondientes proyectos de delimitacion de
suelo urbano, sin que consten planos de ordenacion de los mismos y con la que se ha procedido a tramitar
licencias urbanisticas de edificacion, desde la aprobacion del PGOU, conforme a sus determinaciones. No se ha
procedido a la delimitacion del suelo urbano ni redactado documentos urbanisticos que los ordenen,
aplicandose las normas de edificacion que se recogen en el PGOU en vigor.

1° _Considerando que los nicleos diseminados o aldeas rurales estdn en suelos clasificados como urbano en el
PGOU en vigor, cuentan con normas de aplicacion y retnen los requisitos del art. 13.2. de la LISTA y 19.4. del RLISTA

en cuanto a accesibilidad y accesos a los servicios bdsicos, ¢puede considerarse que poseen la clasificacion de
urbano tras la entrada en vigor de la LISTA y RLISTA sin que se haya delimitado el suelo urbano?

La Disposicion transitoria primera de la LISTA y la disposicion transitoria primera del Reglamento General
de la LISTA establece que tendran la consideracién de suelo urbano los terrenos que cumplan las
condiciones del articulo 13 y también los clasificados como suelo urbano por el instrumento de
planeamiento general vigente.

Se afirma en la consulta que se dan las dos circunstancias:
1. Que los terrenos estan clasificados como suelo urbano,
2. Que cumplen con las condiciones del apartado 2 del articulo 13.

S6lo con que se dé alguna de estas dos condiciones, en aplicacion de la disposicion transitoria primera de
la LISTA, los terrenos tendran la consideracion de suelo urbano.

Se cumple la primera condicion, pues el PGOU identifica estos asentamientos y les asigna la clasificacion
de suelo urbano, sin embargo, no los delimita, y la delimitacion es esencial en la determinacion de la
clasificacion del suelo. Ademas, no se define en el PGOU el resto de determinaciones graficas que
corresponden al suelo urbano, como por ejemplo, las alineaciones y rasantes.

En relacion con la segunda condicidn, el articulo 19.5 del Reglamento General de la LISTA es claro cuando
dice que la clasificacién de los ntcleos rurales tradicionales como urbanos requiere su previa delimitacion
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por los instrumentos de ordenacidn urbanistica general. En cuanto al cumplimiento del articulo 13.2 de la
LISTA, éste apartado establece literalmente que “forman parte del suelo urbano los nicleos rurales
tradicionales legalmente asentados en el medio rural que sirven de soporte a un asentamiento de
poblacion singularizado, identificable y diferenciado, siempre que cuenten con acceso rodado y con las
infraestructuras y servicios basicos que se determinen reglamentariamente”. En el mismo sentido se
expresa el articulo 19 del Reglamento. Esta claro que todos los suelos que cumplan las condiciones del
articulo 13.2 de la LISTA tendran la consideracion de suelo urbano, pero es el Ayuntamiento quien debera
determinar la concurrencia de dichas condiciones en los nlicleos referidos y la delimitacién de los mismos
(de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento), que debera ser establecida por el
instrumento de ordenacion urbanistica general.

2° Adn sin planimetria que ordene estos nucleos, pero con normas de aplicacion directa que fijan las condiciones de
edificacion en tanto no se delimite el suelo urbano en las mismas, ;es viable la tramitacion de actuaciones de
edificacion sin proceder a la delimitacion ni poseer ordenacion pormenorizada?.

No se cumplen los presupuestos para la edificacion establecidos en la LISTA y en su Reglamento General,
pues los terrenos, ni estan delimitados como suelo urbano por el instrumento de ordenacion urbanistica
general ni cuentan con ordenacién pormenorizada. Las actuaciones edificatorias en suelo urbano deberan
cumplir lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley y en el articulo 281 del Reglamento, que requieren para las
unidades aptas al efecto, el establecimiento de la ordenacién detallada del suelo y el cumplimiento de los
deberes legales de la propiedad de éste.

En el mismo sentido, la disposicion transitoria primera del Reglamento dispone que, en suelo urbano, las
actuaciones edificatorias en los terrenos que tengan la condicion de solar se regiran por las
determinaciones de la ordenacién pormenorizada establecidas en los instrumentos de planeamiento
vigentes.

3°. ¢Se puede considerar ordenacion pormenorizada la ordenanza recogida en el PGOU en vigor?.

SegUln el articulo 78 de la LISTA, la ordenacidn urbanistica detallada tiene como objeto la definicion del
trazado pormenorizado completo de la trama urbana, sus espacios publicos y dotaciones y se concretan
en las determinaciones establecidas en el apartado segundo del precepto citado, entre las que se
encuentran, por ejemplo, el trazado de la red viaria o las alineaciones de las reservas dotacionales, que
deben ser definidas graficamente. Por tanto, unas ordenanzas urbanisticas de edificacion no son
suficientes para establecer la ordenacién pormenorizada en suelo urbano.

4°_En caso de que no pueda considerarse estos niicleos diseminados con la clasificacion de suelo urbano y/o que no
sean viables las actuaciones de edificacion, ;qué instrumento de ordenacion urbanistica seria necesario aprobar
para que se puedan tramitar y conceder actuaciones de edificacion?

De acuerdo con lo establecido en la disposicidn transitoria primera de la LISTA, tendran la consideracién de
suelo urbano los terrenos que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 13 y también los
clasificados como suelo urbano por el instrumento de planeamiento general vigente. En este caso, al tener
esto nucleos la clasificacion de suelo urbano por el PGOU vigente, tienen la consideracion de suelo urbano.

No obstante, los terrenos no estan delimitados ni cuentan con la ordenacién pormenorizada completa, por
lo que se debera proceder a la modificacion del instrumento de planeamiento general de conformidad con
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lo dispuesto en la disposicion transitoria tercera del Reglamento, que en su apartado quinto dice: “la
ordenacion urbanistica de los terrenos que, conforme a la disposicion transitoria primera de la Ley, tengan
la condicion de suelo urbano y que no cuenten con ordenacién pormenorizada, debera establecerse a
través de una modificacion del instrumento de planeamiento general con la finalidad de establecer las
determinaciones propias de este nivel de ordenacidn vy, en su caso, la definicion de una actuacion de
transformacidn urbanistica.”

35



A

1.3. REGIMEN TRANSITORIO: INNOVACION DE PLANES E INSTRUMENTOS VIGENTES

Consulta sobre la procedencia de modificar un instrumento de ordenacién urbanistica general con el
unico objeto de alterar la normativa de aplicacion a las explotaciones ganaderas intensivas de por-
cino (respetando la normativa sectorial y territorial) sin necesidad de su sustitucion por los instru-
mentos que se establecen en la Ley 7/2021, de 1 d diciembre, de impulso para la sostenibilidad del terri-
torio de Andalucia.

* Articulos relacionados: disposicion transitoria segunda del Reglamento.

* Fechadelarespuesta: 07/12/2023.

En primer lugar hay que aclarar que la procedencia y oportunidad de innovar un instrumento de ordenacion
urbanistica corresponde al Municipio en el ejercicio de sus potestades publicas en materia de planificacion.

Analizaremos la posibilidad legal de la modificacion del PGOU que se describe en la consulta. Se trata de un
plan vigente a la entrada en vigor de la LISTA, por lo que ha de acudirse a lo previsto en el régimen transito-
rio dispuesto en la norma legal asi como en su Reglamento.

La disposicion transitoria segunda de la LISTA, en su apartado primero, dispone que todos los instrumentos
de planificacion territorial y de planeamiento general que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el mo-
mento de entrada en vigor de la Ley, conservaran su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o
ejecucion o su sustitucion por algunos de los instrumentos de ordenacion previstos en aquella Ley.

En aplicacion de lo expuesto ha de entenderse vigente el planeamiento general, no obstante, las modifica-
ciones sobre el mismo han de ser valoradas conforme a las reglas dispuestas en esa misma disposicion tran-
sitoria segunda que, en su apartado tercero, dispone que aquellas deberan ajustarse a los contenidos, dis-
posiciones y procedimientos de la LISTA, no pudiendo delimitar actuaciones de transformacion urbanistica
en suelo no urbanizable hasta que se proceda a su sustitucion por los instrumentos previstos en la ley. En el
mismo sentido se expresa la disposicidn transitoria tercera del Reglamento que, en su apartado cuarto, dis-
pone que en suelo no urbanizable, las modificaciones de los instrumentos de planeamiento vigentes que no
comporten actuaciones de transformacién urbanistica, deberan ajustarse a las disposiciones establecidas
en la Leyy en el Reglamento para las innovaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

Segun dice la consulta el Gnico objeto de la modificacion es alterar la normativa de aplicacion a las explota-
ciones ganaderas intensivas de porcino, respetando la normativa sectorial y territorial. Por tanto, dado que
la modificacidon propuesta no se identifica con una actuacion de transformacion urbanistica en suelo no ur-
banizable ha de concluirse que ni contradice la regla prevista sobre modificacion de planes vigentes ni re-
sulta necesaria la sustitucion del antiguo planeamiento por algunos de los instrumentos previstos en la LIS-
TA. Por otro lado, como exige la disposicion transitoria segunda en su apartado tercero, existe obligacion de
que la modificacion planteada se ajuste en su contenido a las disposiciones de la LISTA y su Reglamento.
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Consulta sobre la posibilidad de ordenar y ejecutar conjuntamente dos actuaciones de transforma-
cion urbanistica pertenecientes a distintas clases de suelo y la modificacion de las determinaciones
del uso globaly la edificabilidad global.
* Articulos relacionados: disposiciones transitorias primera y segunda de la LISTAy articulo 205 y dis-
posicion transitoria tercera del Reglamento.
* Fechade larespuesta: 05/09/2023.

En la consulta efectuada se plantea la unificacion de dos ambitos en situacion de borde, clasificados como
suelo urbanizable sectorizado y suelo urbano no consolidado por el PGOU, en un nuevo ambito con modifi-
cacion de uso global y edificabilidad global y establecimiento de una ordenacion y gestion de la ejecucion
conjuntas.

La consulta, por tanto, tiene dos partes:

* Por un lado, se consulta sobre la posibilidad de modificacién del planeamiento general vigente en
los dos dmbitos para cambiar el uso global y la edificabilidad global.

* Porotro lado, se cuestiona sobre la posibilidad de ordenary ejecutar los dos ambitos conjuntamen-
te.

En primer lugar, hay que aclarar el régimen del suelo segln la Disposicion Transitoria Primera de la LISTA.

El ambito de suelo urbano no consolidado tiene el régimen de suelo urbano con actuacién de transforma-
cion urbanistica delimitada y al sector de suelo urbanizable sectorizado se aplica el régimen el suelo ristico
con actuacion de transformacion urbanistica delimitada.

La respuesta a la primera cuestion, sobre si se pueden modificar determinaciones de uso global y edificabili-
dad global en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable sectorizado, se encuentra en la Disposicion
Transitoria Segunda de la LISTA, que permite modificaciones de los instrumentos de planeamiento vigentes
siempre que no se delimiten actuaciones de transformacién urbanistica en suelo no urbanizable y en la Dis-
posicion Transitoria Tercera del Reglamento, que permite modificar las determinaciones de los instrumen-
tos de planeamiento general mediante los instrumentos de ordenacion urbanistica detallada.

Si se realiza la modificacion mediante la tramitacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica detalla-
da, se debera justificar que las modificaciones afectan Gnicamente a los ambitos concretos de ordenacion.

Sera necesaria la tramitacion previa de una modificacion del PGOU cuando las modificaciones de los para-
metros de uso global y edificabilidad global afecten a otros ambitos, (por ejemplo, por alterar los aprove-
chamientos medios de las areas de reparto, afectar a las transferencias de aprovechamiento entre sectores,
afectar a la distribucién de viviendas protegidas...).

En cuanto a la segunda cuestion, acerca de la posibilidad de ordenar y ejecutar los dos ambitos de forma
conjunta, informamos lo siguiente:
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La ordenacion detallada del ambito de suelo urbano debe ser establecida mediante un plan de reforma in-
terior y la del ambito de suelo urbanizable sectorizado debe establecerse mediante un plan parcial de orde-
nacion. Ni la LISTA ni el Reglamento prevén la posibilidad de establecer una ordenacién de los dos ambitos
mediante un Unico instrumento de ordenacion urbanistica, pero si la posibilidad de llevar a cabo la gestion
de la ejecucion de forma conjunta. Asi, el apartado 4 del articulo 205 del Reglamento establece la posibili-
dad de delimitar unidades de ejecucion comprensivas de terrenos pertenecientes a ambas clases de suelo
(urbano y rustico), de forma excepcional, siempre que la adecuada resolucion de los problemas de borde
exijan una gestion comun de la actividad de ejecucion.

Conclusiones:

1. La modificacion de los parametros de uso global y edificabildad global de ambitos de suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable sectorizado se puede realizar, bien como modificacidn del instrumento de
planeamiento general, en virtud de la Disposicion Transitoria Segunda de la LISTA, bien a través de los ins-
trumentos de ordenacion detallada, en virtud de la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento.

2. Si se realiza la modificacion mediante la tramitacidn de los instrumentos de ordenacién urbanistica deta-
llada, se debera justificar que las modificaciones afectan unicamente a los dmbitos concretos de ordena-
cion.

3. En caso de que las modificaciones de los parametros de uso global y edificabilidad afecten a otros ambi-
tos en aspectos como, como por ejemplo, los aprovechamientos medios de las areas de reparto, las posi-
bles transferencias de aprovechamiento entre sectores, la distribucion de viviendas protegidas... sera nece-
saria la tramitacion previa de una modificacion del PGOU.

4. En dos ambitos contiguos de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable sectorizado no se puede
establecer la ordenacion detallada mediante un Unico instrumento de ordenacién urbanistica, pues ni la
LISTA y ni el Reglamento prevén instrumentos de ordenacion comunes para suelos con distinta clasifica-
cion.

5. El apartado 4 del articulo 205 del Reglamento establece la posibilidad de delimitar unidades de ejecucion
comprensivas de terrenos pertenecientes a ambas clases de suelo (urbano y ristico), de forma excepcional,
siempre que la adecuada resolucidn de los problemas de borde exija una gestion comun de la actividad de
ejecucion.
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Consulta sobre si procede o no la tramitacion de una propuesta de delimitacion de actuacion de trans-
formacion urbanistica de un sector de suelo urbanizable para desarrollar una parte del mismo.
* Articulos relacionados: disposicion transitoria primera de la LISTA y disposicién transitoria tercera
del Reglamento.
e Fechade larespuesta: 20/09/2023.

De acuerdo con la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), el suelo urbanizable sectorizado y ordenado tendra el régi-
men que se establece para las actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion, conside-
rando que las mismas se encuentran delimitadas.

En efecto, en la Disposicion Transitoria tercera, apartado 3, del Reglamento General de la LISTA se establece
que, en suelo urbanizable sectorizado, el plan que establezca la ordenacidn detallada, en este caso el plan
parcial, podra modificar el instrumento de planeamiento general y que si es necesario modificar la delimita-
cion del sector se tramitara previamente una propuesta de delimitacion. Por tanto, a priori si seria proce-
dente en este caso la tramitacion de una propuesta de delimitacion, cuya tramitacion corresponde al Ayun-
tamiento, salvo que éste decida de forma motivada no admitirla a tramite.
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Consulta sobre la posibilidad de tramitar y aprobar una modificacién de un plan especial para la im-
plantacion de una actuacion de interés publico en suelo no urbanizable, que fue aprobado por la Con-
sejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio al amparo de la derogada Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de ordenacion urbanistica de Andalucia, con el objeto de modificar la ordenacién de algunas par-
celas o bien, implantar el nuevo uso en como una actividad extraordinaria en suelo ristico sin necesi-
dad de tramitar y aprobar la modificacion del plan especial.

* Articulos relacionados: 2, 75y disposicion transitoria segunda de la LISTAy 121 del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 10/01/2024.

Hay que analizar por un lado, si es necesaria la modificacion del plan especial en vigor o bien se puede auto-
rizar una actuacion extraordinaria en suelo rustico, mediante la tramitacién de un proyecto de actuacién. En
caso de ser necesaria la modificacion hay que considerar si la competencia para su aprobacién es municipal
o bien de la Comunidad Auténoma.

La Disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA) dispone:

“1. Sin perjuicio de los dispuesto en la disposicion transitoria primera, todos los instrumentos de planifica-
cion territorial y de planeamiento general, asi como los restantes instrumentos aprobados para su desarro-
llo y ejecucidn que estuvieren en vigor o fueran ejecutivos en el momento de entrada en vigor de esta ley,
conservaran su vigencia y ejecutividad hasta su total cumplimiento o ejecucidn o sus sustitucién por algu-
nos de los instrumentos de ordenacién de esta ley.

(...)

3. Las modificaciones de los instrumentos de planeamiento deberan ajustarse a los contenidos, disposicio-
nesy procedimientos de esta ley, no pudiendo delimitar actuaciones ...”.

Habria que descartar la opcidn de tramitar la autorizacion previa de una actuacion extraordinaria en suelo
rustico pues el plan especial mantiene su vigencia, en aplicacion de la disposicion transitoria segunda de la
LISTA, y la implantacion del nuevo uso seria contraria a las determinaciones de ordenacion establecidas en
dicho plan especial. Por tanto, es necesario tramitar y aprobar una modificacion del plan especial. Una vez
aprobada la innovacidn, se podria implantar el uso sin necesidad de tramitar un proyecto de actuacion,
pues el objeto del plan especial, en su origen, es la implantacion de una actuacion de interés publico en sue-
lo no urbanizable, de acuerdo con el articulo 42 de la derogada Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de ordena-
cion urbanistica de Andalucia.

Por otro lado, el articulo 75.2.a) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del te-
rritorio de Andalucia establece lo siguiente:

“2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo:
a) Tramitar y aprobar definitivamente los Planes de Ordenacién Intermunicipal y tramitar y aprobar los Pla-

nes Especiales que tengan incidencia supralocal y sus innovaciones.”

En la misma linea, el articulo 121.2.e) del Reglamento General de la Ley dispone:
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“Correspondera a los municipios la tramitacion y aprobacién de las modificaciones de los instrumentos de
ordenacion urbanistica aprobados por la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo que no tengan incidencia supralocal conforme al articulo 2 de la Ley”.

En este caso concreto, si bien el plan especial aprobado tenia interés supramunicipal, la modificacién que
ahora se propone no supone una actuacion que tenga incidencia supralocal conforme al articulo 2 de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Siendo por tanto, el
municipio el que debe tramitar y aprobar la modificacion del Plan especial.
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1.4. REGIMEN TRANSITORIO: EJECUCION URBANISTICA

Consulta sobre el régimen transitorio aplicable a los instrumentos de ejecucién urbanistica con la en-
trada en vigor de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre de impulso para la sostenibilidad del territorio de An-
dalucia. En concreto, la cuestion que se plantea es cuando se entiende desplazado el Reglamento de
Gestion Urbanistica por el Reglamento General de la LISTA en los procedimientos de ejecucién urba-
nistica en curso, a falta de disposiciones transitorias expresas de este tltimo.

* Articulos relacionados: disposiciones transitorias tercera y séptima de la LISTA.

* Fechade larespuesta: 21/06/2023.

1) REGIMEN TRANSITORIO APLICABLE

La disposicidn transitoria tercera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del te-
rritorio de Andalucia (en adelante LISTA) establece:

“1. Los procedimientos relativos a los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como los instrumentos
de gestion y ejecucion del planeamiento, que se hubieran iniciado antes de la entrada en vigor de esta Ley
podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacién del procedimiento y el régimen de
competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la mis-
ma. A estos efectos, se consideraran iniciados los procedimientos con el primer acuerdo preceptivo del 6r-
gano competente para la tramitacion, conforme a lo previsto en la legislacion urbanistica, y, en el caso de
los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacion ambiental estratégica, con la solicitud de inicio
de este procedimiento.

2. No obstante, dichos procedimientos podran tramitarse conforme a las determinaciones de esta Ley siem-
pre que se puedan conservar los informes, pronunciamientos sectoriales y actuaciones del érgano ambien-
tal, por no ver afectado su contenido.”

La disposicion transitoria séptima de la LISTA establece:

“1. Mientras no se produzca su desplazamiento por el desarrollo reglamentario a que se refiere la disposi-
cion final primera seguiran aplicandose en la Comunidad Auténoma de Andalucia, de forma supletoria y en
lo que sea compatible con la presente Ley y otras disposiciones vigentes, las siguientes:

a) (...).

b) Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestidn Urbanistica pa-
ra el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

2.(...).”

El Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia (en adelante RGLISTA), aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, no recoge previsio-
nes expresas respecto del régimen transitorio de los procedimientos relativos a la ejecucion de los instru-
mentos de ordenacién. Por ello, habra de estarse a lo dispuesto en la disposicion transitoria tercera Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en ade-
lante LPACAP):
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“a) A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les sera de aplicacion la mis-
ma, rigiéndose por la normativa anterior.

b) Los procedimientos de revision de oficio iniciados después de la entrada en vigor de la presente Ley se
sustanciaran por las normas establecidas en ésta.

c) Los actos y resoluciones dictados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se regiran, en cuanto
al régimen de recursos, por las disposiciones de la misma.

d) Los actos y resoluciones pendientes de ejecucion a la entrada en vigor de esta Ley se regiran para su eje-
cucion por la normativa vigente cuando se dictaron.

e) A falta de previsiones expresas establecidas en las correspondientes disposiciones legales y reglamenta-
rias, las cuestiones de Derecho transitorio que se susciten en materia de procedimiento administrativo se
resolveran de acuerdo con los principios establecidos en los apartados anteriores.”

2) REGLAS DE PROCEDIMIENTO A APLICAR A LOS INSTRUMENTOS DE EJECUCION URBANISTICA CON LA EN-
TRADA EN VIGOR DE LA LISTAY EL RGLISTA:

En primer lugar, debemos aclarar que se habra de estar al momento en el que se entienda iniciado cada uno
de los procedimientos que integren el proceso de gestion o ejecucidn (constitucion junta de compensacion,
proyecto de reparcelacidn, proyecto de urbanizacion, recepcién de las obras de urbanizacidn,...), siendo
procedimientos autdonomos y separados.

En segundo lugar, para una mejor comprension separaremos la casuistica en tres periodos temporales:

i. Procedimientos de ejecucion urbanistica iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/2021,
de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA).

ii. Procedimientos de ejecucion urbanistica iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la LISTAy
con anterioridad a la entrada en vigor del Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de im-

pulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (RGLISTA).

iii. Procedimientos de ejecucidn urbanistica iniciados con posterioridad a la entrada en vigor del RGLISTA.

La disposicion transitoria tercera de la LISTA no genera ninguna duda, cada uno de los procedimientos que
puedan integrar el proceso de gestion o ejecucion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la LIS-
TA podran continuar su tramitacion conforme a las reglas de ordenacion del procedimiento y el régimen de
competencias establecidos por la legislacion sectorial y urbanistica vigente en el momento de iniciar la mis-
ma. Esto es, podran continuar su tramitacién conforme a las reglas de ordenacién de los procedimientos
contempladas en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y, de
acuerdo con su disposicion transitoria novena, supletoriamente y en lo que sea compatible con dicha Ley,
en el Reglamento de Gestion Urbanistica (RGU78) aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.
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2.ii) Procedimientos iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la LISTA y con anterioridad a la en-
trada entrada en vigor del RGLISTA.

A falta de prevision expresa de régimen transitorio en el RGLISTA, conforme a la disposicion transitoria ter-
cerade la LPACAP y la disposicion transitoria tercera de la LISTA, le seran de aplicacion las reglas de ordena-
cion de los procedimientos contempladas en la LISTA y, de acuerdo con la disposicion transitoria séptima
de ésta, de forma supletoriay en lo que sea compatible con dicha Ley, en el RGU7S.

A falta de prevision expresa de régimen transitorio en el RGLISTA, conforme a la disposicion transitoria ter-
cerade la LPACAP y la disposicion transitoria tercera de la LISTA, le seran de aplicacion las reglas de ordena-
cion de los procedimientos contempladas en la LISTA y, de acuerdo con la disposicion transitoria séptima
de ésta, en el RGLISTA.
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1.5. REGIMEN TRANSITORIO: ACTUACIONES DE INTERES PUBLICO EN SUELO NO URBANIZABLE

Consulta sobre la situacion de los proyectos de actuacion que se concedieron bajo el marco de la
LOUA, dado que entienden que no figura régimen transitorio de aplicacién en la LISTA, en lo que res-
pecta a la devolucién de garantia y duracion limitada de la cualificacién de los terrenos.

* Articulos relacionados: disposicion transitoria octava del Reglamento.

* Fechade larespuesta: 29/06/2023.

Con posterioridad a la formulaciéon de la consulta se ha aprobado mediante el Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, en cuya disposicion transitoria octa-
va viene a dar respuesta a la cuestién planteada. Dicha disposicién transitoria establece literalmente lo si-
guiente:

“Disposicion transitoria octava. Prorroga del plazo de las actuaciones de interés publico autorizadas en suelo
no urbanizable.

Las actuaciones de interés ptblico autorizadas sobre suelo no urbanizable conforme a las determinaciones de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, se regirdan, hasta el vencimiento del plazo de la cualificacion urbanistica de
los terrenos, por las condiciones establecidas en los proyectos de actuacién y planes especiales que las implan-
taron. El plazo de la cualificacion urbanistica podrd prorrogarse a solicitud de los interesados, sin que implique
la necesidad de satisfacer una nueva prestacion compensatoria. Conforme a lo previsto en el articulo 34 del
Reglamento para las actuaciones extraordinarias, la prérroga podrd acordar el cardcter indefinido del plazo
de la cualificacion y la devolucién de la garantia prestada en su momento”.

Debe entenderse que sélo procedera la devolucidn de la garantia si se acuerda el caracter indefinido del pla-
zo de la cualificacion de los terrenos, a solicitud del interesado.
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1.6. REGIMEN TRANSITORIO: EDIFICACIONES ANTERIORES A LA LEY 19/1975, DE 2 DE MAYO YA LA
LEY 8/1990, DE 25 DE JULIO

Consulta sobre el procedimiento para la emision de certificaciones administrativas de edificaciones
terminadas antes de la Ley 19/1975, de 2 de mayo.

* Articulos relacionados: 2 y disposicion transitoria quinta de la LISTA.

* Fechade larespuesta: 20/07/2023.

La disposicion transitoria quinta de la LISTA establece lo siguiente:

“Disposicion transitoria quinta. Régimen de las edificaciones terminadas antes de la entrada en vigor de la Ley
19/1975, de 2 de mayo, y de aquellas para las que hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de res-
tablecimiento de la legalidad urbanistica a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio.

1. Las edificaciones terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de
reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, y que no posean licencia urbanistica para
su ubicacion en el suelo no urbanizable, se asimilardn en su régimen a las edificaciones con licencia
urbanistica tanto de obras como de ocupacion o utilizacién para el uso que tuvieran a dicha fecha. Dicho
régimen no serd extensible a las obras posteriores que se hayan realizado sobre la edificacion sin las
preceptivas licencias urbanisticas.

Igual criterio se aplicard respecto de las edificaciones irregulares en suelo urbano y urbanizable para las que
hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica a la
entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del
Suelo.

2. Las personas propietarias de las citadas edificaciones podran recabar del Ayuntamiento certificacion
administrativa en la que se hard constar el régimen aplicable a ellas.

3. Este régimen no resultard de aplicacion en las zonas de dominio publico maritimo-terrestre y sus
servidumbres, en las que las edificaciones se sujetaran al régimen que se derive de lo dispuesto en la
legislacion de costas y, particularmente, a las prohibiciones contenidas en los articulos 25 y 32 de la Ley de
Costas y de la imprescriptibilidad en los términos establecidos en el articulo 197 del Reglamento General de
Costas.”

A este respecto, es necesario tener en cuenta que, de acuerdo con el apartado 2 de esta disposicidn
transitoria quinta, y en relacion con el articulo 2 de la propia LISTA, la emisidn de la referida certificacion
administrativa en la que se hara constar el régimen aplicable a las edificaciones objeto de consulta es una
competencia municipal. Por ello, ni en la LISTA ni en su Reglamento General se establece un procedimiento
especifico para su emisidn. Sera cada Ayuntamiento, en ejercicio de las competencias que le corresponden,
quien debera determinar como llevar a cabo el procedimiento de emisidn de tal certificacion, atendiendo a
la legislacion sobre procedimiento administrativo comun, a la normativa de régimen local y, en su caso, a
las ordenanzas municipales vigentes o las que se aprueben al efecto.
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Consulta sobre si es correcta la denegacion, por parte de la Administracion local, de la emision de la
certificacion administrativa de edificaciones terminadas antes de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de re-
forma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, de acuerdo con la disposicion transi-
toria quinta de la LISTA.

* Articulos relacionados: 2 y disposicion transitoria quinta de la LISTA.

e Fechade larespuesta: 17/07/2023.

La respuesta a su consulta se encuentra en los apartados 1y 2 de la Disposicién Transitoria Quinta de la LIS-
TA, que sefialan lo siguiente:

“1. Las edificaciones terminadas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975 y que no posean li-
cencia urbanistica para su ubicacion en el suelo no urbanizable se asimilardn en su régimen a las edificaciones
con licencia urbanistica tanto de obras como de ocupacion o utilizacién. Dicho régimen no serd extensible a las
obras posteriores que se hayan realizado sobre la edificacion sin las preceptivas licencias urbanisticas.

2. Las personas propietarias de las citadas edificaciones podrdn recabar del Ayuntamiento certificacion admi-
nistrativa en la que se hard constar el régimen aplicable a ellas.” En consecuencia, la emision del certificado
no se condiciona al cumplimiento de la ordenacion vigente, por cuanto se consideran edificaciones que ya
cuentan con licencia. No procederia la emision del certificado si en el inmueble se hubieran ejecutado obras sin
titulo habilitante con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de de reforma de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, pues en este caso la edificacion no se encontraria en el su-
puesto del apartado 1 de la Disposicion Transitoria Quinta de la LISTA.”

En cualquier caso, de acuerdo con dicha disposicidn, y en relacién con el articulo 2 de la propia LISTA, la
emision de la referida certificacion administrativa es competencia municipal. Sera cada Ayuntamiento
quien debera determinar si procede o no la emisién de tal certificacién. No corresponde a esta Administra-
cién Autondmica la revision de expedientes municipales.
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2. TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Consulta sobre la situacion urbanistica de un terreno, asi como sobre los permisos que se requieren
para proceder a su venta.

* Articulos relacionados: 3 del Reglamento.

e Fechadelarespuesta: 12/01/2024.

En contestacion a la consulta, se informa que el articulo 3 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibili-
dad del territorio de Andalucia, dispone que tiene derecho a ser informado por el Ayuntamiento, mediante
cédula urbanistica, sobre la situacion, el régimen territorial y urbanistico aplicable y demas circunstancias
territoriales y urbanisticas aplicables a un terreno, parcela, solar o edificio determinado.
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3. REGIMEN DE SUELO

3.1. ACTUACIONES EXTRAORDINARIAS EN SUELO RUSTICO

Consulta sobre como proceder una vez emitido informe de incidencia territorial sobre una actuacion
extraordinaria en suelo rustico, en el caso de que la Administracion competente para autorizar la ac-
tuacion envie a la Consejeria alegaciones de la parte promotora, y solicite la ratificacion o no el senti-
do negativo del informe preceptivo.

* Articulos relacionados: 22 y 52 de la LISTAy 72 del Reglamento.

* Fechade larespuesta: 22/06/2023.

En relacion con la consulta es necesario precisar, con caracter previo, que ni la LISTA ni el Reglamento pre-
vén el requerimiento de la ratificacién o verificacidén del informe preceptivo establecido tanto para las ac-
tuaciones extraordinarias en suelo rustico (articulo 22.3 LISTA) como para las actuaciones con incidencia te-
rritorial (articulo 52 LISTAy 72 RGLISTA). Y desde el punto de vista procedimental sélo se justificaria la emi-
sidn de otro informe si se hubiese modificado sustancialmente la actuacidén propuesta durante la tramita-
cion afectando al contenido del informe emitido inicialmente exigiendo una nueva valoracion.

La situacion planteada en la consulta no tiene causa en la modificacion de la actuacion objeto del procedi-
miento sino en la recepcion de unas alegaciones de parte interesada en relacion con el informe preceptivo
emitido en su dia. Dichas alegaciones se enmarcarian dentro del derecho a formular alegaciones en cual-
quier fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, recogido en el articulo 53.1.e) de la Ley
39/2015. Respecto al régimen atribuible a estas alegaciones cabe hacer las siguientes consideraciones:

* Deberan ser tenidas en cuenta por el 6rgano competente al redactar la propuesta de resolucion, se-
gun el articulo 53y el 76 de la Ley 39/2015, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 88, que en
ejecucion del principio de congruencia exige que la resolucion que ponga fin al procedimiento deci-
dira sobre todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mis-
mo.

* Debe ser la Administracion u érgano competente para tramitar y o resolver el procedimiento (sea
sectorial 0 ayuntamiento en el caso de la licencia urbanistica) el que debe valorar las alegaciones. El
hecho de que las alegaciones estén relacionadas con el contenido de un informe preceptivo no des-
plaza la obligacion de contestar las mismas hacia el 6rgano que emite el informe sino que siguen
correspondiendo al 6rgano competente del procedimiento.

Conforme a lo anterior, no es exigible un tramite de ratificacion o verificacion de informe en el procedimien-
to de autorizacion de actuaciones en suelo ristico por no estar previsto en la norma, ni siquiera cuando
existan alegaciones de interesados, las cuales deberan ser atendidas por el 6rgano que tramita el procedi-
miento. Sin embargo ello no impide que el érgano competente para resolver decida remitirla al 6rgano in-
formante y solicite, en base a la complejidad de la materia informada, su colaboracién en base a lo dispues-
to en el articulo 140.1.c) y 141 de la Ley 40/2015 que dispone el deber de asistencia y colaboracion entre ad-
ministraciones publicas.
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Por otro lado, por razén de indole puramente practica resulta aconsejable la comprobacion de las alegacio-
nes a los efectos de subsanar algin posible error o deficiencia en el contenido del informe ya que en estos
casos parece oportuno aprovechar esa peticion del érgano sustantivo a los efectos de modificar la orienta-
cion del informe o incluso su mera correccion. Por lo tanto, si la administracion competente para la autori-
zacién nos remitiese a esta Consejeria como competente en Ordenacion del territorio (Delegaciones territo-
riales o Servicios centrales) las referidas alegaciones, estas deberan ser revisadas por el servicio u oficina
que haya emitido el informe con el objeto de comprobar si se hubiese podido incurrir en algin error de in-
terpretacion o posicion que pudiese justificar un cambio en su conclusidn, en cuyo caso se pondria de mani-
fiesto en la respuesta a la solicitud. En el caso de que no proceda modificacidn alguna de los términos del in-
forme emitido en su dia, solo procederia contestar al 6rgano solicitante la confirmacion del contenido de
aquel sin necesidad de justificacion o valoracion, y ello en base al principio de colaboracién interadministra-
tiva.
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Consulta sobre la aplicacién simultanea de los limites de edificabilidad y ocupacion que se estable-
cen, respectivamente, en los apartados 4 y 5 del articulo 28 del Reglamento a edificaciones necesarias
para desarrollar actividades complementarias a la actividad principal, en actuaciones ordinarias en
suelo rustico.

* Articulos relacionados: 28 del Reglamento.

* Fechade larespuesta: 16/01/2024.

Se consideran actuaciones ordinarias en suelo rustico las edificaciones que dan soporte a las actividades
complementarias de primera transformacion y comercializacidn cuya edificabilidad no supere los 2.500 m?,
de acuerdo con el apartado 4 del articulo 28 del Reglamento.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece que el conjunto de las edificaciones que dé
soporte a las actuaciones ordinarias deben ser proporcionadas al uso que justifica su implantacion y
mantener, en lo esencial, las condiciones de suelo ristico. A estos efectos, podran considerarse actuaciones
ordinarias cuando la superficie de las edificaciones no supere en total el dos por ciento de la superficie de la
parcela. Entre estas edificaciones se incluyen las que dan soporte a actividades complementarias de primera
transformacion y comercializacion.

Toda actuacion en suelo rustico que requiera edificaciones que superen las superficies establecidas en los

apartados 4 y 5 del citado articulo 28 podra ser autorizada como actuacidn extraordinaria en suelo rustico si
se da alguno de los supuestos del articulo 30 del Reglamento.
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Sobre un inmueble situado en suelo rustico y con Proyecto de Actuacion aprobado que permite el uso
extraordinario de ocio y hosteleria, se solicita respuesta a las siguientes cuestiones:
1. La posibilidad de tramitar un nuevo Proyecto de Actuacion en base a un uso extraordinario de carac-
ter asistencial (residencia de ancianos).
2. En caso positivo, la posibilidad de mantener las edificaciones existentes sin necesidad de restituir
los terrenos a su estado original.
3. ¢Existiria alguna contraprestacién adicional de orden autonémico a las previstas en el articulo 22.5
de la ley 7/2021 de 1 de diciembre (LISTA), para el municipio?
4, ;Existiria la obligacion por parte de la Consejeria competente de la Junta de Andalucia de expedir
informe vinculante sobre el Proyecto de Actuacion en base a lo expuesto en los articulos 32.2.c) y 71
del Decreto 550/2022 que desarrolla la ley 7/2021 y al articulo 2 de la ley 7/2021?

* Articulos relacionados: 2 y 22 de la LISTAy 35y 71 del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 20/11/2023.

Teniendo en cuenta los datos que nos ha facilitado, podria tramitarse un nuevo proyecto de actuacion con
el objeto de albergar una residencia de ancianos en el edificio existente, siempre que este uso no esté expre-
samente prohibido por la legislacidn o por la ordenacidn territorial y urbanistica vigente, y se respete el régi-
men de proteccidn que, en su caso, sea de aplicacion.

No cabria por tanto restituir el terreno a su estado original, puesto que va a utilizarse el mismo edificio para
albergar el nuevo uso.

Respecto al pago de la prestacion compensatoria en suelo rustico recogido en el articulo 22.5 de la LISTA, el
reglamento de desarrollo establece en su articulo 35.4, que las actuaciones en edificaciones existentes que
no impliquen un cambio de uso no estaran sometidas a prestacién compensatoria, por lo que en este caso,
si que seria necesaria al producirse un cambio de uso. Esta prestacion se calcularia sobre el presupuesto de
ejecucion material de las obras que hayan de realizarse para la adecuacion del edificio a residencia de an-
cianos.

En cuanto a la necesidad de solicitar el informe de incidencia supralocal, conforme al articulo 2 de la LISTAy
el articulo 71 de su reglamento de desarrollo, salvo que el Ayuntamiento valore otra cosa a la vista del pro-
yecto presentado y decida solicitarlo, entendemos que no seria necesario siempre que el nuevo proyecto de
actuacion, como se indica en la consulta, sélo suponga la modificacién del uso, manteniendo el edificio le-
galmente construido y sin que se produzca un incremento de edificabilidad con respecto a este.
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4. ORDENACION DEL TERRITORIO

Consultas relativas al ambito del espacio litoral y al plazo para adoptar medidas de proteccion de la
legalidad territorial y urbanistica.

* Articulos relacionados: 35, 153y disposicion transitoria sexta de la LISTA.

e Fechade larespuesta: 10/07/2023.

Cuestion 1: El articulo 35 de la LISTA excluye del espacio litoral las zonas contiguas a los margenes de
los rios. ;Se considera la anterior exclusion realizada por ministerio de ley o es preciso realizar un pro-
cedimiento expreso y declarativo esta exclusion con la delimitacion de las zonas contiguas a las mar-
genes de los rios no consideradas zona de influencia del litoral?

El articulo 35.1 de la LISTA define el espacio litoral a los efectos de esta Ley, con el fin de establecer una serie
de condiciones ordenacion territorial orientadas a la proteccidn, puesta en valor y accesibilidad de dicho
ambito. Este espacio litoral no puede confundirse con la zona de influencia del litoral que define la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, en su articulo 30, y que debera respetar las exigencias de proteccion del
dominio publico maritimo-terrestre a través de los criterios establecidos en dicha ley.

Por tanto, la LISTA no modifica ni excluye ningin ambito de la zona de influencia del litoral, que sigue sien-
do la establecida por la legislacion de costas.

Cuestion 2%: ;Qué significado tiene lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Sexta de la LISTA, puesto
que la Ley de Costas Unicamente protege la zona de influencia del litoral de conformidad con el articu-
lo 30 Ley 22/1988, 28 julio, de Costas?

La Disposicion Transitoria Sexta de la LISTA dispone que el plazo para el restablecimiento de la legalidad te-
rritorial y urbanistica en la zona de influencia del litoral, establecida por el articulo 30 de la Ley de Costas,
sera el recogido en el articulo 153 hasta que la legislacion basica en materia de costas regule especificamen-
te los plazos para el restablecimiento de la legalidad. Por lo que, hasta que no haya una regulacion basica
estatal sobre esta cuestion, el plazo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica en la
zona de influencia del litoral sera de seis afios en suelo urbano y no sujeto a limitacion temporal en suelo
rustico, de acuerdo con el articulo 153 de la LISTA.

Cuestion 3%: En base a lo anterior, existen suelos sobre los cuales la LISTA establece un plazo de seis
afos para adoptar medidas de proteccion de la legalidad territorial y urbanistica en los que anterior-
mente la LOUA, no lo hacia, es decir, en esos suelos hasta la entrada en vigor de la LISTA no existia li-
mitacion temporal para el restablecimiento del orden juridico perturbado y ahora si. En este sentido la
cuestion que nos planteamos en los suelos en los que se da la anterior circunstancia es: ;En qué mo-
mento empieza computar el plazo de seis afios que tiene la administracion para actuar? ;Desde el mo-
mento en el que se acredite la finalizacion de la construccion/ instalacion o la efectiva implantacion de
la actividad o uso o desde la fecha de entrada en vigor de la LISTA?

El articulo 153 de la LISTA establece que las medidas, provisionales o definitivas, para el restablecimiento de
la legalidad territorial y urbanistica previstas en este capitulo sélo podran adoptarse validamente mientras
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los actos o usos estén en curso de ejecucion, realizacion o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a
su completa terminacion o, si es posterior, desde la aparicion de signos externos que permitan conocerlos.
Si de un uso se trata, los seis afios se contaran desde la aparicion de signos externos que permitan conocer
su efectiva implantacion, con las excepciones del apartado 2 del citado articulo.

Esto no impide que los procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica iniciados al amparo
de la LOUA sigan su tramitacion, aiin cuando hayan transcurrido los plazos establecidos en la LISTA tras su
entrada en vigor.

Cuestion 4°: Se solicita pronunciamiento acerca del sometimiento al plazo establecido de seis afios en
los suelos rusticos preservados por la ordenacion territorial o urbanistica.

En suelo rustico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica, el plazo para la adopcidén de medidas

de proteccion de la legalidad es de seis afios, siempre que la actuacién no se encuentre en algunos de los
supuestos del apartado 2 del articulo 153 de la LISTA, en cuyo caso no se aplicaria limitacion temporal.
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Consulta sobre el contenido del informe de incidencia territorial a emitir en el procedimiento de auto-
rizacion previa de las actuaciones extraordinarias en suelo ristico que se regula en los articulos 22.3
de laLISTAy 32.1.c del Reglamento General de la LISTA, que debe ajustarse a lo especificado en al ar-
ticulo 2 de la LISTAy 72 del Reglamento y que se emitira siempre que la actuacion tenga incidencia en
la ordenacion del territorio o bien afecte o tenga incidencia supralocal.

* Articulos relacionados: 2 y 22 de la LISTA y, 32 y 72 del Reglamento de desarrollo de la LISTA.

* Fechade larespuesta: 02/02/2024.

1°, Valoracidn de la posible incidencia supralocal de una actuacién

Entendemos que, en todos los supuestos del articulo 2 de la LISTA, la incidencia supralocal dependera del
objeto de la actuacidon, su magnitud, impacto regional o subregional o de su caracter estructurante y
vertebrador del territorio, excepto en actuaciones que se localicen en suelo especialmente protegido por
legislacion sectorial, en suelo preservado por la planificacion territorial o en el espacio litoral, que tendran
incidencia en la ordenacion del territorio en todos los casos, en virtud del articulo 71.1.a del Reglamento.

2°. Se consulta sobre la posible induccién a la formacién de nuevos asentamientos de actuaciones
colindante con suelo urbano.

La colindancia con suelo urbano de una actuacidn, por si sola, no induce a la formacién de nuevos
asentamientos. Inducen a formar nuevos asentamientos las actuaciones en las que se dé alguno de los
supuestos recogidos en el apartado 2 del articulo 24 del Reglamento asi como las que incumplan los
parametros objetivos establecidos por los instrumentos de ordenacion urbanistica para evitar la formacion
de nuevos asentamientos, como dispone el apartado 1 del citado articulo.

3°. Aclaracién sobre la aplicacién de los apartados 2.c) y 2.d) del articulo 24 del Reglamento cuando se
proyecten actuaciones extraordinarias colindantes con suelo urbano.

Los apartados 2.c y 2.d del articulo 24 del Reglamento establecen unas densidades edificatorias que inducen
a la formacion de nuevos asentamientos. Debe entenderse que esto es aplicable a edificaciones ubicadas en
suelo rustico, sin contar las que se ubiquen en suelo urbano (o hayan de ubicarse en suelo urbano en un
futuro).

4°, Se consulta si las determinaciones sobre la formacién de nuevos asentamientos en suelo rustico

establecida en los instrumentos de planeamiento general deben ser objeto del informe de incidencia
territorial de la Consejeria.

Coincidimos con el criterio de la Delegacion Territorial en cuanto a que no debe ser objeto de analisis en el
informe autondmico, por razones competenciales, el cumplimiento de determinaciones urbanisticas
contenidas en el planeamiento urbanistico, cuyo control corresponde a los Ayuntamientos. No obstante,
debera especificarse en el informe el alcance del mismo a este respecto.

Debe tenerse en cuenta en todo caso lo dispuesto en el el articulo 21 del Reglamento, que establece normas
de aplicacidon directa, y dispone en su apartado 4 que las determinaciones de la ordenacién territorial y

urbanistica vigentes se aplicaran en lo que no contradigan el régimen de usos y actividades en suelo rdstico
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que se establece en el Capitulo Il (articulos 22 a 26). Los instrumentos de ordenacidn urbanistica podran
contener determinaciones mas restrictivas y el control y vigilancia de su cumplimiento corresponde a los
Ayuntamientos.

5° Se consulta sobre la posible induccién a la formacién de nuevos asentamientos de actuaciones
colindantes con suelos urbanizables sectorizados u ordenados.

La colindancia de una actuacidn con suelo urbanizable no es un hecho que induzca a la formacién de nuevos
asentamientos, pues no se encuentra entre los supuestos recogidos en el apartado 2 del articulo 24 del
Reglamento, salvo que establezca lo contrario el instrumento de ordenacion urbanistica o exista en el
ambito del suelo urbanizable una agrupacion de edificaciones irregulares.

No obstante, se debe valorar caso por caso si una actuacidn colindante con suelo urbanizable o cercano a él
afecta al sistema de asentamientos, en funcion de su objeto, magnitud, impacto regional o subregional o por
su caracter estructurante y vertebrador del territorio, independientemente de que induzca a la formacién de
nuevos asentamientos o no.
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5. ORDENACION URBANISTICA

Consulta acerca de la posibilidad de tramitar un Plan de Ordenacion Intermunicipal para resolver la
ordenacion de un ambito concreto perteneciente a dos términos municipales.

* Articulos relacionados: 64 y disposicion transitoria segunda de la LISTAy 87 del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 21/04/2022.

Para un area concreta integrada por terrenos situados en dos términos municipales colindantes, si es
posible tramitar un Plan de Ordenacién Intermunicipal siempre que los suelos deban ser objeto de una
actuacién urbanistica conjunta (dependera del objeto) y siempre que dicho instrumento de planeamiento
se limite a lo estrictamente indispensable para el fin que se establezca, y se procure la minima incidencia
sobre la ordenacion establecida en los municipios afectados.

No obstante, se recuerda que la Disposicion transitoria segunda “Vigencia, innovacion y adaptacion de los
planes e instrumentos vigentes” de la LISTA establece que no se pueden delimitar actuaciones de
transformacién urbanistica en suelo no urbanizable hasta que se proceda a la sustitucion de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica de los municipios por los instrumentos que en la citada Ley 7/2021, de
1 de diciembre, se establecen.
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Consulta sobre si, de acuerdo con el articulo 81.3 del Reglamento, en las actuaciones de reforma inte-
rior, la reserva minima del 10 por ciento para su destino a vivienda protegida es sobre la nueva edifi -
cabilidad residencial o si pudiera interpretarse que este porcentaje se aplica sobre la totalidad de la
edificabilidad residencial del ambito.

* Articulos relacionados: 61 de la LISTAy 83 y disposicion transitoria segunda del Reglamento.

* Fechade larespuesta: 08/02/2023.

El articulo 83.1 del Reglamento, que establece:

“Conforme al articulo 61.5 de la Ley, en los dmbitos de las actuaciones de nueva urbanizacién se reservard, co-
mo minimo, el treinta por ciento de la edificabilidad residencial para su destino a vivienda protegida. En las ac-
tuaciones de reforma interior, dicha reserva serd como minimo del diez por ciento de la nueva edificabilidad
residencial.”

El articulo 20.1 b) del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado mediante el
Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, establece lo siguiente:

“1. Para hacer efectivos los principios y los derechos y deberes enunciados en el titulo preliminar y en el titulo |,
respectivamente, las Administraciones Publicas, y en particular las competentes en materia de ordenacion te-
rritorial y urbanistica, deberdn:

(...)

b) Destinar suelo adecuado y suficiente para usos productivos y para uso residencial, con reserva en todo caso
de una parte proporcionada a vivienda sujeta a un régimen de proteccion publica que, al menos, permita esta-
blecer su precio mdximo en venta, alquiler u otras formas de acceso a la vivienda, como el derecho de superfi-
cie o la concesion administrativa.”

Elarticulo 61.5 de la LISTA, en consonancia con este precepto, establece que:

“Conforme al articulo 61.5 de la Ley, en los dmbitos de las actuaciones de nueva urbanizacién se reservard, co-
mo minimo, el treinta por ciento de la edificabilidad residencial para su destino a vivienda protegida. En las ac-
tuaciones de reforma interior, dicha reserva serd como minimo del diez por ciento de la nueva edificabilidad
residencial.”

En idénticos términos se expresa el articulo 83.1 del Reglamento.

Por su parte, el apartado primero de la disposicion transitoria segunda de este Reglamento, que regula las
actuaciones de transformacién urbanistica en ambitos de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable
previstos en los instrumentos de planeamiento general vigentes, establece que:

“1. Conforme a la disposicién transitoria primera de la Ley, los dmbitos de suelo urbano no consolidado y de
suelo urbanizable sectorizado previstos en los instrumentos de planeamiento general vigentes tendrdn el régi-
men de la promocidn de las actuaciones de transformacién urbanistica o, en su caso, el de las actuaciones ur-
banisticas.

Cuando estos dmbitos no cuenten con ordenacién pormenorizada aprobada, su ordenacién corresponderd al
instrumento de ordenacién urbanistica detallada de la actuacién de transformacion urbanistica correspon-
diente, sin necesidad de tramitar una propuesta de delimitacion previa, conforme a las siguientes reglas:

(..)
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d) La reserva de suelo para vivienda protegida serd la establecida en el articulo 61.5 de la Ley y 83 del Regla-
mento salvo que, conforme a lo establecido en el articulo 10.1.A.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, el ins -
trumento de planeamiento general hubiera previsto una mayor o una menor que implique una distribucion de

la reserva exigible en su ambito de ordenacion, en cuyo caso prevalecerd la determinacion establecida por és-
te”.
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Consulta sobre la posibilidad de aumentar la altura maxima permitida por la ordenanza de edificacion
asignada a unas parcelas de suelo urbano no sometidas a actuaciones de transformacion urbanistica
mediante la redaccion de un Estudio de Detalle cuyo objeto sea la ordenacion de volimenes en dichas
parcelas.

* Articulos relacionados: 71 de la LISTAy 78 y 94 del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 22/09/2023.

De acuerdo con el articulo 71 de la LISTA:

“1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las determinaciones
de la ordenacién detallada de aquellas actuaciones urbanisticas que no impliquen modificar el uso o la edi-
ficabilidad, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar negativamente a las dotaciones.

2. Los instrumentos de ordenacidn urbanistica detallada podran remitirse expresamente a un Estudio de
Detalle para establecer, completar o modificar la ordenacion de su ambito, dentro de los limites del aparta-
do anterior.

3. En ningun caso los Estudios de Detalle podran sustituir a los instrumentos que establecen la ordenacion
detallada en dambitos sometidos a actuaciones transformacion urbanistica.”

Esta regulacion ha sido desarrollada y concretada en el articulo 94 del RGLISTA, segtn el cual:

1. Los Estudios de Detalle tienen por objeto completar, adaptar o modificar alguna de las determinaciones
de la ordenacién detallada establecida por el correspondiente instrumento de ordenacidn urbanistica deta-
llada en ambitos de suelo urbano o en ambitos de suelo ristico sometido a actuaciones de transformacién
urbanistica de nueva urbanizacion.

2. En ninglin caso pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edificabilidad o el nimero de vi-
viendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar negativamente a las dotaciones o a otros
suelos no incluidos en su ambito. Dentro de su dmbito los Estudios de Detalle podran:

a)...

b)...

c) Modificar la ordenacién de volimenes establecida por el instrumento de ordenacién urbanistica detalla-
da en parcelas de un mismo dmbito de suelo urbano no sometidas a actuaciones de transformacion urba-
nistica.

3. En ningun caso los Estudios de Detalle podran sustituir a los instrumentos que establecen la ordenacion
detallada en ambitos sometidos a actuaciones de transformacién urbanistica.

A la vista de la regulacion establecida en el articulo 71 LISTAY 94 RGLISTA, y en relacion a parcelas de suelo
urbano no sometidas a actuaciones de transformacion urbanistica, objeto de la consulta:
* Los Estudios de Detalle pueden modificar alguna de las determinaciones de la ordenacion detallada
establecida en &mbitos de suelo urbano.
* Los Estudios de Detalle pueden modificar la ordenacién de volumenes establecida en parcelas de
un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a actuaciones de transformacién urbanistica.
* Enningln caso, los Estudios de Detalle pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edi-
ficabilidad o el nimero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar nega-
tivamente a las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su @mbito.
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En ningln caso, los Estudios de Detalle pueden sustituir a los instrumentos que establecen la orde-
nacién detallada en ambitos sometidos a actuaciones de transformacidn urbanistica.

Segun recoge el articulo 78 del RGLISTA:
1. La ordenacién urbanistica detallada tiene como objeto la definicion del trazado pormenorizado completo

delatra

ma urbana, sus espacios publicos y dotaciones.

2. La ordenacion urbanistica detallada se concreta a través de las siguientes determinaciones:

a)...
b)...

g) La normativa de edificacion, que debera contemplar al menos las siguientes determinaciones: (N)

1° Condiciones generales: de parcela, situacion y forma de los edificios; morfoldgicas y tipoldgicas; estéti-
cas, de calidad e higiene; de infraestructuras y servicios de los edificios; condiciones ambientales y otras
condiciones analogas a las anteriores.

2° Ordenanzas de edificacion por uso pormenorizado y/o tipologia.

De acuerdo con el apartado 2 este articulo 78 del RGLISTA, la altura maxima de edificacién, como normativa
de edificacién que es, se encuentra entre esas determinaciones mediante las cuales se concreta la ordena-
cion urbanistica detallada. Ya sea como determinacion urbanistica especifica asignada por el instrumento
correspondiente a cada parcela dentro de las condiciones generales de edificacion (articulo 78.2.g).1°) o co-
mo parametro integrado en la ordenanza de edificacion que se asigne a dicha parcela (articulo 78.2.g).2°).

Teniend

o en cuenta todo lo anterior, puede concluirse:

La altura maxima de edificacion en una parcela de suelo urbano se encuentra entre las determina-
ciones que conforman la ordenacién urbanistica detallada de dicha parcela, dentro de la normativa
de edificacion aplicable. Ya sea como determinacion especifica que conforma las condiciones gene-
rales de parcela y edificacion (articulo 78.2.g).1° RGLISTA), o como parametro integrado en la orde-
nanza de edificacion que se asigne a dicha parcela (articulo 78.2.g).2° RGLISTA).

Los Estudios de Detalle pueden modificar alguna de las determinaciones de la ordenacién detallada
establecida en ambitos de suelo urbano.

Los Estudios de Detalle pueden modificar la ordenacién de volimenes establecida en parcelas de
un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a actuaciones de transformacidn urbanistica.

En ningln caso, los Estudios de Detalle pueden modificar el uso urbanistico del suelo, alterar la edi-
ficabilidad o el nimero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar nega-

tivamente a las dotaciones o a otros suelos no incluidos en su dmbito.

En ningln caso, los Estudios de Detalle pueden sustituir a los instrumentos que establecen la orde-
nacién detallada en ambitos sometidos a actuaciones de transformacidn urbanistica.

Por todo ello, y en respuesta a la consulta, con objeto de modificar la ordenacion de volimenes es-
tablecida en parcelas de un mismo ambito de suelo urbano no sometidas a actuaciones de transfor-
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macidn urbanistica, seria posible, mediante la redaccién de un Estudio de Detalle, modificar la altu-
ra maxima asignada a parcelas de dicho ambito de suelo urbano, como determinacién de ordena-
cion urbanistica detallada que es. Siempre que dicha modificacion de la altura maxima no viniera
acompafiada o tuviera como consecuencia la modificacién del uso urbanistico del suelo, alterar la
edificabilidad o el nimero de viviendas, ni incrementar el aprovechamiento urbanistico o afectar
negativamente a las dotaciones o a otros suelos no incluidos en el ambito.
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Se consulta si entre la reserva de dotaciones locales para equipamientos comunitarios basicos y para
espacios libres y zonas verdes se encuentra el suelo destinado a aparcamiento.

* Articulos relacionados: Anexo del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 04/09/2023.

El Anexo de definiciones del Reglamento de la LISTA que establece los conceptos y definiciones para inter-
pretar los términos de la Ley y el Reglamento define el uso global dotacional, estableciendo claramente
dentro del mismo cuatro usos pormenorizados:

“1°Equipamientos comunitarios, (...) distinguiendo entre los basicos (...) y los de gestion (...).
2° Espacios libres y zonas verdes, (...)
3° Movilidad, constituido por las redes y estaciones de transporte (viario urbano, aparcamientos,

(...)

4° Infraestructuras y servicios técnicos (...)”

Por lo tanto, no se pueden incluir los aparcamientos dentro del uso pormenorizado de equipamientos co-
munitarios (basicos o no ) ni del uso pormenorizado de espacios libres y zonas verdes, ya que pertenecen al
uso pormenorizado de movilidad, todos ellos dentro del uso global dotacional.

Lo anterior no es dbice para que dentro de los suelos de uso pormenorizado equipamiento comunitario o
espacios libres puedan incluirse, en el marco de la compatibilidad de usos establecida por el instrumento de
ordenacidn urbanistica correspondiente, los aparcamientos que dichos usos demanden, pero no los que
den servicio al resto de usos del ambito de ordenaciéon como, por ejemplo, el industrial, el de oficinas, etc.
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Consulta sobre si es necesario establecer reserva para vivienda protegida por el hecho de realizar una
modificacion del instrumento de ordenacion detallada de una actuacion de transformacion urbanisti-
ca, cuando en dicho instrumento no esté prevista dicha reserva.

* Articulos relacionados: 61.5 de la LISTA y 83 de su Reglamento

e Fechade larespuesta: 09/02/2024

De acuerdo con el articulo 61.5 de la LISTAy con el articulo 83 de su Reglamento General, en los ambitos de
las actuaciones de nueva urbanizacidn se reservara, como minimo, el treinta por ciento de la edificabilidad
residencial para su destino a vivienda protegida y en las actuaciones de reforma interior, dicha reserva sera
como minimo del diez por ciento de la nueva edificabilidad residencial.

Por otra parte, con posterioridad a la entrada en vigor de la LISTA y su Reglamento, la disposicion final 4 de
la Ley 12/2023, de 24 de mayo, modificé la redaccion del articulo 20.1.b del Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana que
establecid que: “esta reserva sera determinada por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica o,
de conformidad con ella, por los instrumentos de ordenaciéon, garantizard una distribucién de su
localizacidn respetuosa con el principio de cohesidon social y comprendera, como minimo, los terrenos
necesarios para realizar el 40 por ciento de la edificabilidad residencial prevista por la ordenacidn
urbanistica en el suelo rural que vaya a ser incluido en actuaciones de nueva urbanizacion y el 20 por ciento
en el suelo urbanizado que deba someterse a actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacion”.

Los instrumentos de ordenacidn urbanistica que establezcan la ordenacidn detallada de las actuaciones de
transformacion urbanistica de nueva urbanizacién o de reforma interior habran de prever las reservas de
vivienda protegida que cumplan los minimos fijados legalmente. En el caso de actuaciones de reforma
interior, el porcentaje de la reserva de vivienda protegida se calculara sobre la base de la nueva
edificabilidad residencial, o sea, sobre el incremento. Es decir, si se realiza una actuacién de reforma
interior en suelo urbano donde no se incremente la edificabilidad residencial, no es preceptivo establecer
reservas de vivienda protegida.

En el caso de actuaciones de transformacion urbanistica no ejecutadas pero que cuenten ya con la
ordenacidn detallada, la reserva serd la que haya establecido el instrumento de ordenacién urbanistica
detallada, pues es la ordenacion urbanistica, de conformidad con la legislacion, la que debe establecer las
determinaciones sobre la reserva de vivienda protegida. Hay que tener en cuenta que los instrumentos de
planeamiento aprobados antes de la entrada en vigor de la LISTA mantienen su vigencia, de acuerdo con la
disposicion transitoria segunda de la citada ley, y pueden ser objeto de modificacion. No sera necesario
establecer nuevas reservas de vivienda protegida cuando, en el ambito de una actuacion de transformacion
urbanistica de nueva urbanizacion o de reforma interior, se apruebe una modificacion del instrumento de
ordenacion detallada que no implique aumento de la edificabilidad residencial ni suponga la revision de la
ordenacidn del ambito de la actuacién.
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Consulta sobre si los “senior cohousing” (soluciones habitacionales y de servicios sociales, culturales
y sanitarios promovidos para personas mayores) se consideran como una dotacion social o tienen un
uso residencial.

* Articulos relacionados: articulo 61.2.f) de la LISTA

e Fechade larespuesta: 20/10/2023

Habria que analizar dos cuestiones: la primera relativa al uso, y la segunda, relativa al caracter publico o
privado del equipamiento.

En cuanto al uso, el anexo de definiciones del Reglamento General de la LISTA define los equipamientos
comunitarios como el conjunto de instalaciones y servicios que permiten desarrollar la actividad colectiva
de una poblacidn, distinguiendo entre los basicos y los de gestion. Los equipamientos comunitarios basicos
son los que dan un servicio directo a los ciudadanos, entre los que se encuentran el de uso social y el de
alojamientos protegidos o similares. A continuacion se define el alojamiento protegido como el destinado a
colectivos especificos bajo un régimen de alquiler o cesion de uso e integrados por una parte privativa, que
debe permitir el desarrollo de todas las funciones propias de la vivienda, y por los servicios comunitarios
que sirvan de apoyo a estas funciones. Hay que aclarar que para que este tipo de alojamiento pueda ser
considerado un equipamiento, de acuerdo con el articulo 61.2.f) de la LISTA, debe tener un caracter rotatorio
y la finalidad de atender necesidades temporales de colectivos con especiales dificultades de acceso a la
vivienda.

De aqui se extraen dos conclusiones:

* Que los alojamientos denominados "senior cohousing", en tanto que son destinados a colectivos de
personas mayores que comparten servicios, pueden encuadrarse en la definicion de alojamientos
protegidos o similares, siempre que tengan caracter rotatorio y la finalidad de atender necesidades
temporales de colectivos con especiales dificultades de acceso a la vivienda.

* Que el uso social y de alojamiento colectivo son dos usos de equipamientos comunitarios basicos
diferentes. En este sentido, es el instrumento de ordenacién urbanistica el que debe establecer la

compatibilidad de usos entre distintos tipos de equipamientos comunitarios basicos de forma expresa.

En cuanto al caracter publico o privado, si una parcela esta destinada a equipamiento publico y es bien de
dominio publico, ésta no puede ser destinada a equipamiento privado.
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6. EJECUCION URBANISTICA

6.1. EJECUCION SISTEMATICA

Consulta sobre la viabilidad urbanistica de la division de una unidad de ejecucion de un sector de sue-
lo urbanizable ordenado en dos unidades de ejecucion.

* Articulos relacionados: 99 de la LISTAy 204, 205 y 206 del Reglamento.

* Fechade larespuesta: 22/09/2023.

En el caso concreto sobre el que se realiza la consulta, no existe delimitacion de unidades de ejecucion por
el planeamiento general ni por el propio plan parcial que ordena el sector. El articulo 105 de la derogada Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, decia que “salvo determinacion expresa
del instrumento de planeamiento, se entendera que la delimitacion por éste de sectores comporta la de uni-
dades de ejecucion coincidentes con los mismos”. El articulo 204, apartado 2 del Reglamento General de la
LISTA establece la misma prevision en relacidon con las actuaciones de transformacién urbanistica. En con-
secuencia, debe entenderse que el sector esta formado por una unidad de ejecucidn coincidente por el mis-
mo. En cualquier caso, exista o no delimitacion de unidades de ejecucién en un sector de suelo urbanizable,
los articulos 99 de la LISTA 'y 206 de su Reglamento General establecen un procedimiento especifico tanto
para la delimitacion de unidades de ejecucién como para su modificacion.

En consecuencia, es legalmente viable la modificacion de la delimitacién de una unidad de ejecucién me-
diante el procedimiento establecido en los articulos 99 de la LISTA y 206 del Reglamento, y siempre que se
cumplan las condiciones y requisitos establecidos en los articulos 99.3 de la LISTA y 204.3 y 205 del Regla-
mento.
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6.2. PATRIMONIOS PUBLICOS DE SUELO

Consulta en relacion con la permuta de una serie de parcelas de uso terciario pertenecientes al patri-
monio municipal del suelo. Se pretende adquirir una dotacion consistente en una nave para destinarla
a servicios de infraestructuras urbanas, que quedaria integrado en el patrimonio municipal del suelo.
Literalmente, se plantea la siguiente consulta:

“El articulo 129.3 de la LISTA establece en el subapartado a) que los bienes de los patrimonios publicos
del suelo podran ser “enajenados mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la legislacion
aplicable a la Administracion titular,...”, en idéntica redaccion que el articulo 76 a) de la derogada Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; pero en el parrafo segundo del refe-
rido subapartado dispone que “No obstante, podran permutarse por viviendas privadas, para su venta o
alquiler social, como vivienda protegida”.

;Como debe interpretarse esta nueva redaccion?

a) En el sentido de que la permuta es un procedimiento de enajenacion de bienes de los patrimo-
nios publicos del suelo permitida con cardcter general, evidentemente siempre que se realice por concur-
so y que el bien adquirido sea apto para cumplir los destinos previstos para el patrimonio publico del sue-
lo; y que el parrafo segundo tiene una finalidad de una mayor concrecion de la regulacion de la permuta
por viviendas privadas.

b) En el sentido de excluir la permuta con cardcter general como forma de enajenacion de bienes
del patrimonio municipal del suelo, siendo permitida la permuta tnicamente para la adquisicion vivien-
das privadas para venta o alquiler social.”

* Articulos relacionados: 129 de la LISTA.
* Fechadelarespuesta: 19/12/2022.

Segun la literalidad del articulo 129.3 de la LISTA, los bienes de los patrimonios publicos del suelo podran
ser “enajenados mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la legislacion aplicable a la Admi-
nistracion titular, salvo el de adjudicacion directa, y preceptivamente mediante concurso cuando se desti-
nen a viviendas protegidasy a los usos previstos en el apartado 1 b)”.

En el caso planteado, siendo la Administracion local la titular de dichos bienes, procede aplicar la regula-
cion prevista para los bienes de las entidades locales recogida en la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia, que permite, en su articulo 17, “la enajenacion, gravamen y
permuta de los bienes y derechos integrantes del Patrimonio Municipal del Suelo, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la legislacion urbanistica aplicable. ”

Sobre este particular, la legislacidon urbanistica, en el articulo 129 de la LISTA dispone que en el supuesto de
enajenacion de bienes con destino a viviendas protegidas o a usos declarados de interés social sera precep-
tivo el procedimiento de concurso.

En definitiva, y en linea con la respuesta que dicho Ayuntamiento plantea en su apartado a), la permuta es
un procedimiento de enajenacion de bienes de los patrimonios publicos del suelo amparado por la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia. Por su parte, en virtud del ar-
ticulo 129 de la LISTA, dicha permuta debe de realizarse preceptivamente por concurso y el bien adquirido
debe ser, en todo caso, apto para el cumplimiento de los destinos previstos en el art 129.1 de la LISTA.
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Consulta sobre si se puede obligar al Ayuntamiento al suministro de agua, aunque el costo recaiga en
los vecinos y aunque se siga con los tramites de urbanizacién, en una unidad de ejecucion que se esta
ejecutando por sistema de compensacion.

* TituloVdelaLISTAy Titulo V del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 05/10/2023,

Segun consta en esta Direccion General, el plan especial de reforma interior del ambito, promovido por la
Comunidad de Propietarios, fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento.

Una vez aprobado el instrumento de planeamiento y constituida la Junta de Compensacién, ésta como ente
corporativo de Derecho PUblico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, es la que asu-
me frente al Ayuntamiento la directa responsabilidad de la ejecucidn de las obras de urbanizacion, que con-
llevan el acceso a los suministros.

Por lo que en este caso ya esta iniciado el procedimiento legalmente previsto tanto en la LOUA, como en la
LISTA, para llegar a acceder a los suministros necesarios.
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6.3. SEGREGACIONES Y PARCELACIONES

Consulta sobre la inscripcion en el Registro de la Propiedad de la transmision de una finca a varias
personas en régimen de proindiviso.

* Articulos relacionados: 91y 137 de la LISTAy 137 y 139 del Reglamento.

* Fechade larespuesta: 18/07/2023.

El articulo 26.2 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre (TRLSRU) dispone que la division o segregacion de una finca para dar
lugar a dos o mas diferentes sélo es posible si cada una de las resultantes retne las caracteristicas exigidas
por la legislacién aplicable y la ordenacion territorial y urbanistica. Esta regla también es aplicable a la ena-
jenacion, sin division ni segregacion, de participaciones indivisas a las que se atribuya el derecho de utiliza-
cion exclusiva de porcidn o porciones concretas de la finca, asi como a la constitucion de asociaciones o
sociedades en las que la cualidad de socio incorpore el derecho de utilizacion exclusiva.

En la autorizacidn de escrituras de segregacion o division de fincas, los notarios exigiran, para su testimonio,
la acreditacion documental de la conformidad, aprobacion o autorizacién administrativa a que esté sujeta,
en su caso, la divisidn o segregacion conforme a la legislacion que le sea aplicable. El cumplimiento de este
requisito sera exigido por los registradores para practicar la correspondiente inscripcion.

Los notarios y registradores de la propiedad haran constar en la descripcion de las fincas, en su caso, su cua-
lidad de indivisibles.

Por su parte, la legislacion autondmica, constituida por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) y el Reglamento General de la LISTA (RGLISTA), aprobado
por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, establecen la necesaria sujecion a licencia urbanistica munici-
pal de toda parcelacion, segregacion o division sobre el suelo (articulo 137 LISTA y 137 RGLISTA), con las si-
guientes excepciones:

a) Cuando sea consecuencia de la aprobacion de un proyecto de reparcelacion, de un proyecto de normali-
zacion de fincas o de la ejecucién de infraestructuras publicas y sistemas generales o locales.

b) Para la asignacion de cuotas en proindiviso resultantes de transmisiones mortis causa o entre conyuges o
pareja de hecho, salvo que se demuestre que existe fraude de ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 91.4 de la LISTA, no podra autorizarse ni inscribirse escritura
publica alguna en la que se contenga acto de parcelacion, segregacion o division sin la aportacion de la pre-

ceptiva licencia o acto que integre el control previo municipal.

En cuanto al objeto concreto de su consulta, se deduce que se trata de una finca registral constituida por
seis parcelas catastrales que se va a adquirir por ocho personas en régimen de proindiviso.

De conformidad con lo previsto en el articulo 91.2 de la LISTA, se consideran actos reveladores de una posi-
ble parcelacidn urbanistica aquellos en los que, mediante asignaciones de uso o cuotas en proindiviso de un
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terreno, finca o parcela, puedan existir diversos titulares a los que corresponde el uso individualizado de
una parte del inmueble de modo que pueda inducir a la formacién de nuevos asentamientos, sin que la vo-
luntad manifestada de no realizar pactos sobre el uso pueda excluir tal aplicacion. Establece expresamente
el articulo 139.2 del RGLISTA que para estos actos se requerira la correspondiente licencia urbanistica, de-
biendo condicionarse resolutoriamente al cumplimiento de las previsiones fijadas en el instrumento de or-
denacion urbanistica o, en su caso, aquellas que garanticen la no induccién a la formacion de nuevos asen-
tamientos.

Estas licencias requeriran los informes o autorizaciones de la Administracion sectorial, segln la finalidad de
las mismas.

Por tanto, para poder inscribir la compra, debera obtener con caracter previo la correspondiente licencia
municipal que acredite que no se trate de una parcelacién urbanistica por no producirse un uso individuali-
zado de parte de la finca por los distintos propietarios e incluya la condicidn resolutoria descrita en el parra-
fo anterior para el supuesto de que se materialice dicho uso individualizado con posterioridad al otorga-
miento de la licencia.
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7. EJECUCION DE LA EDIFICACION

Consulta sobre la posibilidad de construir en una parcela concreta de suelo rustico conforme a la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA).

* Articulos relacionados: 10 de la LISTA.

e Fechade larespuesta: 12/05/2022.

En relacién con ello, se comunica que la Administracion competente para informar sobre el régimen
territorial y urbanistico y demas circunstancias aplicables a un concreto terreno, parcela o solar es el
Ayuntamiento, por lo que se remite al mismo para que formule su consulta conforme al articulo 10.1 de la
LISTA.

71



A

Consulta sobre el articulo 2.5 de la Ley 6/2021, de 15 de noviembre, de medidas para la renovacion y
modernizacion de los establecimientos de alojamiento turistico, que establece que: “El proyecto de
obras podra reordenar los volumenes existentes, prever el aprovechamiento del subsuelo para usos
habitables, salvo el de alojamiento, y redistribuir el nimero de plazas de alojamiento autorizadas.
Podran incrementarse el nimero de plazas y de unidades de alojamiento hasta en un 10%, siempre
que cumplan las dimensiones minimas exigidas para cada tipo de establecimiento y para cada tipo de
unidad de alojamiento”.
En establecimientos de alojamiento turistico donde no se ha agotado la edificabilidad, se consulta si
se puede, en el mismo proyecto y tramite de la licencia de obras, agotar la edificabilidad y aumentar
el 10% adicional de las plazas y unidades de alojamiento o, por el contrario, se debe producir en dos
procedimientos, un primer proyecto que ampliaria el establecimiento hasta agotar la edificabilidad, y
un segundo procedimiento, en el que podria acogerse a los beneficios de la Ley 6/2021, de 15 de no-
viembre, con las limitaciones previstas en la misma.

* Articulos relacionados: Titulo VI-Capitulo Il de la LISTA y Titulo VI-Capitulo Il del Reglamento.

e Fechadelarespuesta: 31/01/2023.

En contestacion a la consulta se informa que la Ley 6/2021, de 15 de noviembre, persigue la dinamizacion
econdmica del sector turistico permitiendo un margen de flexibilidad en la aplicacion del los parametros ur-
banisticos. Esta dinamizacion requiere una indudable simplificacion procedimental, y no una multiplicacion
de procedimientos.

Por ello, en el mismo proyecto y tramite de licencia de obra debe permitirse, por un lado, ampliar el estable-

cimiento hasta agotar la edificabilidad permitida por el planeamiento urbanistico y, por otro, acogerse a los
beneficios de la Ley 6/2021, de 15 de noviembre, con las limitaciones previstas en la misma.
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Consulta sobre si una estacion de servicio, gasolinera, ha incumplido algun tramite y pudiera estar
abierta ilegalmente, y sobre si hay alguna forma de que un ciudadano pueda verificar alguna posible
infraccién y cémo proceder en su caso.

* Articulos relacionados: 10 de la LISTA.

e Fechade larespuesta: 07/07/2023.

Se informa que, desde el punto de vista urbanistico, la instalacion de una estacion de servicio gasolinera es
una actuacién que requiere licencia municipal.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13 apartado d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn, cualquier persona con capacidad de obrar tiene el derecho de acceso a la informa-
cion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.

Al amparo de este derecho, puede solicitar al Ayuntamiento el acceso a la documentacién completa del ex-
pediente administrativo de otorgamiento de la licencia concedida a la estacion de servicio, y comprobar el
contenido de los informes que en el mismo consten.

Asismismo, se le informa del derecho de todos los ciudadanos a exigir el cumplimiento de la ordenacion te-
rritorial y urbanistica tanto en via administrativa como en via jurisdiccional, mediante el ejercicio de la ac-
cion publica, en los plazos y formas establecidos en la legislacion en materia de procedimiento administrati-
vo comun y de jurisdicciéon contencioso-administrativa.

Asi se establece en el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que establece en su articulo 5, apartado f) que “todos los ciuda-
danos tienen derecho a ejercer la accion publica para hacer respetar las determinaciones de la ordenacion
territorial y urbanistica, asi como las decisiones resultantes de los procedimientos de evaluaciéon ambiental
de los instrumentos que las contienen y de los proyectos para su ejecucion, en los términos dispuestos por
su legislacion reguladora”.

Asimismo, el apartado 6 del articulo 10 de la LISTA, dispone que “la ciudadania tiene derecho a exigir el
cumplimiento de la ordenacidn territorial y urbanistica, tanto en via administrativa como en via jurisdiccio-
nal, mediante el ejercicio de la accion publica, en los plazos y forma establecidos en la legislacion en mate-
ria de procedimiento administrativo comun y de jurisdiccion contencioso-administrativa. Si dicha accion es-
ta motivada por la ejecucion de obras que se consideren ilegales, podra ejercitarse durante la ejecucion de
las mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos para la adopcién de las medidas de proteccién
de la legalidad urbanistica, conforme a la legislacion estatal en materia de suelo. El ejercicio de la accion pu-
blica tendra como limites el abuso del derecho y el ejercicio del derecho en fraude de ley.”

En ejercicio de esta accidn publica, contra las licencias municipales puede interponerse recurso ante la ju-
risdiccion contenciosa- administrativa, en los término previstos en la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Si hubieran transcurrido los plazos previstos en dicha ley, po-
dria instarse la revision de oficio de la licencia o licencias ante el Ayuntamiento, y frente a la resolucién de-
negatoria o la desestimacion presunta de esa solicitud seria posible interponer dicho recurso contencioso
administrativo.
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Consulta sobre la posibilidad de construir una casa de madera de 60 m? en una parcela concreta de
5.000 m? donde ya existe una casa de 40 afios de antigiiedad que constituye la vivienda habitual de
una familia y sobre si es procedente que el Ayuntamiento deniegue la licencia aduciendo que induce a
la formacion de nuevos asentamientos.

* Articulos relacionados: 22 de la LISTAy 31 del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 07/07/2023.

En relacidn con la consulta, se informa que el apartado 2 del articulo 22 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio (LISTA) establece que, en los términos que se establezcan re-
glamentariamente, podran autorizarse viviendas unifamiliares aisladas, siempre que no induzcan a la for-
macidn de nuevos asentamientos ni impidan el normal desarrollo de los usos ordinarios en suelo rustico.

De los datos ofrecidos no es posible hacer una valoracion de si la construccidon induce a la formacién de nue-
vOs asentamientos.

No obstante, en el articulo 31 del Reglamento General de la LISTA se establecen los requisitos que deberan
cumplir las viviendas unifamiliares aisladas, figurando, entre otros, que la parcela debera tener una superfi-

cie minima de 2,5 hectareas y permitir el trazado de un circulo de 50 metros de radio en su interior.

De los datos ofrecidos en la consulta se desprende que la parcela no cumple el requisito de superficie mini-
ma, por lo que la vivienda no podria ser autorizada.
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8. DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA

8.1. PLAZO PARA EL RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Consultas relativas al ambito del espacio litoral y al plazo para adoptar medidas de proteccion de la
legalidad territorial y urbanistica.

* Articulos relacionados: 35, 153 y disposicion transitoria sexta de la LISTA.

* Fechade larespuesta: 10/07/2023.

Cuestion 1% El articulo 35 de la LISTA excluye del espacio litoral las zonas contiguas a los margenes de
los rios. ;Se considera la anterior exclusion realizada por ministerio de ley o es preciso realizar un pro-
cedimiento expreso y declarativo esta exclusion con la delimitacion de las zonas contiguas a las mar-
genes de los rios no consideradas zona de influencia del litoral?

Elarticulo 35.1 de la LISTA define el espacio litoral a los efectos de esta Ley, con el fin de establecer una serie
de condiciones ordenacidn territorial orientadas a la proteccion, puesta en valor y accesibilidad de dicho
ambito. Este espacio litoral no puede confundirse con la zona de influencia del litoral que define la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, en su articulo 30, y que debera respetar las exigencias de proteccion del
dominio plblico maritimo-terrestre a través de los criterios establecidos en dicha ley.

Por tanto, la LISTA no modifica ni excluye ningin ambito de la zona de influencia del litoral, que sigue sien-
do la establecida por la legislacion de costas.

Cuestion 2%: ;Qué significado tiene lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Sexta de la LISTA, puesto
que la Ley de Costas unicamente protege la zona de influencia del litoral de conformidad con el articu-
lo 30 Ley 22/1988, 28 julio, de Costas?

La Disposicion Transitoria Sexta de la LISTA dispone que el plazo para el restablecimiento de la legalidad te-
rritorial y urbanistica en la zona de influencia del litoral, establecida por el articulo 30 de la Ley de Costas,
sera el recogido en el articulo 153 hasta que la legislacion basica en materia de costas regule especificamen-
te los plazos para el restablecimiento de la legalidad. Por lo que, hasta que no haya una regulacion basica
estatal sobre esta cuestion, el plazo para adoptar medidas de proteccion de la legalidad urbanistica en la
zona de influencia del litoral sera de seis afios en suelo urbano y no sujeto a limitacion temporal en suelo
rustico, de acuerdo con el articulo 153 de la LISTA.

Cuestion 3% En base a lo anterior, existen suelos sobre los cuales la LISTA establece un plazo de seis
afios para adoptar medidas de proteccion de la legalidad territorial y urbanistica en los que anterior-
mente la LOUA, no lo hacia, es decir, en esos suelos hasta la entrada en vigor de la LISTA no existia li-
mitacion temporal para el restablecimiento del orden juridico perturbado y ahora si. En este sentido la
cuestion que nos planteamos en los suelos en los que se da la anterior circunstancia es: ;En qué mo-
mento empieza computar el plazo de seis afios que tiene la administracion para actuar? ;Desde el mo-
mento en el que se acredite la finalizacion de la construccion/ instalacion o la efectiva implantacion de
la actividad o uso o desde la fecha de entrada en vigor de la LISTA?
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El articulo 153 de la LISTA establece que las medidas, provisionales o definitivas, para el restablecimiento de
la legalidad territorial y urbanistica previstas en este capitulo sélo podran adoptarse validamente mientras
los actos o usos estén en curso de ejecucion, realizacion o desarrollo y dentro de los seis afios siguientes a
su completa terminacion o, si es posterior, desde la aparicion de signos externos que permitan conocerlos.
Si de un uso se trata, los seis afios se contaran desde la aparicion de signos externos que permitan conocer
su efectiva implantacion, con las excepciones del apartado 2 del citado articulo.

Esto no impide que los procedimientos de restablecimiento de la legalidad urbanistica iniciados al amparo
de la LOUA sigan su tramitacion, aiin cuando hayan transcurrido los plazos establecidos en la LISTA tras su
entrada en vigor.

Cuestion 4°: Se solicita pronunciamiento acerca del sometimiento al plazo establecido de seis afios en
los suelos rusticos preservados por la ordenacion territorial o urbanistica.

En suelo rastico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica, el plazo para la adopcién de medidas

de proteccion de la legalidad es de seis afios, siempre que la actuacién no se encuentre en algunos de los
supuestos del apartado 2 del articulo 153 de la LISTA, en cuyo caso no se aplicaria limitacion temporal.
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Consulta sobre edificaciones irregulares situadas dentro del entorno de un Bien de Interés Cultural.
Segun el apartado 2.d) del articulo 153, no se aplica el plazo para la adopcion de medidas de restable-
cimiento de la legalidad urbanistica para las actuaciones que "afecten a bienes inmuebles inscritos in-
dividualmente en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia".
- ¢Se entiende que también afecta a las edificaciones irrregulares emplazadas en su entorno BIC deli-
mitado por el Plan Especial de Proteccion?
- ¢{Podrian en ese caso, previo informe de cultura, declararse AFO?
- ;Se podria redactar un Plan Especial de adecuacién ambiental y territorial de edificaciones irregula-
res del articulo 175 de la LISTA?

* Articulos relacionados: 153 de la LISTA.

e Fechade larespuesta: 21/06/2023.

La redaccion original del articulo 153.2 de la LISTA establece que “se exceptian de la anterior regla, de mo-
do que podran adoptarse dichas medidas en todo momento, las siguientes actuaciones: d) las que afecten a
bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia”.

La letra d) ha sido modificada por el Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, quedando redactada como
sigue: “d) las que afecten a bienes inscritos individualmente en el Catalogo General de Patrimonio Histori-
co de Andalucia”.

En el predmbulo del Decreto-ley 11/2022 se hace constar que “En el articulo 153 se establecen los supuestos
de imprescriptibilidad de los actos contrarios a la legalidad territorial y urbanistica y su apartado d) ha ge-
nerado dudas en los operadores juridicos desde la aprobacion de la ley, dado que el mismo se refiere a las
actuaciones que afecten a bienes inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico de Andalucia,
ambito objetivo muy genérico que se aparta de la concrecion que pretende el legislador en la regulacion de
los supuestos en los que no rige el plazo para el restablecimiento de la legalidad. Por esta razdn, se modifica
el referido apartado y se acota a las actuaciones que afecten a los inmuebles que se inscriban individual-
mente en el Catalogo General de Patrimonio Histdrico de Andalucia atendiendo a los valores singulares que
justifican su proteccion”.

Por lo que respecta al Catalogo General del Patrimonio Histdrico, su regulacion se contiene en la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histdrico de Andalucia (LPHA).

El articulo 7 de la LPHA regula la estructura del Catalogo:
1. El Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz comprendera los Bienes de Interés Cultural, los
bienes de catalogacion general y los incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio

Histérico Espafiol.

2. La inscripcion de bienes en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz podra realizarse de ma-
nera individual o colectiva.

Por su parte, la Exposicion de motivos contiene lo siguiente:
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El Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz, concebido como instrumento fundamental para la tu-
telay conocimiento de los bienes en él inscritos, se regula dentro de las disposiciones contenidas en el Titu-
lo I. El Catalogo comprende tres categorias de bienes: los de interés cultural, los de catalogacion general y
los incluidos en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histdrico Espafiol.

La inscripcion de Bienes de Interés Cultural podra ir acompafiada de unas instrucciones particulares que
ajusten las medidas generales de proteccidn previstas en la Ley a las singularidades del bien. Se trata de una
modulacion del régimen previsto en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol para
los bienes declarados de interés cultural que puede ser de gran utilidad en determinados casos. Al mismo
tiempo, se simplifica el procedimiento de inscripcion de estos bienes dando tramite de audiencia a las per-
sonas afectadas para el supuesto de los Monumentos y Jardines Histdricos, a diferencia de las tipologias de
caracter colectivo (Conjuntos Historicos, Sitios Historicos, Zonas Arqueoldgicas, Lugares de Interés Etnolo-
gico y Zonas Patrimoniales), todo ello sin perjuicio del tramite de informacién publica y de la audiencia al
municipio correspondiente.

De la lectura de la LPHA se deduce que para algunas tipologias de Bienes de Interés Cultural cabe, ademas
de la inscripcién como BIC de la figura, una inscripcion individual de inmuebles concretos del ambito (vea-
se, articulo 17.1, relativo a los derechos de tanteo y retracto, articulo 38.3, sobre demoliciones y articulos
109y 110, de infracciones).

Articulo 17.1 (...) En el caso de los Conjuntos Histdricos, el ejercicio de dicho derecho (tanteo y retracto) se li-
mitara a los inmuebles individualmente inscritos en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz y,
en su caso, a los sefialados a estos efectos en las instrucciones particulares, asi como a los inmuebles situa-
dos en los Conjuntos Histdricos que estén incluidos en los catalogos urbanisticos y formen parte del Inven-
tario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Histérico Andaluz.

Articulo 38.3. Las demoliciones que afecten a inmuebles incluidos en Conjuntos Histdricos, Sitios Historicos,
Lugares de Interés Etnoldgico, Lugares de Interés Industrial o Zonas Patrimoniales, que no estén inscritos
individualmente en el Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz ni formen parte del entorno de
Bienes de Interés Cultural, exigiran la autorizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio
historico, salvo que hayan sido objeto de regulacion en el planeamiento informado favorablemente confor-
me al articulo 30.

Articulo 109. Son infracciones graves:

t) La realizacion de cualquier obra o actuacion que lleve aparejada la pérdida o desaparicion o que produzca
dafios irreparables en inmuebles pertenecientes a Conjuntos Histéricos o a entornos de bienes de interés
cultural, siempre que no estén protegidos individualmente por otra inscripcién como Bien de Interés Cultu-
ral, sin haber obtenido previamente las autorizaciones exigidas en los articulos 33.3 y 34.2 0 en contra de los
condicionantes que, en su caso, se impusieran.

u) La omision del deber de conservacion cuando traiga como consecuencia la pérdida, destruccion o dete-
rioro irreparable en inmuebles pertenecientes a Conjuntos Histéricos o a entornos de bienes de interés cul-

tural, siempre que no estén protegidos individualmente por otra inscripcion como Bien de Interés Cultural.

Por lo que respecta a los suelos objeto de consulta, mediante el Decreto 46/1996, de 30 de enero se delimita
el ambito afectado por la declaracién como bien de interés cultural, con la categoria de zona arqueoldgica.
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De acuerdo con lo expuesto, en atencidn a la consideracion del caracter colectivo de la tipologia de Zona Ar-
queoldgica recogida en la exposicion de motivos de la LPHA, se considera que no seria de aplicacion en el
supuesto de la consulta la excepcion prevista en el articulo 153.2.d) de la LISTA. Todo ello sin perjuicio de
que constara en el Catalogo General de Patrimonio Histérico informacién adicional, y siempre salvo el supe-
rior criterio de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Histérico.

En consecuencia, siempre que no se estuviera en ninguno de los otros supuestos del citado apartado 2 del
articulo 153, el plazo de restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica sera de seis afios desde la
completa terminacion de los actos, pudiendo ser objeto de reconocimiento de asimilado a fuera de ordena-
cion de conformidad con lo dispuesto en el Titulo VIl de la LISTAy en el Titulo VIl del RGLISTA.

En cualquier caso, debe sefialarse que tanto en la tramitacién del procedimiento de AFO como en la de un

eventual Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial de edificaciones irregulares, debera recabarse
informe de la Consejeria competente en materia de Patrimonio Histdrico (articulos 33y 29 de la LPHA).
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Consulta sobre las comunicaciones que hace a un Ayuntamiento el Registro de la Propiedad en rela-
cion a la concreta situacion urbanistica de las edificaciones, construcciones e instalaciones que se ins-
criben, de conformidad con lo previsto en el articulo 54 del Real Decreto 1093/97 y el 28.4 del R.D.
7/2015.
De cara a determinar si se trata de edificaciones irregulares y sometidas al régimen de asimilado a fue-
ra de ordenacion, es necesario establecer:
1.- Que las obras estén terminadas. Al no constar fecha indicada por el promotor, el Ayuntamiento lo
determinaria con la visita que se realice, o ;podria requerirsele al promotor que lo acreditara median-
te certificado?
2.- Que no resulte posible la adopcion de medidas de proteccion de la legalidad territorial y urbanisti-
ca.
En este punto se plantea otra duda: si una parcela se encuentra en Suelo Rustico preservado por la or-
denacion territorial, ;se deberia, antes de acordar acuerdo sobre la concreta situacion urbanistica,
dar traslado de la comunicacion del Registro de la Propiedad a la Delegacion Territorial de Fomento,
Articulacion del Territorio y Vivienda que corresponda para que informe sobre la posibilidad o no de
la adopcion de medidas de proteccion de la legalidad?

* Articulos relacionados: 153y 173 de la LISTA y 404, 406 y 408 del Reglamento.

e Fechade larespuesta: 18/07/2023.

Las edificaciones construidas sin licencia respecto de las cuales haya transcurrido el plazo en el que es posi-
ble la adopcion de medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica por parte de la administracion
pueden acceder al Registro de la Propiedad, en virtud de escritura de declaracion obra nueva antigua (ar-
ticulo 28.4 TRLSRU).

El procedimiento de inscripcion regulado en dicho precepto es el siguiente:

» Las escrituras de declaracidon de obra nueva han de acompafiarse de certificacion en la que conste
la fecha de terminacién de la obra 'y su descripcion, coincidente con la recogida en la escritura.

* Lacertificacion puede ser expedida por:
1. El Ayuntamiento o
2. Técnico competente o
3. Acta notarial descriptiva de la finca o
4. Certificacion catastral descriptiva y grafica.

* ElRegistrador comprobara:
a) La inexistencia de anotacion preventiva por incoacion de expediente de disciplina urbanisti-
ca sobre la finca edificada.
b) Que el suelo no tiene caracter demanial o esta afectado por servidumbres de uso publico ge-
neral.

* Unavezinscrita la edificacion, el Registrador dara cuenta al Ayuntamiento correspondiente.

« Cuando el Ayuntamiento no haya expedido la certificacion, una vez notificada la inscripcién esta
obligado a dictar resolucion donde conste la concreta situacion urbanistica de la edificacion inscri-
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ta, con indicacion expresa de las limitaciones que imponga a su propietario, que accederan al Regis-
tro como nota marginal.

* Laomision de la resolucion municipal dara lugar responsabilidad del Ayuntamiento, que debera in-
demnizar al adquirente de buena fe de la finca afectada, en el caso de que dicha omision le produz-
ca perjuicios econémicos.

Por lo que respecta al régimen de asimilado a fuera de ordenacidn, su regulacion se encuentra en el Titulo
VIl de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio (LISTA), y en el titulo
VIl del Reglamento General de la LISTA, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre.

Establece el articulo 173.1 de la LISTA que las edificaciones irregulares que se encuentren terminadas res-
pecto de las cuales no resulte posible la adopcién de medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni
de restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido el plazo para su ejercicio, se en-
cuentran en situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

Estas edificaciones no podran acceder a los servicios basicos ni se podra realizar en ellas obra alguna hasta
que se haya producido la resolucién administrativa de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera
de ordenacion, salvo las que el Ayuntamiento ordene realizar para garantizar las condiciones de seguridad y
salubridad (articulo 173.3 de la LISTA y articulo 404.4 del RGLISTA).

Dispone este ultimo precepto que se hara mencidon expresa a estas limitaciones en las resoluciones que,
conforme a lo previsto en la legislacidn estatal del suelo, tengan por objeto hacer constar en el Registro de
la Propiedad la concreta situacion urbanistica de las edificaciones irregulares terminadas cuando no cuen-
ten con la resolucion de reconocimiento de la situacion de asimilado a fuera de ordenacion.

De acuerdo con la normativa expuesta, cuando por parte de un Registrador de la Propiedad se comunique al
Ayuntamiento que se ha procedido a la inscripcion de una obra nueva prescrita, lo que debera comprobarse
es si la edificacidon en cuestion cuenta con Resolucién de AFO. Si no es asi, debera emitirse y remitirse al co-
rrespondiente Registro de la Propiedad una resolucion donde se haga constar que la edificacion no podra
acceder a los servicios basicos ni se podra realizar en ellas obra alguna hasta que se haya producido la reso-
lucién administrativa de reconocimiento de la situacién de asimilado a fuera de ordenacién.

Si como consecuencia de esta resolucion el particular solicita la declaracién de AFO, debera acreditar debi-
damente la antigtiedad de la edificacion y el cumplimiento del resto de condiciones exigidas para el recono-
cimiento de esta situacién, aportando la documentacién técnica detallada en el articulo 406 del RGLISTA.

Si como consecuencia de su labor de inspeccidn el Ayuntamiento comprueba que no se dan los requisitos
para que la edificacidn se encuentre en situacion de AFO, por no haber transcurrido los plazos establecidos
en el articulo 153 de la LISTA, habra de iniciar los expedientes del proteccién de la legalidad y sancionador,
en su caso, al constituir una actuacién que vulnera la ordenacidn urbanistica y ello con independencia de
que pudiera ser contrario asimismo a la ordenacién territorial.

Por ultimo, si la actuacion afecta a la ordenacién territorial, durante la tramitaciéon del procedimiento de

AFO se solicitara informe a la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio al objeto de
gue se pronuncie sobre la existencia de expediente en materia de disciplina territorial (408.3 RGLISTA).
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9. EDIFICACIONES IRREGULARES

Consultas relativas a una solicitud de cambio de uso y reforma de una edificacion con declaracion de
asimilado a fuera de ordenacion. El uso reconocido es el de nave almacén de materiales de construc-
cién y el nuevo uso es de “Almacenamiento, logistica y transporte de mercancias no peligrosas”:

+  ;Se puede admitir a tramite el cambio de uso solicitado? El nuevo uso solicitado es compatible
con la ordenacion urbanistica del municipio, y en el articulo 174.7 no se recoge ninguna excep-
cién para denegar licencias de cambio de uso a AFOS por estar dentro de una parcelacién urba-
nistica.

* Esla edificacion existente declarada AFO en suelo rustico la que NO puede cumplir con el apar-
tado 20b) de la LISTA al estar ubicada en una parcelacion urbanistica en suelo rustico, por
cumplir con las circunstancias recogidas en los apartados del articulo 24 del RLISTA, en cuanto
a actos que inducen a la formacién de los nuevos asentamientos en suelo ristico, no el nuevo
uso.

* Porel hecho de ser un AFO, el articulo 174.7 permite esta licencia de cambio de uso, si el nuevo
uso solicitado cumple con la ordenacion urbanistica y territorial, y en este caso cumple con el
instrumento de ordenacion urbanistica general, porque territorial no existe, la licencia de
cambio de uso debera otorgarse.

» En caso de que pueda ser admitida a tramite, ;debe ser considerada o no, actuacion con inci-
dencia supralocal?, ademas de por cumplir con las circunstancias recogidas en el articulo 24
del RLISTA, por el hecho especifico de que el eje de acceso principal asi como algunos de los
accesos secundarios a las edificaciones existentes, de esta parcelacion urbanistica ilegal,
afectan a una carretera autonomica y a sus zonas de servidumbre legal y afeccion, siendo esta
una via de comunicacion e infraestructura basica del sistema de transporte, teniendo en
cuenta, ademas, que el cambio de uso solicitado, es “ALMACENAMIENTO. LOGiSTICA Y TRANS-
PORTE DE MERCANCIAS NO PELIGROSAS”.

* Articulos relacionados: 174 de la LISTAy 25, 71y 410 del Reglamento.
* Fechadelarespuesta: 11/07/2023.

El articulo 174.7 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalu-
cia (LISTA) establece que en las edificaciones declaradas en situacion de asimilado a fuera de ordenacidn
podran autorizarse, a través de las correspondientes licencias, los cambios de uso que sean compatibles
con la ordenacidn territorial y urbanistica y las obras de conservacién y reforma, incluidas las de consolida-
cién que no impliquen un incremento de la ocupacion ni del volumen edificado, salvo que ello resulte nece-
sario para la ejecucion de elementos auxiliares exigidos por la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

Por su parte, el articulo 410.4 del Reglamento General de la LISTA, aprobado por el Decreto 550/2022, de 29
de noviembre (RGLISTA) dispone que una vez otorgado el reconocimiento de la situacion de asimilado a fue-
ra de ordenacién podran realizarse las obras de conservacién, las obras de reformay las de adecuacion de
las edificaciones para las actividades que en las mismas se desarrollan, asi como la implantacion de otros
usos y actividades que sean compatibles con la ordenacidn territorial y urbanistica.

82



Estas obras estan sujetas a licencia, salvo que constituyan actuaciones de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no requieran proyecto conforme a la legislacion vigente, en cuyo caso estaran someti-
das a declaracidn responsable.

No podra autorizarse usos y obras que supongan un incremento de la ocupacion o del volumen edificado o
que conlleven nuevos incumplimientos de las determinaciones de la ordenacidn territorial y urbanistica.

Podran eximirse de estas condiciones a los proyectos que acrediten que no existe una solucidn alternativa
para ejecutar elementos auxiliares de la edificacion que resulten necesarios para garantizar las condiciones
de seguridad, salubridad, habitabilidad y accesibilidad en cumplimiento de la normativa que resulte de apli-
cacion a los usos y actividades que en la misma se desarrollan.

Asimismo, el articulo 25.2 del RGLISTA, relativo a los medios de intervencién administrativa en suelo ristico,
establece que en las edificaciones que se encuentren en situacién de asimilado a fuera de ordenacién no se
permitiran las actuaciones que supongan un mayor incumplimiento de las determinaciones de la ordena-
cion territorial y urbanistica.

Por lo que se refiere al objeto de su consulta, debe aclararse que si el cambio de actividad no implicara cam-
bio de uso urbanistico no seria necesaria autorizacion administrativa urbanistica, sin perjuicio, en su caso,
de la autorizacién ambiental correspondiente para dicha actividad.

En caso de que la implantacion de la actividad conllevara un cambio de uso urbanistico, en virtud de las dis-
posiciones normativas citadas, si el uso pretendido supone un mayor incumplimiento de las determinacio-
nes de la ordenacidn territorial y urbanistica no podra ser autorizado. En este sentido, la circunstancia de si-
tuarse la edificacion declarada en AFO en el ambito de una parcelacién urbanistica no implica que deba de-
negarse cualquier cambio de uso, siendo necesario que el nuevo uso suponga un mayor incumplimiento.

Por tanto, habra de tenerse en cuenta si el nuevo uso tiene unas condiciones de implantacion mas restricti-
vas que el actual, correspondiendo al Ayuntamiento valorar esta circunstancia.

En cualquier caso, los cambios de uso en edificaciones en situacion de AFO, en caso de que se trate de un
uso que no es propio del suelo rustico, requieren la tramitacidon correspondiente para las actuaciones extra-
ordinarias en suelo rdstico, por lo que seria necesaria la autorizacidn previa (articulo 25.3 RGLISTA) previo
informe de incidencia territorial en los supuestos del articulo 71 del RGLISTA.

Por lo que se refiere a si procede la emisidn de informe de incidencia territorial en este supuesto en concre-

to, debe dirigir la consulta a la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda, por ser el drgano competente para la emision de dicho informe.
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