Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud
Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE CREA LA
CATEGORIA DE FACULTATIVO/A ESPECIALISTA CLINICO/A INVESTIGADOR/A EN
LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, regula en su Titulo VIII la
docencia e investigacion sanitarias y, en concreto en su articulo 78.4, determina que las
Administraciones Publicas de Andalucia deberan fomentar, dentro del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia, las actividades de investigacidon sanitaria como elemento fundamental
para su progreso.

Por su parte, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones
sanitarias incluye la funcion investigadora entre las que deben desarrollar las profesiones
sanitarias, definiendo en su articulo 10 las funciones de gestién clinica en las organizaciones
sanitarias y estableciendo en su articulo 11.1 que toda la estructura asistencial del sistema
sanitario estara en disposicion de ser utilizada para la investigacion sanitaria y para la
docencia de los profesionales.

En este marco, la Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud de Andalucia para
el periodo 2020-2023, cuya toma en conocimiento tuvo lugar mediante Acuerdo de 14 de julio
de 2020, del Consejo de Gobierno, como accion sectorial del Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (PAIDI) identifica las estrategias para el disefio y desarrollo de lineas
de accion dirigidas, entre otras, a conseguir la produccién de conocimiento de calidad en
biomedicina y establecer el marco de acciones que deberan orientarse a transferir el
conocimiento generado al sector empresarial 0 a la actividad clinica.

Para ello, tanto la Consejeria de Salud y Consumo como el Servicio Andaluz de Salud,
en el marco de la Estrategia de I+i del Sistema Sanitario Publico de Andalucia, han puesto
en marcha el Programa de Desarrollo del Capital Humano Investigador, en el que se
enmarcan distintas acciones encaminadas a incrementar la masa critica investigadora, asi
como a promover el desarrollo profesional en el area de la investigacién en Salud. Dicho
Programa contempla, entre sus intervenciones, el aumento del nimero de profesionales con
competencias investigadoras asi como la dotacion de personal investigador en las Unidades
Asistenciales. En este sentido, la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud dict6 las
Resoluciones SA 0009/12 y SA 0010/12 para el desarrollo de acciones de refuerzo de las
Unidades de Gestion Clinica y para la vinculacion de Técnicos a Estructuras Comunes de
apoyo a la investigacién, acciones que se han continuado desde entonces mediante
convocatorias anuales con el mismo fin.

Por su parte, el Instituto de Salud Carlos Ill, en el marco de la Accion Nacional
Estratégica de Salud, dispone, entre otros, de un programa de formacion en investigacion
post-especializacion (Rio Hortega) cuya finalidad es el desarrollo de un plan de formacién en
investigacion en ciencias y tecnologias de la salud, asi como de un programa de
incorporacion de personal facultativo con experiencia en investigacién en ciencias y
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tecnologias de la salud en los centros asistenciales del Sistema Nacional de Salud (Juan
Rodés), que forman parte de los Institutos de Investigacion Sanitaria acreditados. Distintos
centros del Servicio Andaluz de Salud cuentan con profesionales incluidos en ambos
programas que constituyen un valioso capital cientifico clinico que es conveniente conservar
y fomentar.

En cuanto a la regulacion a nivel estatal de la investigacion biomédica en Espafia es
preciso hacer referencia a la Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacion biomédicay a la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Ambas normas han
establecido el marco normativo instrumental para la promocion de la investigacion cientifica
de excelencia, dirigida a resolver las necesidades de salud de la poblacién y en particular la
practica clinica basada en el conocimiento cientifico dentro de las estructuras del Sistema
Nacional de Salud, reconociendo a los centros que lo integran la capacidad para contratar a
personal dedicado a actividades de investigacién y abriendo la posibilidad de que la actividad
investigadora sea parte integrante de la carrera profesional del personal estatutario.

Asi, el Titulo VIII de la Ley 14/2007, de 3 de julio, regula la promocioén y coordinacién
de la investigacién biomédica en el Sistema Nacional de Salud. En concreto, establece en su
articulo 85 que las Administraciones Publicas, en el marco de la planificacién de sus recursos
humanos, incorporaran a los servicios de salud personal investigador en régimen estatutario
a través de categorias profesionales especificas que permitan de forma estable y estructural
la dedicacién a funciones de investigacion de entre el cincuentay el cien por cien de la jornada
laboral ordinaria. El personal sanitario que acceda a estas categorias profesionales
especificas podra dedicar el resto de la jornada a funciones en los dmbitos asistencial,
docente, de gestidn clinica, de prevencion y de informacion y educacion sanitarias segin se
determine en el ambito competencial correspondiente. Sigue dicho articulo estableciendo que
dicha incorporacién se realizara a través de los procedimientos legalmente establecidos, que
en todo caso atenderan a los principios rectores de acceso al empleo publico a los que se
refiere el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La investigacion es inherente a la actividad sanitaria en sus distintos ambitos, tanto
asistencial, como preventivo y educativo, porque es fuente de progreso en el conocimiento,
lo que permite dar respuesta a los problemas de salud de los pacientes y a la vez ser fuente
de desarrollo social. La Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud de Andalucia para
el periodo 2020-2023 destaca que para desarrollar una investigacion de calidad es necesario
incorporar a personal implicado y con un alto nivel de cualificacion. De aqui, que sea esencial
desarrollar una carrera o itinerario atractivo a los que puedan acceder tanto personal
investigador emergente como ya consolidado, tanto del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia como externos a este, capaces de generar valor afadido. Uno de sus ejes
fundamentales es favorecer el desarrollo de capital humano.

La Estrategia de Investigacion e Innovacién en Salud de Andalucia 2020-2023, prevé
expresamente la creacion de la categoria de Clinico Investigador. En concreto, dentro del eje
estratégico de la captacion de recursos para la investigacion e innovacion en salud se incluye
el objetivo especifico de favorecer el desarrollo del capital humano para el desarrollo de
conocimiento biomédico traslacional que de forma expresa incluye la accion especifica
ndmero 27 denominada promover la creacion de la categoria de Clinico Investigador.
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En ese sentido, la presente orden tiene por objeto la creacién de la categoria de
Facultativo/a Especialista Clinico/a Investigador/a en los centros sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud y la regulacién de su régimen y clasificacion, funciones, modo de
acceso, jornada, retribuciones y evaluacion.

En el procedimiento de elaboracion de esta orden se han cumplido las previsiones
contenidas en los articulos 3, 78 y siguientes de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las
previsiones contenidas en el Capitulo IV del Titulo 11l del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, respecto de la negociaciéon previa con las Organizaciones
Sindicales integrantes de la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion Sanitaria
de la Junta de Andalucia. En la sesién del pasado 31 de octubre de 2022, las
organizaciones sindicales manifestaron su conformidad con el proyecto.

Se ha cuidado el cumplimiento de los principios de buena regulacion recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn
de las Administraciones Publicas. La norma atiende a razones de interés general que se
concretan en la creacion de una categoria profesional que favorecera el desarrollo del
capital humano para el desarrollo de conocimiento biomédico traslacional; la regulacion se
limita al contenido imprescindible y es proporcional a sus fines; garantiza la seguridad
juridica de los profesionales que puedan verse concernidos por sus efectos; a lo largo de
su preparacion se esta cuidando expresamente la transparencia y el acceso al proyecto y
su aplicacién cumple con el principio de eficiencia al racionalizar la gestion de los recursos
humanos del Servicio Andaluz de Salud en esta materia y evitar cualquier carga
administrativa a la ciudadania y otras organizaciones.

Antes de iniciar su tramitacion, el proyecto de orden se ha sometido a consulta
publica previa, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de que el texto sea sometido a los tramites de
audiencia e informacion publica durante su tramitacion, para asegurar su conocimiento por
la ciudadania y la participacion de las personas y entidades interesadas en su contenido.
En una Memoria especifica se detalla el cumplimiento de los principios de buena
regulacion.

Finalmente, cabe sefialar que el proyecto de orden tiene en cuenta el principio de
transversalidad en la igualdad de género en Andalucia, conforme a lo previsto en el articulo
5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, segun el cual los poderes publicos integraran la perspectiva de género en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de
eliminar los efectos discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres.

La existencia de la nueva categoria, desde el punto de vista de la ciudadania,
fomentara el aumento de la masa critica de personal investigador dedicado a la resolucion
de los problemas de salud de desde el ambito la investigacién. Su implantacién no entrafa
mayores dificultades ni produce efectos negativos en los profesionales, cuyo talento y
desarrollo profesional se promueven, al establecer los mecanismos adecuados para el
desarrollo, reconocimiento y valoracién especifica de la actividad investigadora en el
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Sistema Sanitario Publico de Andalucia como elementos de motivacion y estimulo personal

y profesional.

Por ultimo, desde la perspectiva econémica, en una memoria especifica se detalla
la ausencia de repercusiones presupuestarias de las medidas contenidas en el proyecto

de orden.
La Directora General de Personal
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