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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL DECRETO 205/2023,
DE 29 DE AGOSTO, QUE REGULA LA PESCA MARITIMA RECREATIVA EN LAS AGUAS
INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Orden arriba referenciado a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacidn con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el proyecto y su marco juridico.

El proyecto desarrolla determinados aspectos del Decreto 205/2023, de 29 de agosto, por el que se
regula la pesca maritima recreativa en las aguas interiores de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El proyecto cuenta con 12 articulos, estructurados en 6 capitulos, una disposicion transitoria y dos
finales. El borrador se encuentra identificado como “Borrador 0. Versién definitiva para iniciar la tramitacion
22 de enero de 2024 (procede de version 0.5_22 diciembre”. Al oficio de peticién de informe se acompafia
las memorias justificativa, de valoracion de cargas administrativas y de cumplimiento de los principios de
buena regulacién. Todas las memorias estan suscritas por el Jefe del Servicio de Acuicultura y por el
Director General de Pesca y Acuicultura, la primera el 29 de enero de 2024 y las dos restantes el 22 de enero
de 2024.

En virtud de la disposicion transitoria primera del Decreto 205/2023, de 29 de agosto, hasta tanto no
se apruebe este proyecto, continGian aplicandose los articulos 8, 9 y 17 del Decreto 361/2003, de 22 de
diciembre, por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas interiores, asi como los articulos 2, 3, 4,
5y 6 de la Orden de 29 de noviembre de 2004, por la que se desarrolla el Decreto 361/2003, de 22 de
diciembre, ambas normas derogadas por la disposicién derogatoria Unica del mencionado Decreto
205/2023, de 29 de agosto.

Segunda.- Contenido minimo de la memoria de cumplimiento de los principios de buena
regulacién.

El articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, exige que la
memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacion de los proyectos reglamentarios tenga un
contenido minimo.
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A la vista de la memoria de adecuacidn del proyecto a estos principios de buena regulacion, se
observa que no se abordan, o no se analizan adecuadamente, las siguientes letras del mencionado articulo
7.2

Letra “f): un estudio de valoracion de las cargas administrativas derivadas de la norma, justificando
su necesidad y evitando la imposicion de cargas innecesarias o accesorias”.

Del literal del articulo 7.2.f) se deduce que el estudio de cargas administrativas requiere:

1. La identificacion de todas las cargas existentes en el proyecto, independientemente de la
necesidad de su imposicion.

2. Justificacién de la existencia de estas cargas.
3. Deteccidn de las cargas no justificadas para evitar su imposicion.

Sin embargo, la memoria de valoracién de cargas administrativas se limita a afirmar que “no se
imponen nuevas cargas administrativas frente a la regulacion actual, por lo que no genera cargas
administrativas para la ciudadania y las empresas afectadas por el mismo, que supongan la introduccion de
restricciones injustificadas o desproporcionadas”. Esta afirmacidon no viene precedida de una enumeracion
de cargas ni su correspondiente analisis, por lo que se considera que la valoracién de cargas administrativas
es insuficiente.

Letra “g): cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondrdn los factores tenidos en
cuenta para fijar su plazo mdximo de duracién, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su dptima gestion”.

El apartado 9 de la memoria, dedicado a esta letra, no justifica los factores por los que un mismo
procedimiento (el de obtencién de la licencia de pesca maritima recreativa) puede contar con dos plazos
absolutamente dispares dependiendo del medio de solicitud:

* Mediante la aplicacién «ApescaR»: se obtiene una resolucion favorable “de_manera directa y
automdtica”.

+  Mediante presentacién “ordinaria” de la solicitud directamente en el Registro Electrénico Unico de
la Administracién de la Junta de Andalucia (en adelante, REU): obtencién de una resolucién
expresa en un plazo maximo de 6 meses, transcurridos los cuales el silencio tiene sentido negativo.

No sélo no se justifica que en la tramitacion “ordinaria” se establezca el plazo maximo previsto en el
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, sino que tampoco se explican las razones por las que una actuacidn
administrativa automatizada aplicable a una aplicacién no puede emplearse para el resto de solicitudes que
se presenten ante el REU, ya sea a través de las oficinas de atencién en materia de registro o a través de la
Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Tercera.- Sobre los procedimientos y otras actuaciones de las personas interesadas regulados
en el proyecto y el uso de la aplicacion electronica «ApescaR».

El proyecto regula varios procedimientos y actuaciones de las personas interesadas, de distinta
naturalezay con diferentes finalidades:

1. Procedimiento de licencia de pesca maritima recreativa: procedimiento administrativo iniciado a
solicitud de persona interesada y dirigido a personas fisicas (articulos 3y 4 del proyecto) y juridicas
(articulo 11).
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El articulo 5.2 del Decreto 205/2023, de 29 de agosto, dispone que “mediante la Orden de la
Consejeria competente en materia de pesca maritima recreativa de desarrollo del presente Decreto se
establecerd el procedimiento de solicitud, requisitos, tramitacion y resolucion de la obtencion de la
licencia de pesca maritima recreativa”.

Sin embargo, se observan las siguientes carencias en el disefio de este procedimiento:
= Falta de regulacion de los requisitos necesarios para obtener la licencia.
= Falta de concrecidn de los documentos que se exigen para la acreditacion de los requisitos.
= Falta de determinacion del 6rgano competente para la instruccion.

= Falta de regulacion de los tramites posibles del procedimiento, como la subsanacién de la
solicitud conforme al articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o el trdmite de
audiencia previsto en el articulo 82 de la misma Ley.

2. Procedimiento de convalidacién de licencia de pesca maritima recreativa de otra comunidad
autébnoma o Estado miembro riberefio de la Unién (articulo 5): procedimiento para el
reconocimiento de una licencia ya otorgada por otra Administracidon con caracter previo al ejercicio
de la pesca maritima recreativa en las aguas interiores de Andalucia.

Se presupone que este procedimiento cuenta con las mismas fases y tramites que el de
licencia de pesca maritima recreativa concedido por la Administracion de la Junta de Andalucia,
desde el momento en que se precisa el acto de convalidacion y posterior inscripcion de la licencia
para poder operar.

3. Comunicacién de capturas (articulo 7 del proyecto): actuacion de las personas interesadas, que
pueden ser fisicas o juridicas, para cumplir con el deber establecido en el articulo 13.5 del Decreto
205/2023, de 29 de agosto, de comunicar a la Administracion los datos de captura.

4. |[nscripcién de embarcaciones de 62 y 72 lista del Registro de Bugues y Empresas navieras que
practiquen la pesca maritima recreativa (articulo 10 del proyecto): como se analizard en las
consideraciones particulares, lo que en principio deberia ser una mera comunicacién habilitante,
en el proyecto se transforma en una solicitud cuyos efectos se demoran hasta que se produzca la
inscripcion.

5. Comunicacién de concursos, competiciones y campeonatos en los que se pretenda superar los
volimenes de captura (articulo 12): comunicacién supuestamente habilitante aunque no se ajusta a
lo establecido en el articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 29 de agosto.

El proyecto establece la presentacion de las solicitudes y comunicaciones por parte de las personas
interesadas a través de tres medios:

* Laaplicacidn informatica «ApescaR», regulada en el articulo 2, donde se establece que la Consejeria
competente en materia de pesca maritima recreativa la pondrd a disposicién de las personas
interesadas, a la que podran acceder mediante Cl@ve o certificado electrénico y con la que “podrdn
realizar los trémites” de las actuaciones reguladas en el proyecto.

Se trata, por tanto, de una aplicacién opcional, sin que quede claro si actia como canal de
acceso al REU para la presentacién de solicitudes, documentos u otras actuaciones de las personas
interesadas.
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e Lapresentacion en el REU mediante personacion en las oficinas de atencién en materia de Registro
de la Administracion de la Junta de Andalucia y restantes medios presenciales previstos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Esta opcidn sélo es posible para las personas fisicas y constituye en Gltima instancia una
presentacion electrdnica, solo que asistida por una persona funcionaria publica habilitada.

¢ La presentacion en el REU directamente desde la Sede electrdnica general de la Administracion de
la Junta de Andalucia y restantes medios electrénicos de presentacion previstos en el articulo
16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Estos medios de presentacion son obligatorios para las personas juridicas y opcional para
las personas fisicas, de conformidad con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

No obstante, a lo largo del proyecto la aplicacion «ApescaR» se presenta, bien como canal
“preferente” de presentacion de solicitudes, comunicaciones y documentos (articulos 3.1, 5.2, 7.2 y 10.2 del
proyecto), bien como canal exclusivo (articulos 7.2, 7.6, 7.7, 11.2 y 12.2 del proyecto).

Considerando positiva la puesta a disposicion de canales con la ciudadania que faciliten sus
relaciones con la Administracion, se manifiestan las siguientes consideraciones:

1°) Cuando se trata de actuaciones de las personas interesadas con efectos juridicos (presentacion
de solicitudes, comunicaciones o documentos para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de
obligaciones), asi como actuaciones automatizadas por parte de la Administracion (comprobacién de datos
y emision de actos administrativos), estos canales han de cumplir con lo dispuesto en la normativa en
materia de procedimiento administrativo.

Ademas, deberd estarse a lo dispuesto en el articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
por el que “las actuaciones que requieran la identificacion o firma de la ciudadania por medios electrénicos
en los procedimientos administrativos, necesariamente tendrdn lugar en puntos de acceso electrénico que
ostenten la condicién de sede electrénica”.

En este sentido, debera garantizarse que las actuaciones administrativas a través de «ApescaR»
siguen los medios de presentacion y cumplimiento de tramites del procedimiento de licencia y restantes
actuaciones, con la Unica diferencia de que se practican de manera automatizada. Por ejemplo, la
presentacion de la solicitud de licencia a través de «ApescaR» debe quedar registrada en el REU, que es el
Unico medio con el que cuenta la Administracién de la Junta de Andalucia para dejar constancia de la
entrada y salida de documentos (articulo 26.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

2°) Se observa que «ApescaR» es el Unico medio que garantiza la obtencién de la licencia “de
manera directa e inmediata”, cuando el procedimiento ordinario cuenta con un plazo maximo de seis meses
para dictar y notificar la resolucion que, ademas, puede ser desfavorable; sin contar con el sentido
desestimatorio del silencio.

En este sentido, si las actuaciones de instruccion y la resolucion pueden realizarse de manera
automatizada, deberia aplicarse este sistema a todas las solicitudes, independientemente del medio por el
que se formulen, evitando asi discriminaciones entre las personas interesadas.

3°) Una aplicacion informatica como «ApescaR» puede ser una alternativa a las relaciones
electrénicas con la Administracion (siempre que se cumplan las garantias mencionadas) pero en ningln
caso puede sustituir a los medios reglamentariamente establecidos para las relaciones electrénicas de las
personas interesadas con la Administracion.
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Por tanto, las menciones sobre el uso de esta aplicacién como Unica opcién deberan completarse
con indicacion del resto de medios electrénicos previstos en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Cuarta.- Sobre las actuaciones administrativas automatizadas previstas en el proyecto.

El articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula con
caracter basico las actuaciones administrativas automatizadas, entendidas como “cualquier acto o
actuacion realizada integramente a través de medios electrénicos por una Administracion Pablica en el marco
de un procedimiento administrativo y en el que no haya intervenido de forma directa un empleado publico”
(articulo 41.1).

La actuacién administrativa automatizada, por tanto, no supone la desregulacién de un tramite
administrativo o de un procedimiento, sino que sustituye la actuacién de los empleados publicos por una
actuacion automatizada. El procedimiento, independientemente del modo en que se desarrollen sus
tramites, ha de regularse en todos sus extremos.

Asimismo se recuerda que, conforme al articulo 41.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como el
articulo 40.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, “en caso de actuacion administrativa automatizada
deberd establecerse previamente el érgano u érganos competentes, segun los casos, para la definicion de las
especificaciones, programacion, mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del
sistema de informacion y de su cédigo fuente. Asimismo, se indicard el érgano que debe ser considerado
responsable a efectos de impugnacion”.

Quinta.- Sobre las referencias en el proyecto a los 6rganos directivos.

Dada la vocacion de permanencia del proyecto, y a fin de evitar situaciones de desajustes que
puedan producirse en futuras modificaciones de estructura organica que obliguen a su modificacién, se
recomienda sustituir las referencias a la “Direccion General” por otras mas genéricas siguiendo el término de
“brgano directivo central” acufiado en la clasificacion de los 6rganos administrativos del articulo 16 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante, LAJA).

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto del proyecto se exponen las siguientes consideraciones particulares:

Articulo 3. Obtencion de la licencia de Pesca Maritima Recreativa.
Apartado 1.

Se dispone que “la licencia de pesca maritima recreativa prevista en el articulo 5 del Decreto
205/2023, de 29 de agosto, se solicitard preferentemente a través de la aplicacion informdtica <<ApescaR>>
indicada en el articulo anterior, obteniéndose en linea de manera directa e inmediata”.

Ademas de lo ya expuesto en las consideraciones generales tercera y cuarta, se destacan las
siguientes observaciones:

1°) Teniendo en cuenta que se esta regulando un procedimiento administrativo (la licencia de pesca
maritima recreativa) iniciado a solicitud de persona interesada, no parece adecuado establecer en el
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proyecto una aplicacién informéatica como medio “preferente”, independientemente de que la Consejeria
considere oportuno difundir y fomentar su uso entre las personas interesadas, por lo que se propone la
supresion del término “preferentemente”.

Esta consideracion se aplica al resto de las referencias al uso “preferente” de «<ApescaR».

2°) Deberédn aclararse las circunstancias que permiten asegurar que todas las personas que
dispongan de la aplicacién obtendran la licencia en todo caso.

De ser posible la denegacion de la licencia solicitada mediante la aplicacion, habra de regularse tal
circunstancia.

En este sentido, si el procedimiento de concesidn de la licencia es el mismo, independientemente
del medio por el que se solicite, se recomienda modificar la redaccion de este apartado de forma que no
induzca a pensar que el uso de la aplicacion tendra unos resultados diferentes al resto de medios para
solicitar esta licencia.

Apartado 2.

Se establece que: “No obstante, si la persona solicitante es una persona fisica que carece de medios
electrénicos que le permitan acceder a la aplicacién informdtica indicada en el articulo 2, podrd hacer uso de
la asistencia del personal funcionario habilitado al efecto acudiendo a las Delegaciones Territoriales y Oficinas
Comarcales Agrarias de la Consejeria competente en materia de pesca maritima recreativa, podrd solicitar
cita previa para realizar el tramite de solicitud de la licencia de pesca maritima recreativa. La solicitud de cita
previa se realizard a través de los medios habilitados al efecto”.

Debera tenerse en cuenta la disposicion adicional novena del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
afiadida por el apartado veintidds del articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en
Andalucia, donde se establece que “con el fin de coordinar, racionalizar y homogeneizar la relacién por
medios presenciales de la ciudadania con la Administracion, las Oficinas de asistencia en materia de registros
de la Junta de Andalucia se constituyen como unidades de servicios comunes, adscritas a la Consejeria
competente en materia de Administracion Piblica”.

Apartado 3.

Regula la presentacion de la solicitud por medios electronicos en estos términos: “lgualmente,
podrd solicitar la licencia mediante la presentacién, en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la
Junta de Andalucia, asi como en los lugares y registros previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
formulario solicitud disponible en el Anexo | publicado junto con la presente Orden. Las solicitudes asi como la
documentacién que la acompaiia irdn dirigidas a la persona titular de la Direccion General con competencia
en materia de pesca maritima, y deberdn presentarse a través del enlace del Catdlogo de Procedimientos y
Servicios de la Sede electronica general de la Administracion de la Junta de Andalucia indicado a
continuacion”.

1°) Deberia completarse la remisién normativa a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, indicando el
precepto 16.4.a), teniendo en cuenta que las restantes letras del articulo 16.4 relacionan presentaciones no
electronicas.

2°) Al igual que no se regulan los requisitos, tampoco se determinan los documentos necesarios
para la acreditacion de su cumplimiento. Esta observacién se complementa con la consideracién al
apartado 5 de este mismo articulo del proyecto.
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De las caracteristicas de la aplicacion «ApescaR» se deduce que la comprobacién de datos y
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos se realizaran de manera automatizada
consultando documentos electronicos transmitidos en entornos cerrados de comunicaciones establecidos
entre Administraciones Publicas, siempre que no exista oposicidn por parte de la persona interesada.

Puesto que no se prevé una regulacion independiente de estos aspectos, podrian mencionarse las
redes y servicios de verificacion y consulta de datos, para conocimiento de las personas interesadas.

Apartado 4.

Se dispone lo siguiente: “En aquellos casos en los que la persona prefiera solicitar la licencia
mediante, la presentacién, en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi
como en los lugares y registros previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de acuerdo a lo establecido en el
apartado 2 y 3 de este articulo, la Direccion General competente en materia de pesca maritima dictard
resolucién en el plazo mdximo de seis meses contados desde la fecha que la solicitud ha tenido entrada en
registro, notificando, en su caso, a la persona solicitante la Licencia de pesca maritima recreativa.
Transcurrido el citado plazo sin haberse notificado resolucidon expresa, la solicitud se entenderd desestimada
por silencio administrativo. Esa Resolucion, que no agota la via administrativa, podrd recurrirse, en alzada,
ante la persona titular de la Consejeria competente en materia de pesca maritima, en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente a aquel que tenga lugar su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 121 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

1°) Como se ha expresado en la consideracion general tercera, la presentacion de solicitudes u
otros documentos en la Administracion de la Junta de Andalucia sélo puede realizarse ante el REU, incluso
empleando la aplicacion «ApescaR», por lo que no se comprende la diferente tramitacion del mismo
procedimiento de licencia en funcién del medio de acceso al REU para la presentacidn de la solicitud.

2°) De conformidad con el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo maximo de
duraciéon de un procedimiento se computa hasta el acto de la notificacidn de la resolucion, por lo que debe
afadirse que el 6rgano “dictard y notificard la resolucién en el plazo maximo de seis meses”.

3°) Se regula los recursos que pueden plantearse contra una resolucién desestimatoria expresa o
presunta, cuestion que no se recoge en relacién con la licencia obtenida a través de la aplicacién, que
parece ser estimatoria en todos los casos.

Apartado 5.

Se establece que “la_documentacion que ha de presentarse para obtener la licencia de pesca
maritima recreativa gparece relacionada en el Anexo | de la presente Orden”.

1°) El Anexo | es el formulario de solicitud de licencia de pesca maritima recreativa en aguas
interiores de Andalucia. Debe tenerse en cuenta que los formularios son meras herramientas para una mejor
actuacion de las personas interesadas y tramitacion de los procedimientos, careciendo por si mismos de
sustantividad propia para exigir documentos o datos no previstos en la norma reguladora del
procedimiento.

Por tanto, todos y cada uno de los datos, requisitos y documentos que se exijan en los formularios
deberan encontrarse regulados en el articulado del proyecto.

2°) Se plantea la duda de si las personas que solicitan a través de la aplicacion tienen que presentar
documentacion y, en su defecto, cudles son los medios por los que la Administracién constatara el
cumplimiento de los requisitos para conceder (o no) la licencia.
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Articulo 4. Vigencia y renovacion de la Licencia de Pesca Maritima Recreativa.
Apartado 4.

Dispone que “para la renovacion de la licencia de pesca maritima recreativa la persona interesada se
ajustard a lo establecido en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 3 de la presente Orden”.

Del procedimiento de renovacion sélo se hace remisidn a los apartados sobre la presentacion de la
solicitud para la obtencion de la licencia, es decir, la iniciacién del procedimiento.

Quedarian por regular las restantes fases (instruccion y finalizacién), con indicacién de los érganos
competentes en cada fase, los tramites posibles para cada una de estas fases, plazo maximo para dictar y
notificar la resolucidén del procedimiento, sentido del silencio y recursos. Si la renovacidn de la licencia
contara con un procedimiento idéntico que el previsto para la obtencion, seria suficiente con indicarlo asi
en el articulo 3.

Esta consideracidon es igualmente aplicable al articulo 5.4 del proyecto.

Articulo 5. Convalidacion de una licencia de pesca maritima recreativa de otra comunidad autonoma o
estado miembro riberefio de la Union.

La redaccion de este articulo no deja claro algunos aspectos que deberan regularse con mayor
concrecion, especialmente si el reconocimiento de la licencia es un procedimiento administrativo (que
hasta la convalidacién e inscripcion no se puede operar en las aguas interiores de Andalucia) o se trata de
una comunicacion habilitante de las previstas en el articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
permite la pesca maritima recreativa desde su presentacion.

En funcion de esto serd preciso, bien desarrollar el procedimiento (o remitirse a uno ya existente),
bien no supeditar el ejercicio del derecho a una manifestacién de la Administracién (la convalidacién) y su
inscripcion en un Registro.

No obstante, debera tenerse en cuenta el articulo 31 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, sobre
la eficacia extraterritorial.

Articulo 6. Registro de Licencias de Pesca Maritima Recreativa.

Deberia expresarse si este Registro es de caracter interno o puede ser consultado por las personas
interesadas.

En este sentido, deberd tenerse en cuenta el articulo 30.2 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
sobre autorizaciones, licencias y registros, donde se establece el caracter publico de todos los registros y la
necesaria disponibilidad de su informacién en formato reutilizable.

Esta consideracion es aplicable al resto de registros o “listas” del proyecto.

Articulo 7. Declaracion de capturas.
Apartado 2.

Cuenta con el siguiente tenor: “La declaracion de las capturas realizadas durante la actividad de
pesca maritima recreativa se realizard preferentemente a través de la aplicacién informdtica <<ApescaR>> y
obligatoriamente para las personas juridicas de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.
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El articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, regula el “Derecho y obligacion de relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas” y establece en su apartado 2 que “en todo caso,
estardn obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones Puablicas para la
realizacion de cualquier trdmite de un procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos: a) Las
personas juridicas”. Estos medios son los registros electronicos de las distintas Administraciones Publicas
regulados en el articulo 16 de esta Ley.

Sin embargo, el proyecto restringe esta obligacion de relacion electrénica al uso de una aplicacion
informatica, disponible a través de dispositivos méviles (Decreto 205/2023, de 29 de agosto), suprimiendo el
canal ordinario de acceso al REU, y que se regula en el apartado 3 de este mismo articulo.

En consecuencia, debera eliminarse el uso obligatorio de la aplicacién, ademas de su caracter
preferente.

Esta observacion se aplica igualmente al articulo 10.2.
Apartado 9.

Se establece que “la comunicacion de la declaracion de capturas se realizard antes de finalizar el dia
natural en que se haya producido la actividad de pesca”, contemplando como Unica excepcion a este plazo
las comunicaciones de captura procedentes de concursos, competiciones o campeonatos.

Deberia regularse un plazo para aquellas personas fisicas que opten por comunicarse por medios
no electrdnicos con la Administracién.

Articulo 10. Inscripcion en la Lista de Embarcaciones dedicadas a la Pesca Maritima Recreativa.
Apartado 6.

Este apartado prescribe: “No podrdn ser utilizadas para realizar la actividad de pesca maritima
recreativa aquellas embarcaciones de la lista 6% 0 7° del Registro de Buques y Empresas Navieras que no estén
inscritas en la Lista de Embarcaciones”.

Sin embargo, el articulo 19 del Decreto 205/2023, de 29 de agosto, establece que “Las
embarcaciones de 6. y 7.9 lista del Registro de Buques y Empresas Navieras, desde donde se quiera
desarrollar la actividad deberdn estar inscritas en la “lista de embarcaciones dedicadas a la pesca maritima
recreativa”. A tal efecto, las personas titulares de dichas embarcaciones deberdn comunicarlo a la Consejeria
competente en materia de pesca maritima recreativa anualmente entre el 1 enero y 31 de diciembre de cada
afio, lo cual habilitard a dicha embarcacién para poder desarrollar la pesca maritima recreativa desde el dia
de la presentacion de la comunicacion indicada”.

El proyecto parece contravenir lo dispuesto en el Decreto, pues la habilitacion para la actividad no
se adquiere con la presentacién de la comunicacion sino que se demora al momento de la inscripcion de la
embarcacion en la “lista”. Esta inscripcidon se practicara de oficio por parte de la Administracion y no se
regula ni el plazo ni la necesaria notificacion a la persona interesada de la inscripcidn, a fin de que pueda
conocer el momento a partir del cual esta habilitada para realizar la pesca maritima recreativa.

Por tanto, debera adecuarse este apartado a lo dispuesto en la norma que se esta desarrollando.

Articulo 11. Licencia de Pesca Maritima Recreativa para las personas juridicas titulares de
embarcaciones de la lista 6° del Registro de Buques y Empresas navieras.
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Este articulo establece el ambito de este tipo de licencias, el alcance de la licencia y sus
limitaciones, pero no regula el procedimiento para su obtencion.

De tratarse del mismo regulado en el articulo 3 del proyecto, deberia realizarse una remision
normativa, ademas de ampliar el ambito del articulo 3 a este tipo de licencias, a fin de que exista una
adecuada coherencia entre los dos preceptos.

Articulo 12. Comunicacion de concursos, campeonatos o competiciones con superacion del volumen de
capturas.

Apartado 2.

Se establece: “En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 205/2023, de 29 de agosto, esa
comunicacion se realizard a través de la aplicacion informdtica <<ApescaR>> con una antelacién minima de 5
dias hdbiles y mdxima de 10 dias hdbiles a la fecha de celebracion del evento”.

Esta comunicacion, cuyo contenido se regula en el apartado 3, puede entenderse como una
comunicacién habilitante, si bien se establece una demora en el ejercicio de la actividad con respecto al
momento de la presentacidn que no se corresponde con lo establecido en el articulo 69.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, lo que deberia quedar suficientemente justificado.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa y de desarrollo.

Presenta el siguiente tenor: “Se faculta a la persona titular de la Direccion General competente en
materia de pesca maritima, para dictar cuantas disposiciones y actos sean necesarios para el desarrollo y
ejecucion de esta Orden, asi como la actualizacién de los formularios anexos, sin que en ningdn caso pueda
suponer modificar el contenido normativo de la misma”.

En atencidn a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, debera evitarse cualquier expresién que pueda inducir a pensar que se
esta otorgando a un érgano directivo facultades relacionadas con ejercicio de la potestad reglamentaria.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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