Consejeria de Universidad, Investigaciéon e
Innovacién
Secretaria General de Universidades

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA NO COMPETITIVA DESTINADAS AL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE
MICROCREDENCIALES POR LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE ANDALUCIA EN EL MARCO DEL
COMPONENTE 21, INVERSION 6 DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, Y SE
EFECTUA SU CONVOCATORIA.

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece expresamente que en el procedimiento
de elaboracion de las disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el
impacto por razén de género del contenido de las mismas.

De acuerdo con la disposicion transitoria primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, en los procedimientos de elaboracién normativa, «en tanto no se apruebe la Guia Metodolégica a
la que se refiere la disposicion adicional primera, al procedimiento de elaboracion normativa le resultard
aplicable lo dispuesto en la normativa vigente con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto - ley.»

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género en Andalucia, en su
articulo 6.2 dispone que todas las disposiciones reglamentarias que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género, y para ello, en el proceso de
tramitaciéon debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

Segun el articulo 6.3 del mismo texto legal, el informe de evaluacién del impacto de género ird acompafiado
de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles
impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las
diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

También el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas,
dispone que «Todos los proyectos de ley, disposiciones de cardcter general que apruebe el Consejo de
Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn tener en
cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las citadas disposiciones,
deberd emitirse un informe de evaluacién del impacto por razon de género y de evaluacion de enfoque de los
derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas».

Completa la regulacion para la emision del informe de evaluacion del impacto de género el Decreto 17/2012,
de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracidn del Informe de Evaluacién del Impacto de Género. Asi, su
articulo 2, lo define como el documento en el que se recoge una evaluacion previa de los resultados y
efectos que las disposiciones reglamentarias puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia
de sus resultados en relacion con la igualdad de oportunidades entre ambos sexos. Y completa su contenido
indicando que recogera la informacién necesaria para identificar las desigualdades de género existentes en
relacidn con el objeto de la disposicién, realizara los oportunos analisis para detectar el impacto previsible
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de la misma en la igualdad y propondré posibles medidas para subsanar las desigualdades si ello fuera
necesario.

En cuanto a su contenido minimo el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, establece el siguiente:

a) Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género, citando expresamente las
normas que afectan a la disposicion.

b) Identificacién y andlisis del contexto social de partida de mujeres y hombres en relacién con la
disposicion de que se trate, con inclusidn de indicadores de género que permitan medir si la igualdad de
oportunidades entre ambos sexos serd alcanzada a través de las medidas que se pretenden regular en
aquella, e incorporando datos desagregados por sexos recogidos preferentemente en estadisticas oficiales y
acotados al objeto de la norma.

c) Analisis del impacto potencial que la aprobacidn de las medidas que se pretenden regular producird entre
las mujeres y hombres a quienes afecten.

d) Incorporacién de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar los posibles impactos negativos que se
detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o eliminar las diferencias encontradas.

Por Ultimo, el mismo articulo 5.2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, establece que «en el caso en que la
disposicion no produzca efectos, ni positivos ni negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, se reflejard esta circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario
revisar el lenguaje del proyecto para evitar sesgos sexistas».

Por todo ello, se emite el presente informe con el objeto de evaluar el impacto por razén de género del
proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva destinadas al desarrollo e implementacién de microcredenciales
por las Universidades publicas de Andalucia en el marco del Componente 21, Inversion 6 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y se efectlia su convocatoria.

Por lo tanto el objeto del proyecto de Orden, de acuerdo con el Componente 21 «Modernizacién y
digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién temprana de 0-3 afios» Inversidn 6 «Plan para el
desarrollo de microcredenciales universitarias» del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, es
impulsar una nueva oferta de microcredenciales por las Universidades publicas de Andalucia para la
recualificacion de la poblacion adulta mediante formaciones breves, flexibles, modulares, acumulables y
orientadas a la adquisicion de habilidades y competencias concretas requeridas en el ambito laboral.

1. ENUMERACION DE LA LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO.
A nivel constitucional, el articulo 14 de la Constitucién Espafiola consagra el principio de igualdad de los

espafioles, «sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social».
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Con caracter general resultan de aplicacion al proyecto normativo tanto la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, como la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. El articulo 4 de la citada Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, incluye entre los principios generales de actuacién de los poderes plblicos de Andalucia, la
adopcién de medidas que aseguren la igualdad entre hombres y mujeres en lo que se refiere a la formacion,
y de forma mas concreta, el articulo 20 esta referido a la igualdad de oportunidades en la Educacion
Superior.

Con caracter mas especifico por razén de la materia cabe sefialar lo dispuesto entre otros, en los articulos
31y 37 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario. El articulo 31.1 reconoce el
derecho de acceso a los estudios universitarios garantizando la igualdad de oportunidades y condiciones a
todas las personas, sin discriminacion. Y el articulo 37 dispone que las Universidades garantizaran al
estudiantado que en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes no sera discriminado por
razén de sexo, orientacién sexual, identidad de género, apariencia, o por cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Por su parte, el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por Decreto Legislativo
1/2013, de 8 de enero, reconoce en su articulo 3 entre los principios informadores y los objetivos del sistema
universitario andaluz, entre otros, la igualdad que garantice el principio de equidad para los miembros de la
comunidad universitaria, asi como el equilibrio del sistema universitario andaluz, con especial énfasis en la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos los ambitos.

En el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades se reconoce el derecho de los
estudiantes a la igualdad de oportunidades en el acceso y la libre eleccidén de los estudios, Unicamente
limitado por la capacidad del sistema universitario.

La normativa de aplicacién en materia de subvenciones también incluye referencias vinculadas con la
igualdad de género. Asi la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 8.3
dispone que la gestion de las subvenciones se realizara de acuerdo con el principios de igualdad y no
discriminacion. Y el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, entre los principios generales aplicables establece
que las subvenciones se otorgaran y se gestionaran con arreglo al principio de igualdad y no discriminacidn.

2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DEL CONTEXTO DE PARTIDA DE MUJERES Y HOMBRES.

El objeto del proyecto de Orden es la aprobacion de las bases reguladoras y la convocatoria de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva destinadas al desarrollo e implementacion de
microcredenciales por las Universidades publicas de Andalucia en el marco del Componente 21, Inversion 6
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

La poblacién destinataria de las microcredenciales es la poblacién adulta de de 25 a 64 afios empleada y
desempleada, con necesidades de formacion y recualificacion, por lo que el contexto de partida podria ser
la actual distribucidn entre hombres y mujeres de la poblacidn destinataria de las microcredenciales.
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Para ello, podemos tener en cuenta la informacion que ofrece el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, sobre los datos de explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa del INE, sobre la poblacién de
16 y mas afios segun nivel de formacion alcanzado por sexo y grupo de edad quinquenal; sobre la poblacidn
activa segun el nivel de formacidn alcanzado por sexo y grupo de edad quinquenal; o sobre la poblacidn

ocupada segln nivel de formacién alcanzado por sexo y grupo de edad quinquenal:

«1.25. Poblacién de 16 y mds afios segiin nivel de formacién alcanzado por sexo y grupo de edad quinquenal.

Unidad de medida: (Miles de personas)
Periodicidad: Trimestral

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién de la Encuesta de Poblacion Activa del INE

Periodo: 2023-4° trimestre
Nivel: Persona de 16 o mds afios
Territorio: Andalucia»

Nivel de formacion (CNED 2014)
Sexo Edad Analfabetos y sin estudios ® Primarios ® Secundarios o medios # Técnicos-profesionales ® Universitarios y otros ® TOTAL #
Hombres De 16 a 19 afios 14 13,3 1754 14,2 2042
De 20 a 24 afos 1,8 9,1 1442 63,4 258 2443
De 25 a 29 afios 5,0 8,6 102,0 53,8 66,2 2357
De 30 a 34 afios 2.8 20,7 103,0 70,3 59,5 2365
De 35 a 39 afios 7.8 18,6 15,6 57,8 61,6 2717
De 40 a 44 afios 11,6 21,2 147,0 69,3 72,0 3210
De 45 a 49 afios 10,5 17,0 1652 38,8 72,1 353,86
De 50 a 54 afios 10,1 20,2 1534 86,0 66,0 3366
De 55 a 59 afios 11,4 26,2 1834 63,5 58,6 3231
De 60 a 64 afios 15,3 33,8 130,1 44,8 55,0 2790
De 65y més afios 168,2 163,9 2189 45,7 105,8 7025
TOTAL 2451 352,0 16282 857,7 643,5 3.523832
Mujeres De 16 a 19 afios 0,9 83 1742 10,1 193,5
De 20 a 24 afios 2.8 4.8 1147 60,4 48,0 223,86
De 25 329 afios 3,7 10,3 72,7 48,1 81,3 224,1
De 30 a 34 afios 0,6 4,9 82,3 66,1 97,5 2514
De 35 a 39 afios 5.2 15,3 92,6 68,1 96,2 2715
De 40 a 44 afios 10,9 8,6 1282 73,3 106,8 3277
De 45 a 49 afios 10,7 12,1 139,7 TEA 1155 3544
De 50 a 54 afios 9,9 19,2 185,3 64,4 81,0 3397
De 55 a 59 afios 17,1 21,9 189,3 64,0 831 3353
De 60 a 64 afios 25,9 38,2 129,7 45,4 54,7 2939
De 65y més afios 293,0 215,9 2243 43,2 95,9 872,2
TOTAL 380,5 359,6 1.492,8 B17,4 843,0 3.608,3
Ambaos sexos De 16 a 19 afios 2.3 21,6 349,6 24,3 397,7
De 20 a 24 afios 4.5 13,9 258,9 123,8 71,8 4730
De 25 a 29 afios a7 19,0 174,7 99,8 1575  459,8
De 30 a 34 afios 35 25,7 185,3 136,4 1571 507,98
De 35 a 39 afios 13,1 34,0 21382 126,0 157,8 549,1
De 40 a 44 afios 22,5 29,7 275,2 142,5 1788 48,7
De 45 a 49 afios 21,2 29,1 304,9 165,2 1875 7080
De 50 a 54 afios 19,9 39,4 3187 150,4 1480 6764
De 55 a 59 afios 28,5 48,1 3326 127,5 121,7 6534
De 60 a 64 afios 41,2 72,1 259,8 90,2 1096 5728
De 65y més afios 461,2 379,0 4333 83,8 201,7 15743
TOTAL 626,6 7124 31210 1.275,0 14915 T.226,5
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«1.26. Activos segun nivel de formacion alcanzado por sexo y grupo de edad quinquenal.
Unidad de medida: (Miles de personas)
Periodicidad: Trimestral

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién de la Encuesta de Poblacion Activa del INE

Periodo: 2023-4° trimestre
Relacién con la actividad: Activos
Nivel: Persona de 16 o mds afios
Territorio: Andalucia»

Nivel de formacién (CNED 2014)
Sexo Edad Analfabetos y sin estudios ® Primarios ® Secundarios o medios ® Técnicos-profesionales ® Universitarios y otros ® TOTAL ®
Hombres De 16 a 19 afios - 2,2 25,8 58 - 33,7
De20 a 24 afios 1,1 5,3 70,6 42,4 11,7 132,0
De 25 a 29 afios 1,3 6,6 80,4 30,6 554 1944
De 30 a 34 afios 0,9 154 91,3 65,1 56,5 229,1
De 35 a 39 afios 5,6 15,7 1169 544 59,8 2523
De 40 a44 afios 8,5 159 139,3 66,7 69,6 300,0
De 45 a 49 afios 5,8 15,2 151,7 82,4 69,0 3242
De 50 a 54 afios 5,5 15,0 133,8 76,8 62,8 293,29
De 55 a 59 afios 5.8 19,2 1283 51,9 53,2  258,6
De 60 a 64 afios 31 14,9 T2,7 28,5 38,4 1574
De 65 y més afios 1,0 4,7 12,8 29 7.0 23,4
TOTAL 38,5 131,1 1.023,6 5273 4835 2.204,0
Mujeres De 16 a 19 afios - 0,8 13,1 3.3 - 17,2
De 20 a 24 afios 0,8 1,6 38,3 38,0 288 1076
De 25 a 29 afios 14 7.0 51,6 39,2 81,5 180,8
De 30 a 34 afios 5 1,8 53,7 62,5 89,4 2225
De 35 a 39 afios 3,0 10,3 71,6 59,5 89,0 2334
De 40 a 44 afios 2,2 7.2 99,1 60,5 38,5 267,38
De 45 a 49 afios 42 9,0 96,5 65,6 103,0 2734
De 50 a 54 afios 4,8 9,8 1107 52,0 71,8 243,1
De 55 a 59 afios 7.4 84 59,9 44,5 51,4 2016
De 60 a 64 afios 3,7 10,4 58,2 25,2 31,8 1293
De 85 y més afios 04 3,2 10,6 4,5 &1 24,7
TOTAL 27,9 69,6 T08,4 454,38 651,7 15124
Ambos sexos De 16 a 19 afios - 3,0 339 9,0 - 50,9
De 20 a 24 afios 1,9 7.0 108,8 80,4 40,5 2395
De 25 a29 afios 2.7 13,7 132,1 33,8 1369 3751
De 30 a 34 afios 0,9 17,2 160,0 1275 1459 4516
De 35 a 39 afios 8,5 259 188,5 1138 148,8 483,6
De 40 a 44 afios 10,6 23,1 2334 127,3 1684  567.8
De 45 a 49 afios 10,0 24,3 248,3 148,0 172,0 502,6
De 50 a 54 afios 10,3 24,8 2444 128,3 1347 543,0
De 55 a 59 afios 13,2 27,6 2183 96,4 1047 4602
De 60 a 64 afios 5,3 25,2 130,9 33,6 70,2 286,7
De 85 y més afios 14 7.9 23,3 T4 13,2 53,2
TOTAL 66,4 200,6 1.732,0 982,2 1.135,2 4.116.4]
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«1.27. Ocupados segun nivel de formacién alcanzado por sexo y grupo de edad quinquenal.
Unidad de medida: (Miles de personas)

Periodicidad: Trimestral

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Explotacién de la Encuesta de Poblacion Activa del INE
Periodo: 2023-4° trimestre

Relacién con la actividad: Ocupados

Nivel: Persona de 16 o mds afios

Territorio: Andalucia»

Nivel de formacion (CNED 2014)
Sexo Edad Analfabetos y sin estudios ® Primarios ® Secundarios o medios ® Técnicos-profesionales ® Universitarios y otros ® TOTAL ®
Hombres De 16 a 19 afios - 0,0 9.8 3,7 - 13,6
De 20 a 24 afios 06 33 42,0 28,6 6.0 80,4
De 25 a 29 afios 1,3 Fy 51,4 44,1 48,1 1476
De 30 a 34 afios 5 12,2 73,8 59,1 51,2 1963
De 35239 afios 3,9 13,0 104,8 49,7 54,9 2263
De 40 a 44 afios 5.2 143 1257 62,7 66,2 2741
De 45 a 49 afios 48 11,7 136,6 74,4 64,3 2922
De 50 a 54 afios 4,1 9,6 117,6 58,4 61,4 2610
De 55 a 59 afios 41 149 105,9 483 49,9 2231
De 60 a 64 afios 2,1 10,5 61,3 25,3 36,6 1363
De 65 y méas afios 1,0 4.3 9.4 2.4 6,5 242
TOTAL 27,0 96,6 838,7 467,1 2458 1.875.2
Mujeres De 16 a 19 afios - 0.2 7.5 1,3 - 9,0
De 20 a 24 afios 0.8 0,6 24,9 23,7 21,3 7.3
De 25 a29 afios 1,4 48 36,0 31,0 66,9  140,1
De 30 a 34 afios 5 09 49,3 a7, 80,7 1781
De 35239 afios 1,0 6,2 52,4 50,4 79,1 1892
De 40 a 44 afios 1,2 56 70,1 49,8 91,2 2180
De 45 a 49 afios 1,5 56 772 46,4 90,9 221,6
De 50 a 54 afios 3,2 5,8 84,1 45,8 62,4 2012
De 55 a 59 afios 4,4 74 85,1 35,0 48,8  160,7
De 60 a 64 afios 2,4 6,3 39,8 24,3 31,5 1043
De 85 y mas afios 0,4 32 9,2 4,0 8,1 22,8
TOTAL 16,3 47,0 5155 358,9 579,1 1.516,8
Ambos sexos De 16 a 19 afios - 0,3 173 5,0 - 22,6
De 20 a 24 afios 1,4 39 66,8 52,3 27,3  151,7
De25a 29 afios 2,7 7.5 87,3 Ta,1 115,0 2871,7
De 30 a 34 afios 5 13,0 1232 106,2 132,0 3144
De 35a39 afios 4,9 19,3 157,2 100,1 134,0 4155
De 40 a 44 afios 6,4 19,9 195,8 112,5 157,5 4921
De 45 249 afios 6,3 17,3 213,7 120,8 1557 5138
De 50a 54 afios 1.2 154 201,7 1i4.1 1238 482,2
De 55 a 59 afios 8,5 222 171,0 83,3 98,8 383,8
De 60 a 64 afios 45 17,3 101,6 49,6 63,1  241,1
De 85 y mas afios 14 75 185 5,9 127 47,0
TOTAL 43,3 143,6 1.3542 526,0 1.024,8 3.382,0
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3. ANALISIS DEL IMPACTO POTENCIAL ENTRE LAS MUJERES Y HOMBRES.

En este punto cabe resaltar que en la elaboracidn del proyecto de Orden ha estado presente la perspectiva
de la igualdad de género, para evitar los posibles efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

El proyecto de Orden no establece ninguna medida que pueda provocar una diferencia en el acceso a los
recursos formativos por parte de las mujeres y los hombres y que pudiera producir un resultado desigual o
discriminatorio por razén del género.

Por tanto, con la aprobacién del proyecto de Orden se persigue un impacto positivo en relacién con la
perspectiva de género.

4. MECANISMOS Y MEDIDAS DIRIGIDAS A NEUTRALIZAR LOS POSIBLES IMPACTOS NEGATIVOS.

Como se ha expuesto en el apartado anterior, el proyecto normativo carece de impacto negativo en relacion
con la perspectiva de género, habiéndose observado en el mismo el pleno cumplimiento del principio de la
transversalidad de género.

En cualquier caso, en la redaccion del proyecto de orden se ha empleado un lenguaje inclusivo, evitando un
uso sexista del lenguaje y contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.

5. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.

En virtud de todo lo expuesto, el proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva destinadas al desarrollo e
implementacién de microcredenciales por las Universidades publicas de Andalucia en el marco del
Componente 21, Inversién 6 del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, y se efectia su
convocatoria, atendiendo a su objeto y a su contenido, es pertinente al analisis desde la perspectiva de
género por tener una incidencia directa en las personas destinatarias de los proyectos formativos objeto de
subvencién.

Teniendo en cuenta que las destinatarias de las subvenciones son las Universidades publicas del sistema
universitario de Andalucia, que seran las que implementen los recursos formativos objeto de subvencién de
los que se vera beneficiada la poblacion destinataria de los mismos, desde el punto de vista del impacto de
género, el proyecto de Orden tendra un impacto positivo, por cuanto beneficiara a mujeres y hombres de
forma equitativa, mejorando la formacién y la recualificacion de la poblacidn a través de la adquisicion de
habilidades y competencias concretas requeridas en el &mbito laboral de mujeres y hombres en términos
deigualdad y no discriminacion.

EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES
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