Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00122_2023

Asunto: INFORME - Decreto Registro Voluntariado Andalucia

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, en el que se regulan
la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera (conforme a lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplifica-
cion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion
de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, y en su disposicidn transitoria
primera, apartado 3), la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad solicit6 a esta Direccion
General de Presupuestos la emision del informe econdmico-financiero relativo al "Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia
y el seguro de las personas voluntarias’.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 11 de diciembre de 2023, vino acompafia-
da del borrador del decreto, asi como de la documentacion relativa al expediente IEF-00312/2019 (memoria
econdmica, anexos econdmicos e informe emitido al respecto por la Direccidon General de Presupuestos con fe-
cha 30 de enero de 2020), cuyo objeto era idéntico al de la solicitud actual.

Analizada la documentacion recibida, este centro directivo formulé un requerimiento con fecha 13 de
diciembre de 2023, con el objeto de que se aportase la memoria econdmica correspondiente a la nueva solici-
tud, debidamente actualizada, y en la que habrian de justificarse las modificaciones del texto normativo ini-
cial que justificaban la nueva peticion de informe, asi como los anexos presupuestarios correspondientes,
igualmente actualizados a la fecha de peticion de este informe. Con fecha 24 de abril de 2024 se ha recibido la
respuesta al citado requerimiento, aportandose la documentacion solicitada, asi como un informe de la Agen-
cia Digital de Andalucia (ADA en lo sucesivo) relativo al impacto presupuestario del decreto en el ambito TIC.

En relacidn con ello, se observa que los cambios introducidos en la nueva propuesta del texto norma-
tivo para el que se solicita este informe respecto al anterior, consisten en modificaciones de ciertos articulos
para lograr una mayor claridad de los mismos, o en su adaptacion a las normas de estilo o técnica normativa,
asi como en la incorporacién de una disposicion adicional que establece un régimen juridico especial en de-
terminados supuestos, y en la ampliacion de la entrada en vigor de la norma de tres a seis meses desde su pu-
blicacion en el BOJA.

Asimismo, y desde el punto de vista econémico-financiero y presupuestario, se observa que se ha mo-
dificado la valoracion econdmica de la propuesta, lo que justifica la emision del actual informe.

Antecedentes y contenido de la propuesta

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 61.2 atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia “la competencia exclusiva en materia de voluntariado, que incluye, en todo caso, la definicién de la
actividad y la requlacion y la promocién de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accion voluntaria
que se ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas”.
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Por su parte, la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado, en su articulo 18 establece que
el Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia (el Registro, en adelante) es de caracter publi-
co, y su inscripcion tiene efectos declarativos, siendo objeto del mismo la inscripcion de las entidades que
cumplan con los requisitos previstos en dicha ley.

Ademas, en el articulo 13.g) del referido texto legal, se reconoce el derecho de las personas volunta-
rias a ser aseguradas “a cargo de la entidad de voluntariado, con una péliza de sequro adecuada a las caracte-
risticas y circunstancias de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los riesgos de
accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados a terceros derivados
directamente de la actividad voluntaria (...)".

Araiz de ello, en el articulo 17.2.d) se establece el deber de las entidades de voluntariado de “contra-
tar unas polizas de sequro adecuadas a las caracteristicas y circunstancias de la actividad desarrollada por las
personas voluntarias, que les cubran los riesgos de accidentes, de enfermedad y de responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios ocasionados a terceros derivados directamente de la actividad voluntaria”.

Por todo lo expuesto, la consejeria solicitante plantea la necesidad de desarrollar la Ley 4/2018, de 8
de mayo, anteriormente citada, con el objeto de regular la organizacion, funcionamiento, alcance y contenido
del Registro, asi como del seguro de las personas voluntarias.

En cuanto a su contenido, el decreto se articula en cinco capitulos con un total de veintitn articulos,
una disposicion adicional Unica, una disposicidn transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica y dos dis-
posiciones finales.

En el capitulo I se regulan las disposiciones generales sobre su objeto y sobre el ambito subjetivo del
Registro, el caracter del Registro y de la inscripcidn, sus funciones asi como la adscripcidn, sede y gestion del
mismo. El capitulo Il se dedica a la estructura y funcionamiento del Registro, y establece una clasificacion de
las entidades del voluntariado segln su ambito de actuacion, los datos inscribibles, asi como la informatiza-
cion y coordinacion con el sistema estadistico y cartografico de Andalucia. En el capitulo Il se regulan los pro-
cedimientos de inscripcion de alta, modificacién y cancelacion registral. Por su parte, el capitulo IV se denomi-
na “Publicidad del Registro” y contempla la publicidad, certificacion y acceso a los datos. Por ultimo, el capitu-
lo V se dedica al seguro de las personas voluntarias, y regula la poliza del seguro, las actividades objeto de ase-
guramiento y las modalidades de la cobertura del seguro.

Respecto de las disposiciones, en la adicional Unica se hace mencidn al régimen juridico aplicable al
voluntariado en proteccion civil; en la transitoria Gnica se establece el régimen de adaptacion a los requisitos
establecidos en el decreto; en la derogatoria Unica se contempla la derogacion normativa, y en particular, se
deroga el Decreto 3/2007, de 9 de enero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento del Registro Ge-
neral de Entidades de Voluntariado de Andaluciay el seguro de las personas voluntarias; y en las disposiciones
finales, en la primera se faculta a la persona titular de la consejeria competente en materia de voluntariado
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del decreto que se informa, y
en la segunda se establece su entrada en vigor, que sera a los seis meses de su publicacién en el BOJA, como
ya se ha indicado anteriormente.

Valoracion economica y financiacion

En cuanto a la valoracién del impacto econémico-financiero y presupuestario de la actuacion para la
que se solicita informe, mientras que en la propuesta inicial realizada en 2019 (1EF-00312/2019), se indicaba

que para la aplicacion del decreto seria necesaria una adaptacion tecnoldgica para la organizacion y funciona-
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miento del Registro, con una nueva configuracién en el sistema de informacion, lo que conllevaria un coste es-
timado de 28.272,42 euros, en la memoria econdmica relativa a la nueva solicitud, asi como en el informe ela-
borado por la ADA, se especifica que el impacto de la puesta en funcionamiento de los procedimientos admi-
nistrativos de forma telematica y la plataforma de soporte al funcionamiento del Registro, incluyendo la mi-
gracion del actual registro, supone un coste global de 50.000 euros, que seran asumidos con cargo a los crédi-
tos de la propia ADA, financidandose con la partida presupuestaria 0131010000 G/12D/21602/01 y con la si-
guiente distribucion por anualidades:

Anualidad Coste total
2024 20.000
2025 30.000

Esta partida presupuestaria, segln se ha podido comprobar en el sistema GIRO, tiene crédito suficien-
te para asumir el coste total del proyecto, objeto de informe, en sus dos anualidades, a la fecha de emision de
este informe.

Conclusiones

Por todo lo anterior, esta Direccién General de Presupuestos informa que, analizado el contenido de
la documentacidén que acompafia al expediente y una vez comprobado el sistema GIRO, desde un punto de
vista econdmico-financiero y presupuestario, el "Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y fun-
cionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de Andalucia y el sequro de las personas volun-
tarias”, no conlleva impacto en el Presupuesto de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igual-
dad, y respecto de las actuaciones a ejecutar por la ADA y mencionadas en el punto anterior de este informe,
dicha agencia cuenta con crédito suficiente en el ejercicio 2024 para acometerlas, y también en la anualidad
2025 tiene cobertura presupuestaria suficiente.

En lo relativo al importe necesario para 2025, se hace constar que debera figurar en el anteproyecto
del presupuesto que se elabore por la ADA para dicho ejercicio presupuestario, quedando finalmente acomo-
dado a las dotaciones que se aprueben por el Parlamento de Andalucia en la correspondiente Ley de Presu-
puesto.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido
en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera, que establece que la ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley se realizara en un marco
de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que la normativa propuesta fuera objeto
de modificaciones que afectasen a su contenido econémico-financiero y presupuestario, y por tanto, a la me-
moria econdmica analizada, sera necesario remitir una nueva memoria econdmica asi como la documenta-
cidn necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de este centro directivo y una compara-
tiva con la documentacion del expediente previo que contemple el analisis econémico-financiero y presu-
puestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS




