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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA
Y DEPORTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y LA FEDERACION ANDALUZA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS PARA FAVORECER LA COLABORACION EN MATERIA
TURISTICA.
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De una parte, el Excmo. Sr. D. Carlos Arturo Bernal Bergua, Consejero de Turismo,
Cultura y Deporte, en virtud del nombramiento realizado por Decreto del Presidente
11/2022, de 25 de julio, por el que se designan los Consejeros y las Consejeras de la
Junta de Andalucia, y de conformidad con las facultades que le atribuyen los
articulos 9.2 y 26.2.i) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

De otra parte, el Excmo. Sr. D. José Maria Bellido Roche, en calidad de Presidente de
la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, en adelante la FAMP, actuando
en nombre y representacion de la misma, en virtud de su nombramiento en la 11°
Asamblea General de la FAMP, celebrada en Sevilla el 28 de octubre de 2023 y en uso
de las facultades que le atribuyen los articulos 37 y 38 de los Estatutos de la
Federacion.

Ambas partes se reconocen capacidad, legitimacion y representacion suficiente para
formalizar el presente Protocolo General de Actuacion vy, a tal efecto,

2 EXPONEN

8 PRIMERO.- El Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
5 Auténoma, en su articulo 71, la competencia exclusiva en materia de turismo. En
- este ambito, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte tiene atribuidas las
seflaladas competencias en materia de turismo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 9 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
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reestructuracion de Consejerias. Entre estas competencias se encuentran el control
sobre los servicios turisticos desarrollados reglamentariamente, tal y como dispone
el articulo 28.3 de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, y
especificamente la comprobacién y control del cumplimiento de la normativa
vigente en materia de turismo, especialmente la persecucién de las actividades
clandestinas, seglin establece el articulo 63.a) de la citada ley.

SEGUNDO.- Que la FAMP es una asociacion con personalidad juridica propia y de
caracter voluntario constituida por municipios, provincias y otras entidades locales
que voluntariamente lo decidan, para la defensa y promocién de la autonomia local,
y de los intereses generales de las entidades locales, y demas fines determinados en
sus estatutos, en el marco del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en defensa de la
cultura, el desarrollo socioeconémico y los valores propios de Andalucia, como
Comunidad Auténoma en el ejercicio que la Constitucion reconoce a toda
nacionalidad. Para la consecucién de sus fines, la FAMP podra realizar actividades
como:

e Facilitar el intercambio de informacién sobre temas locales.
e Constituir servicios de asesoramiento y asistencia para sus entidades asociadas.

e Promover publicaciones y documentos informativos en materias de su
competencia.

e Organizar y participar en reuniones, seminarios y congresos.

e Fomentar la participacién de sus entidades asociadas en las tareas de la
Federacidn.

e Participar, en su caso, en sociedades o entidades prestadoras de servicios a las
Corporaciones Locales.

e Cualquier otra actividad que favorezca el logro de sus fines.

TERCERO.- Que la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia
reconoce en sus articulos 9.1 y 9.16 como competencias propias de los municipios
las de ordenacidn, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica, que incluye, entre
otras, la proteccidn de la legalidad urbanistica y restablecimiento del orden juridico
perturbado y las de promocién del turismo, que incluye, principalmente, la
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promocioén de sus recursos turisticos, la participacién en la formulacién de los
instrumentos de planificacion y promocion del sistema turistico en Andalucia y el
disefio de la politica de infraestructuras turisticas de titularidad propia.

Asimismo, en virtud de lo establecido en los apartados a) y h) del articulo 25.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, los municipios
ejerceran, en todo caso, como competencias propias, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, respectivamente, en
materia de disciplina urbanistica y de informacién y promocién de la actividad
turistica de interés y ambito local.

CUARTO.- Que, sobre esta base, el auge y desarrollo del turismo en Andalucia ha
implicado un aumento considerable de los prestadores de servicios turisticos, lo que
a su vez ha provocado un aumento de las incidencias que la actividad turistica
genera en el territorio de los municipios, siendo especialmente significativa la cada
vez mayor presencia de viviendas destinadas a un uso turistico.

En este sentido, se hace necesario aunar esfuerzos para, en ejercicio de las
competencias propias de cada Administracién, velar por el cumplimiento de los
requisitos exigidos para ejercer la actividad y advertir la deteccion de aquellos

s prestadores que ejercen la misma, incumpliendo la legalidad urbanistica o sin la
< necesaria habilitacién legal, actuando en el mercado sin ningln control de la
’3 actividad.
j Sobre esta base, las partes firmantes manifiestan su interés en establecer un marco
S de mutua colaboracidn y cooperacion en aras de fomentar e impulsar el adecuado
D> o . . . . . 4 .
3 desarrollo de la actividad de alojamiento en viviendas de uso turistico.
'— Por lo expuesto, las partes, en la representacién que ostentan y en el ejercicio de las
~ . . o
S facultades que tienen conferidas, acuerdan firmar el presente Protocolo General de
2 Actuacidn con arreglo a las siguientes:
CLAUSULAS
g
- PRIMERA.- Objeto del Protocolo General de Actuacion.
El presente Protocolo General de Actuacién tiene como objeto establecer un marco
general de colaboracién entre la Administracién de la Junta de Andalucia, a través
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de la Consejeria de Turismo, Cultura'y Deporte y la FAMP, con la finalidad de difundir
y dar a conocer entre los municipios de Andalucia, la conveniencia, desde la
perspectiva del interés general, de un adecuado desarrollo de la actividad de
alojamiento en viviendas de uso turistico, desde la armonizacién equilibrada de los
diferentes intereses y bienes juridicos que han de protegerse por parte de las
administraciones publicas.

SEGUNDA.- Lineas de Actuacion.

1. La Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte y la FAMP trabajaran de manera
conjunta para difundir entre los municipios asociados a la FAMP la conveniencia de:

a) Intercambiar informacién con la Administracién autonémica que garantice que
los servicios turisticos de alojamiento prestados a través de viviendas de uso
turistico, se adectan a las concretas exigencias territoriales y de compatibilidad
urbanistica, que para el desarrollo de esta actividad y en el ejercicio de sus
competencias, hayan establecido los municipios a través de sus instrumentos de
planeamiento urbanistico u ordenanzas municipales, de conformidad con los
principios de proporcionalidad, objetividad, necesidad y seguridad juridica.

b) Poner en conocimiento de la Administracion autondmica los posibles
incumplimientos de normativa autondémica que pudieran darse por parte de las
personas o entidades explotadoras de viviendas de uso turistico, de los que
pudieran tener constancia, sin perjuicio de las competencias locales en materia
sancionadora que puedan establecer sus ordenanzas urbanisticas.

c) Favorecer la transferencia de conocimientos, experiencias y buenas préacticas, asi
como generar ideas y propuestas que favorezcan servicios turisticos de calidad.

d) Programar acciones de formacién que permitan la implementaciéon de las
necesidades descritas.

2. Las condiciones y obligaciones concretas de participacion o desarrollo de las
actuaciones mencionadas, se recogeran en Convenios Especificos de colaboracién
que se firmen a tal efecto con los asociados a la FAMP.
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TERCERA.- Naturaleza y régimen juridico.

El presente Protocolo tiene naturaleza administrativa y su régimen juridico vendra
determinado por el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre
de Régimen Juridico del Sector PUblico, quedando excluido del ambito de aplicacion
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. No obstante, los
principios de dicha norma si seran de aplicacion para resolver las dudas y lagunas que
puedan plantearse y no se resolvieran por la Comision de Seguimiento, prevista en la
Clausula Quinta.
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1. El presente Protocolo General de Actuacion no conlleva ninglin compromiso de
gasto. En atencién al gran interés existente para su firma, las partes manifiestan su
intenciéon de continuar con la cooperacién y colaboraciéon mutua, que podria
materializarse en el impulso de la elaboracidn, en su caso, de Convenios Especificos
con los ayuntamientos asociados, que en el supuesto de conllevar posibles
aportaciones econdmicas serian evaluadas y acordadas en dichos instrumentos.

2. La firma de los Convenios Especificos que pudieran implicar compromisos de gasto
estara supeditada a la viabilidad de los mismos y a la existencia de disponibilidad
presupuestaria, previo el preceptivo informe sobre su contenido econdémico
financiero.

QUINTA.- Comisién de Seguimiento.

1. Para el seguimiento y coordinacion de las actuaciones que se deriven del presente
protocolo, se creara una Comisién de Seguimiento formada por seis miembros. Por
parte de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, formaran parte de la misma la
persona titular de la Direccidn General de Turismo, quien ejercerd la presidencia y dos
personas funcionarias de la Administracion de la Junta de Andalucia, al menos una de
ellas adscrita a los servicios centrales de la Consejeria y con nivel de jefatura de
servicio o superior del drea de turismo, designadas por la persona titular de la

e Direccion General de Turismo.
:
2. Por parte de la FAMP, formaran parte de la Comision la persona titular de la
Secretaria General y dos personas designadas por esa Secretaria General.
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3. Las personas que componen la Comisién podran ser suplidas por vocales suplentes
designados en los términos y con los requisitos exigidos en los apartados anteriores.

4. La Secretaria de la Comision sera ejercida por una persona al servicio la
Administracidn de la Junta de Andalucia, que sera nombrada, junto a su suplente, por
la persona titular de la Direccidon General de Turismo, de entre funcionarios con
Licenciatura o Grado en Derecho.

5. Correspondera a la Secretaria de la Comisidn velar por la legalidad formal y material
de las actuaciones de la misma, certificar sus actuaciones y garantizar que los
procedimientos y reglas de constitucion y adopcién de acuerdos son respetados,
hacer respetar los limites de las atribuciones otorgadas a la Comision, asi como las
recogidas por el articulo 95.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia. La Secretaria tendra voz, pero no voto.

6. Por ambas partes, podran asistir como invitadas a las sesiones las personas que se
consideren necesarias al objeto de que la Comision sea asistida técnicamente de
forma puntual, debiendo este hecho ser comunicado a las personas que forman parte
de la Comisidn en la convocatoria de la misma. La invitacién serd cursada por la
Secretaria por orden de la Presidencia. Las personas invitadas no tendran derecho a
voto.

7. La Comision de Seguimiento tendrd, entre otros, los siguientes cometidos:

a) Realizar el seguimiento de la ejecucién del Protocolo y velar por el cumplimiento de
sus objetivos.

b) Proponer la ampliacién de las lineas de actuacion, siempre en el ambito del
presente Protocolo General de Actuacién.

c) Proponer de forma motivada a las partes, si ello procede, la prérroga de este
protocolo al menos con tres meses de antelacién previo a la fecha de su extincidn, a
los efectos de que las partes puedan formalizar su prérroga.

d) Resolver los conflictos o incidencias que eventualmente surjan durante su
ejecucion, asi como los problemas de interpretacion y cumplimiento del presente
Protocolo General de Actuacién que puedan plantearse.

8. El régimen de organizacion y funcionamiento de la Comisién de Seguimiento se
ajustara, en todo lo no previsto en la presente clausula, a las normas basicas sobre los
organos colegiados contenidas en la subseccion 12 de la seccidn 32 del Capitulo 11 del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector
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Publico, asi como lo dispuesto sobre esta materia en la de la Seccion 12 del Capitulo I
del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Los acuerdos se adoptaran por comin acuerdo de ambas partes en el seno de la
Comision de Seguimiento y de cada sesion se levantara acta por la persona que ejerza
las funciones de secretaria de la Comisidn. El acta sera firmada por las personas
representantes de cada una de las partes.

9. Las controversias que pudieran plantearse sobre la interpretacion, ejecucion,
resolucion y efectos del presente Protocolo, deberan solventarse por mutuo acuerdo
de las partes, en el seno de la Comision de Seguimiento, sin perjuicio de las facultades
de cada parte firmante referidas a las materias atribuidas a su exclusiva competencia.

10. La Comisidn se reunira, al menos una vez al afio y cuando asi se acuerde por las
partes o cuando lo solicite una de ellas.

11. La Comisidn se constituird en reunion a celebrar dentro del mes siguiente a la
firma del presente Protocolo.

SEXTA.- Imagen, comunicacion e identidad corporativa.

Todos los materiales que se elaboren para dar a conocer los distintos proyectos en
el ambito de este Protocolo deberan ser aprobados por ambas partes, y teniendo en
cuenta los Manuales de identidad corporativa de ambas instituciones, y los de los
Gobiernos Locales que pudieran participar como colaboradores.

Respecto a las comunicaciones externas asociadas a la difusion de los proyectos o
actuaciones que se desarrollen en el ambito del presente Protocolo debera ser
valorada su conveniencia y consensuados por ambas instituciones.

SEPTIMA.- Confidencialidad y proteccién de datos.

1. Cada una de las partes se compromete a no difundir, bajo ninglin aspecto, las
informaciones técnicas pertenecientes a la otra parte a las que haya podido tener
acceso en el desarrollo del presente Protocolo General de Actuacidon, mientras esas
informaciones no hayan sido difundidas publicamente.

2. Todos los actos de difusion del Protocolo General de Actuacidn, asi como toda la
informacion y publicidad que se efectle de las actividades llevadas a cabo en virtud
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del mismo por iniciativa de cualquiera de las partes intervinientes, debera hacerse
de manera coordinada entre ambas partes.

3. Todas las personas afectadas por el presente protocolo devendran obligadas por las
disposiciones y exigencias de la normativa reguladora de Proteccion de Datos de
Caracter Personal. En concreto por Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y por el resto de normativa de
desarrollo.
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OCTAVA .- Vigencia del Protocolo General de Actuacién.

El presente Protocolo surtira efectos desde la fecha de su firma y tendra una vigencia
de 4 afios.

En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, a propuesta de la Comision de Seguimiento en los términos establecidos en
la clausula quinta apartado 7 c), las partes firmantes del Protocolo podran acordar
unanimemente su prdorroga por un periodo no superior a cuatro afios adicionales,
mediante la suscripcién de la correspondiente adenda.

NOVENA.- Régimen de Modificacién.

Las condiciones establecidas en el presente Protocolo podran modificarse por
acuerdo expreso y mutuo de las partes firmantes. Las modificaciones que se lleven a
cabo se incorporaran como adenda al presente Protocolo y se consideraran parte
integrante del mismo.

S DECIMA.- Causas de Extincion y Resolucién del Protocolo General de Actuacion.

1. La extincion del presente Protocolo General serd por cumplimiento o por

£ resolucién.
Son causas de resolucion:
a) Por mutuo acuerdo de las partes.
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b) Por imposibilidad sobrevenida de cumplir el fin para el que fue suscrito.

c) Por incumplimiento de los compromisos, directamente imputable a alguna de
las partes.

d) Por denuncia de cualquiera de las partes.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores, prevista en la legislacion
vigente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la extincion del presente Protocolo
General de Actuacién no afectara a la de los convenios especificos celebrados al

amparo del mismo que estuvieran en vigor.

Y en prueba de conformidad con lo anteriormente estipulado, las partes firman
el presente documento por duplicado, en el lugar y fecha expresados en el

encabezamiento.

EL CONSEJERO DE TURISMO, CULTURAY EL PRESIDENTE DE LA FEDERACION
DEPORTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA ~ ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Fdo.: Carlos Arturo Bernal Bergua. Fdo.: José Maria Bellido Roche.
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