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INFORME SSP100054/2018 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
CATALOGO DE PRESTACIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE
ANDALUCIA

Catdlogo de Prestaciones del Sistemna Piiblico de Servicios Sociales de Andalucia.
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. Prestaciones
garantizadas. Polestad reglameniaria de las personas titulares de las Consejerias por
habilitacion del Consejo de Gobierno.

Remitido por la llma. Sr. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales el proyecto de Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el
articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El Decreto cuyo proyecto se somete a informe tiene por objeto aprobar el Catalogo
de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, como instrumento que
determinara el conjunto de las prestaciones de dicho Sistema, como asi sefiala el articulo 41.1 de la
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (en adelante: Ley 9/2016).

Por tanto, las competencias autondmicas que se ejercitarian aprobandolo serian las atribuidas
con caracter exclusivo en materia de servicios sociales en el articulo 61 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia.

SEGUNDA. La norma de rango legal de cuyo desarrollo se trata mediante el Decreto en
proyecto seria la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia (en adelante: Ley
9/2016), que habria venido asi a sustituir a la Ley 2/1988, de 4 de abril, como norma de cabecera en
la materia en nuestra Comunidad Auténoma.

Asl, la Ley viene a introducir el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales de Andalucia como una de las novedades mas destacadas en la materia, como asi se explica
en su Exposicién de Motivos:

‘En esta linea se configura el derecho a las prestaciones esenciales del sistema como un
derecho subjetivo de ciudadania y exigible anle las Adminisitaciones Fublicas que ostentan las
compelencias en la gestion y provision de las mismas, con el fin de proporcionar una coberiura
adecuada e integral de las necesidades personales y sociales basicas. Eslas prestaciones se regularan
mediante e Catilogo de Prestaciones del Sisterna Publico de Servicios Sociales de Andalticia, que
aprobara el Consejo de Gobierno, gue definird cada uno de los servicios y prestaciones ofrecidas, su
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ambito y alcance, 1as condiciones requeridas para acceder a los mismos y su disponibifidad dentro del
sistema, de tal forma que todas las personas puedan conocer de manera transparente en qué medida
se adaptan a sus circunstancias personales. Fl sistema, con vocacion infegradora, recoge lambién las
prestaciones destinadas a la promocion de la autonomia personal, alencion y proteccidn de las
Dersonas en situacion de dependencia, como derecho subjetivo establecido en la Ley 39/2006, de 14

de diciembre., ”

De este modo, en el Catdlogo deberian establecerse las prestaciones denominadas comao
garantizadas, que serfan aquellas “cuyo reconocimiento tiene el cardcter de derecho subjefivo, son
exigibles y su provision es obligaloria para las Administraciones Publicas, en las condiciones
astablecidas en cada caso en el Caldlogo de Prestaciones def Sfsterna Piblico de Servicios Sociales y
en el efercicio de las compelencias propias en materia de servicios soclales que les atribuyen el
Fstatuto de Autonomia de Andalucia y fa Ley 5/2010, de 11 de junio, de Aulonomia Local de
Andafucia” (articulo 42.1 de la Ley 9/2016), por contraposicion al caracter relativo que tendria el
establecimiento en el Catdlogo de las prestaciones condicionadas, dado que las mismas se
cotresponderfan con “as que no tienen la naturaleza de derecho subjelivo y no estan calificadas en el
Catzlogo de Prestaciones del Sistema Piiblico de Servicios Sociales de Andalicia como garantizadas”,
estando  “sujelas a la disponibifidad de recursos y al orden de prelacion que objelivamente se
establezca, " (articulo 43 de la Ley 9/2016).

Mediante el Decreto proyectado, el Consejo de Gobierno vendria a cumplir asf con el mandato
recibido de la Ley 9/2016, en su Disposicion adicional cuarta, para la aprobacion del Catalogo en el
plazo méximo de doce meses desde la entrada en vigor de la misma, que se produjo a los veinte dias
de su publicacién en el BOJA el 29 de diciembre de 2016.

TERCERA. Para terminar de completar la presentacion de este proyecto normativo, diremos
que consta de seis articulos, una disposicion adicional, una derogacion normativa y dos disposiciones
finales, ademas de un Anexo, estructura que se considera coherente para dividir los contenidos del
mismo.

CUARTA. Se aprecia que se habria cumplimentado la tramitacion procedimental prevista en la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. No obstante,
cabe hacer las siguientes precisiones.

4.1- A tenor de lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, “En e/ efercicio de la iniciativa

legislativa v la polestad reglamentaria, las Administraciones Piblicas actuardn de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transpatencia, y eficiencia. £n la
exposicion de motivos o en el preambulo, segin se lrate, respectivamente, de anteproyvectos de fey o
de proveclos de reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”.
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Por tanto, no bastaria con la memoria especificamente destinada a justificar la adecuacion del
proyecto a dichos principios que asi figura en el expediente remitido como documento nimero 19, sino
que en la parte expositiva del proyecto también deberia desarrollarse la justificacion suficiente de dicha
adecuacion, no bastando con la mera declaracion de su cumplimiento asi prevista en el texto remitido.

4.2.- Deberia motivarse debidamente en el expediente, de acuerdo con el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006 de 24 de actubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que el tramite
de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el
Decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y
asociaciones que constan en el mismo, en cuanto se consideren reconocidas por la ley, que la agrupe o
la represente y que sus fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion,

4.3.- Hahiéndose emitido informe por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, deberia
dejarse constancia en el expediente de que el drgano promotor de la iniciativa reglamentaria hubiera
remitido a la Consejeria competente en materia de Administracion Local su pronunciamiento sobre
aqueél, y que ésta, a su vez, le hubiera dado traslado al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a los
efectos de que éste pudiera haber solicitado el informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local.
Todo ello de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacion Local, con el articulo 57.5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, y con el articulo 5 del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

4.4.- Por lo que se refiere al tramite de informacion publica, la entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, ha supuesto la calificacion de ese tramite como preceptivo, salvo que se
den alguna de las circunstancias plasmadas en su articulo 133.4, es decir, normas presupuestatias u
organizativas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen. Asi lo expone el
Informe CAPIO0051/2018F, de 23 de julio, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural, emitido a peticion del Secretario General Técnico de la misma, al indicar que
“fras la aprobacion de esta nonna se ha producido un desplazamiento de la norma autonsmica
parcialmente y el trdmite de informacidn publica se convierte en un tramite preceplivo, que ha de
celebrarse siempre, y no sélo <<cuando la naturaleza de la norma lo aconseje>>, pudiendo omitirse
tan solo en los supuestos previstos en el art. 133,4". En el expediente remitido no consta la evacuacion
de este tramite ni las razones que hubieran justificado su excepcion, que, en su caso, sdlo podrian ser
las previstas en el parrafo primero del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, pues su parrafo segundo se
ha declarado inconstitucional por medio de la Sentencia 55/2018, de 24 de mayo.

4.5.- Por dltimo, se recuerda que setfa preceptivo consultar al Consejo Consultivo de Andalucia
sobre este proyecto, por tratarse de un reglamento de ejecucion de la Ley 9/2016.

QUINTA. Asimismo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo

de Andalucia y, en su caso, el del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, deberfa publicarse
también el proyecto, junto a las memorias e informes que conformen el expediente, dandose
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cumplimiento asi a la exigencia para ello del articulo 7.c) y d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y del articulo 13.1.c) y d) de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

SEXTA. Entramos va en el estudio pormenorizado de cada uno de los apartados del texto
remitido.

6.1.- Articulo 1.2: En este apartado se detalla cual sera la informacion que en en el Catalogo
se recogera respecto a cada de las prestaciones contenidas en el mismo, debiendo tomarse como
referencia las menciones que el articulo 41, en sus apartados 2,3 y 7, de la Ley 9/2016, exige como
contenido minimo de este instrumento, a los efectos asi de comprobar si, al menos, éstas estan
indicadas en el Anexo del proyecto de Decreto remitido.

De este modo, hemos de advertir que el articulo 41.7.b) de la Ley alude al tipo de prestacion
como una de dichas menciones, distinguiendo seglin se trate de una prestacion garantizada o no
garantizada. Sin embargo, apreciamos como en el Anexo, en el apartado correspondiente a “Tipo de
prestacion”, se indica si es una prestacion de servicios o econoémica, mientras que la caracterizacion
como prestacion garantizada o condicionada se recoge bajo la ribrica de “Naturaleza juridica”,
mencion esta (ltima gue vendria impuesta en el articulo 41,2 de la Ley.

Dado que en el apartado 7 .a) del articulo 41, también de la norma legal, se incluye la
"modalidad de la prestacion” en el contenido minimo en cuestion, entendemos que dicha mencién
podria servir para sefalar el caracter de prestacion de servicios o econdmica, reservandose la del tipo
de prestacion para distinguir entre prestaciones garantizadas y condicionadas, como asi se establece
legalmente. En ese caso, quedaria por concretar qué informacion deberia proporcionarse mediante la
mencion de la naturaleza juridica a la que se refiere el articulo 41.2 de la Ley 9/2016, salvo que se
entienda que esta mencion asi prevista con caracter general en dicho apartado, vendria a
corresponderse con algunas de las circunstancias, exigidas ya de forma mas especifica, en el apartado
7 de ese precepto legal, tales como “modalidad” o “Tipo de prestacién”.

Mo obstante, dadas las implicaciones técnicas que también presenta la cuestion que
planteamos, nos remitimos a los razonamientos que al respecto puedan desarrollarse por el érgano
responsable de la elaboracién de este proyecto de Decreto para motivar debidamente en el expediente
la determinacion de las menciones del Catalogo v su correspondencia con las previstas legalmente.

6.2.- Articulo 2; Al delimitarse en este articulo el mbito de aplicacion del Decreto, se declara
que se coincide con el Sistema Piblico de Servicios Sociales de Andalucia, afiadiéndose que ello “al
margen de que la titularidad de los servicios sea ptiblica o privada”. Sin embargo, este ltimo inciso ha
de ser matizado, pues, de acuerdo con el articulo 24.2 de la Ley 9/2016, ese Sistema estaria
integrado, ademés de por los servicios, recursos y prestaciones ofertados por las Administraciones
autonomica v local, por “aguellos servicios, recursos y prestaciones de tiftilaridad privada que ofrezcan
SUS selvicios a la ciudadania bajo cualquier forma de contrato con la Administracion de la Junia de
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Andalueia, con las enlidades locales o con cualquiera de sus entidades instrumentales”. Por tanto, ha
de hacerse mencion expresa de la relacion contractual asi exigida en la Ley a tales efectos.

6.3 Articulo 3: Debe hacerse mencion del articulo 2.2 de la Ley 9/2016, puesto que las
necesidades sociales que se identifican en este apartado del proyecto son las sefialadas en aquel

precepto legal.

6.4- Articulo 4: E| contenido de este precepto, sobre la actualizacién del Catalogo, procede
de las previsiones de los articulos 41.4 y 17.2 .a) de la Ley 9/2016, salvo la atribucion a la Consejetia
competente en materia de servicios sociales de las funciones de mantener actualizado el Catalogo,
incorporando nuevas prestaciones, o suprimiendo y modificando las ya existentes,

Entendemos que el proyecto deberia ser mas preciso al determinar los drganos competentes
para la actualizacién del Catalogo, considerandose por nuestra parte que, seglin podemos deducir de la
propia Ley, la elaboracién de dicha actualizacion corresponderia a la Consejetia competente en materia
de servicios sociales, mientras que la aprobacion definitiva de la modificacion del Catalogo para su
actualizacion estarla reservada al Consejo de Gobierno, en cualquiera de los casos, ya se tratara de
suprimir, de incorporar o de modificaciones prestaciones.

Asi, es cierto que la Ley 9/2016 no se refiere especificamente a la competencia para estas
actuaciones, pero los criterios indicados son los que pueden deducirse del articulo 41.7
{ "Reglamentariamente, v a propuesta de la Consejeria competente en materia de servicios sociales, se
aprobard el Catdlogo™, 49.b) {“Corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia las
siguientes compelencias: {...) aprobar el Caldlogo de Frestaciones del Sisterna Pdblico de Servicios
Sociales de Andalucia™}, y 50.e) {“Corresponde a la consejeria compelente en matearia de servicios
sociales (..) Elaborar el Catdlogo de Prestaciones del Sistema Piblico de Servicios Sociales de
Andlalucia y adoptar las medidas necesarias para su aplicacion’}.

En definitiva, se trataria de modificar el Catalogo aprobado por Decteto, lo que llevaria a que
fuera también mediante otra norma del mismo rango como tuviera que modificarse. No obstante, no
puede ignorarse que las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria, mas alla
de en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas, solo ‘“cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”, como
asi deriva del articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Por tanto, en el caso de que se pretendiera habilitar a la persona titular de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales para aprobar las modificaciones del Catalogo que exigiera
su actualizacion, asi deberia preverse expresamente, si bien, entendemos que, para no defraudar la
atribucidn legal de competencias al Consejo de Gobierno para aprobar este instrumento, dicha
habilitacion deberia limitarse a modificaciones que se consideraran menores, es decit, que no fueran
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sustanciales o con incidencia en la configuracion esencial del propio Catalogo, debiéndose prever, en
su caso, los criterios que permitan facilmente la identificacion de tales supuestos.

Por otro lado, se recomienda sefialar expresamente el caracter preceptivo del informe del
Consejo de Setvicios Sociales de Andalucia, de acuerdo con el articulo 17.2 .a) de la Ley 9/2016.

6.5~ Articulo 5.2: Entendemos que la actuacion de la Comision de Coordinacion y
Colaboracion de los Servicios Sociales respecto a la propuesta de actualizacion del Catalogo quedaria
encuadrada en la funcion atribuida a este érgano en el articulo 57.2.d) de la Ley 9/2016, cual es la de
“Conocer y analizar los proveclos de disposiciones de cardcter general que afecten a compelencias de
ejectcion o gestion de los servicios sociales de competencia municipal.” Por eso, no parece que la
condicion de que la propuesta afecte a prestaciones garantizadas se esté previendo en el precepto
ahora analizado del proyecto para remitir la propuesta a dicha Comision, sino para recabar el informe
favorable del Consejo Andaluz de Servicios Sociales de Andalucla. Atendiendo a razones de seguridad
juridica, se recomienda mejorar la redaccion de este apartado para evitar el riesgo de confusion en su
lectura.

Por otra parte, en rigor, la Ley 9/2016 lo que exige es que el informe del Consejo de Servicios
Sociales de Andalucia sea favorable cuando se trate de modificar o de suprimir prestaciones del
Catalogo (articulo 41.4), debiendo hacerse referencia a ello de este modo en lugar de establecer el
caracter vinculante de tal informe, como asi se prevé en el proyecto.

6.6. Articulo 6.2: Seglin el articulo 80.2 de la Ley 9/2016, es el conjunto de indicadores de
seguimiento y evaluacion de la Calidad el que debe permitir el andlisis comparativo en cuestion, no la
evaluacion de resultados que se practique en aplicacion de dichos indicadores, como por el contrario se
sefiala en el proyecto.

Por otra parte, el analisis comparativo deberia realizarse, no solo entre prestaciones y servicios
del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, sino también con otros sistemas a nivel
nacional o europeo, como asf dispone el articulo 80.3 de la Ley 9/2016.

Por tltimo, debetia aclararse si lo que deberia ser objeto de publicacion serian los indicadores
o la evaluacion de resultados, ademas de que se precise también cudles deberian ser los medios a
través de los cuales se hiciera efectiva dicha publicacion.

6.7- Disposicién adicional anica: Damos por reproducida aqui la misma observacion que
haciamos sohre el articulo 4, respecto a la competencia de la Consejeria para elaborar la actualizacion
del Catalogo y del Consejo de Gobierno para su aprobacion, de manera que esta seria la misma
distribucion competencial que habria que seguir para la revision del Catélogo que impone el articulo
41.4 para su practica cada tres afios, sin perjuicio de la posible habilitacion expresa a la persona titular
de la Consejeria para modificar el Catalogo en aquellos aspectos de menor trascendencia.
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En cuanto al informe del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia, deberia hacerse mencion
del caracter previo y preceptivo del mismo para cuando la revision del Catalogo fuera a implicar su
modificacion, de acuerdo con el articulo 17.2 .a) de la Ley 9/2016.

6.8.- Anexo: Son varias las observaciones que podemos hacer sohre el contenido del mismo.

6.81- Prestaciones garantizadas: Como cuestion de caracter general, hemos de
recomendar que en el expediente se desarrollen las razones concretas que lleven a la calificacion como
garantizada de las prestaciones correspondientes, debiendo hacerse de forma individualizada por cada
una de las prestaciones que que se identifiquen como tales en el Anexo. Y ello en atencion a la
trascendencia que tendria dicho reconocimiento, una vez que, segln la Ley 9/2016, “las prestaciones
garantizadas seran exigibles como derecho subjelivo ante la Administracion compelente por las
personas que cumplan las condiciones establecidas en cada caso conforme a la legislacion vigente y
normativa reglamentaria de desarroffo”, de modo que "/as personas fifulares de las prestaciones
garantizadas podran reclamar su cobertura en via administrativa y judicial con arreglo a lo dispuesto en
esta fey, sus normas de desarroflo v en el resto de la legislacion vigenle aplicable a los setvicios
soclales” frente a las prestaciones condicionadas, que “estardn sujelas a la disponibilidad de recursos
v a los criterios de prioridad en la asignacion que objetivamente se establezcan” (articulo 7 de la Ley
9/2016).

Fn esta tarea ha de asegurarse que se cataloguen como tales garantizadas todas las
prestaciones respecto a las cuales se impone este caracter en el articulo 42.2 de la Ley 9/2016.

No obstante, en cuanto a las prestaciones contempladas en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacién de
dependencia, y en su normativa de desarrollo, asi como a la consistente en el reconocimiento de la
situacion de discapacidad, determinando su tipo y grado, habria que dejar constancia de que su
efectividad no dependeria de la aprobacion y publicacion del Catalogo, sino del cumplimiento de su
prapia normativa, como asi salva el articulo 42,3 de la Ley 9/2016. En este sentido, se recomienda
identificar de forma especifica y clara cuales de las prestaciones recogidas en el Anexo del Decreto en
proyecto corresponderian a estas tipologias.

6.8.7.- Prestaciones de gestion directa: Debe verificarse que en el Anexo se definan como
prestaciones de gestion directa todas aquellas para las que el articulo 44.apartados 2 y 3, de la Ley
9/2016 impone esta forma de gestion.

6.8.3.- Participaciéon de las personas usuarias en su financiacién; Debe procurarse
hacer referencia a “Exenta” cuando no se trate de identificar con ello un supuesto de exencion
tributaria en rigor técnico juridico.

6.8.4.- Apartado 1.1.11. Prestacién de Orientacién Juridica: Segin el articulo 42.2 .a)
de la Ley 9/20186, los servicios de informacion, valoracion, orientacion y asesaramiento estaran en las
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prestaciones garantizadas en el Catalogo. Es por eso por lo que no alcanzamos a comprender por qué
se califica como condicionada la prestacion de Orientacion Juridica,

6.8.5.- Apartado 1.2. Ejecucion del Proyecto de intervencién Social: Se advierte que,
por asi imponetlo el articulo 42.2 \b) de la Ley 9/2016, debe ser una prestacion garantizada “/z
elaboracion y efecuicion def Prayecto de intetvencion Social, a fin de garantizar tina adecuada atencion
acorde con la valoracion social de la persona, famifia o unidad de convivencia, donde se incorporaran
los objetivos a alcanzar, los medios disponibles, los plazos maximos de tramitacion y efectcion, asi
como fas acciones especificas orientadas a fomentar, en st caso, la inclusion personal, social
eduicaliva y laboral.” Por tanto, catalogandose en el apartado 1.2 del Anexo como tales prestaciones
garantizadas las relativas a la elaboracion el proyecto de intervencion social, también deberia
asegurarse que la ejecucion del mismo estaria comprendida en este tipo de prestaciones.

SEPTIMA. Como mejora técnica normativa, apreciamos que el contenido de la Disposicion
adicional tinica, sobre la revision del Catalogo, podria incluirse en el articulado del Decreto en proyecto,
dado que no parece que responda al objeto propio de este tipo de Disposiciones, segln asi se
desprende de la regla 39 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por el Consejo de
Ministros mediante Acuerdo de 22 de julio de 2005.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V1., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia
Jefe del Area de Asuntos Consultivos

Fdo.: Antonio Lamela Cabrera,
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