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ANTECEDENTES

El sector de las frutas y hortalizas se sitla a la cabeza de la agricultura en Andalucia, suponiendo
el 54% del total de la produccion de la rama agraria en 2021. Pero mas alla de las cifras
estadisticas, el sector reltine una serie de elementos caracteristicos que lo definen y resaltan: su
clara vocacion exportadora, que desempefia un papel fundamental en el equilibrio de balanza
comercial andaluza; la modeélica organizacion y vertebracion de sus agentes a lo largo de toda la
cadena de valor o su papel como principal fuente de ingresos de un gran numero de familias
andaluzas en varias comarcas de la region. Asimismo, esta relevancia como motor econdmico y
social siempre ha tenido como directriz el desarrollo de practicas y sistemas productivos
respetuosos con el medio ambiente, acompariado de un desarrollo lider en 1+D que ha permitido
combinar de manera ejemplar productividad y sostenibilidad ambiental.

Dentro de este sector se pueden diferenciar un elevado numero de subsectores, los cuales se
caracterizan por presentar aspectos y realidades muy diferentes. Entre ellos destacan los horticolas
de invernadero y horticolas al aire libre, el sector citricola y de frutales no citricos, el sector de
frutos secos, el de subtropicales y el sector de frutos rojos, entre otros.

Este Plan Estratégico se centra en el subsector mas dinamico dentro de las frutas y hortalizas, el
horticola de invernadero, analizando en particular la situacién de las principales producciones de
este sistema: tomate, pimiento, pepino, calabacin, berenjena, judia verde, sandia y melon, que
conforman las producciones mas relevantes de las frutas y hortalizas andaluzas.

Asi, se estima que el valor de la produccion del sector horticola de invernadero en 2021 en
Andalucia fue de 2.821 millones de euros. Almeria supuso el 35% del total del valor econémico de
la produccién de hortalizas de Espafia y el 70% de Andalucia.

La superficie invernada andaluza en la cual se obtienen estas producciones supera las 39.280
hectareas, acaparando Almeria cerca de 33.000 hectareas, mas del 84% de la superficie andaluza,
seguida de la Costa de Granada con alrededor de 3.800 hectareas y Malaga, con 1.016 hectareas.

A pesar de este indiscutible liderazgo, los retos futuros son complejos, entre otros, la competencia
creciente de nuevos actores en los mercados internacionales, la evolucién en los perfiles y
demandas del consumo o la necesidad ineludible de realizar un aprovechamiento y gestion mas
eficiente de unos recursos cada vez mas limitados (agua, energia, suelo, residuos, etc.).

OBJETIVO GENERAL

Teniendo en cuenta esta realidad, se plantea la elaboracion del “Primer Plan Estratégico para las
Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte 2030", impulsado por la Consejeria de

"” Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte 2030. 6



Junta Consejeria de Agricultura,
de Andalucia | Pesca, Aguay Desarrollo Rural

Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural (CAPADR) y con el objetivo general de mejorar la
competitividad del sector, contribuir a que sea motor de generacion de riqueza y valor, crear
empleo y fijar la poblacién en el mundo rural, asi como mantener su posicion de liderazgo a nivel
nacional y europeo.

ALCANCE

El “Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte
2030" es de aplicacion en todo el territorio andaluz y se disefia para el conjunto de todas las
frutas y hortalizas cultivadas bajo invernadero, entendiendo como tal una estructura
cerrada, accesible a pie, con la cubierta de material transltcido (plastico o cristal) y que permite
el control de las condiciones ambientales (radiacion solar, temperatura, humedad, CO:), creando
un microclima en el que pueden desarrollarse cultivos fuera de su época o de su entorno habitual.

Sin embargo, la caracterizacién del sector hortofruticola en invernadero andaluz presentada en
este Plan, por simplificacion, disponibilidad de datos y eficiencia, se centrara en los ocho productos
con mayor produccion en los invernaderos: tomate, pepino, pimiento, calabacin, berenjena, judia
verde, meldn y sandia. De mismo modo y dado que la provincia de Almeria concentra el 84% de
la superficie de invernaderos andaluces, algunas variables seran expuestas para esta provincia.

Las fuentes estadisticas oficiales para algunas variables no diferencian la produccion en funcion
de su sistema productivo, es decir, si proceden de invernadero o al aire libre. Este es el caso por
ejemplo de las cuentas econdmicas de la agricultura, que permiten conocer el valor que los
subsectores aportan a la produccion de la rama agraria, el consumo que éstos hacen de los
insumos empleados en el periodo considerado, las amortizaciones del capital imputable, las
subvenciones e impuestos y, finalmente, el valor de la renta agraria; o las exportaciones,
importaciones o los datos del consumo. En los diferentes apartados de la caracterizacion sera
indicado este hecho.
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MARCO NORMATIVO DE
REFERENCIA
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AMBITO COMPETENCIAL

El Estatuto de Autonomia para Andalucia en su articulo 48 atribuye a la comunidad autéonoma de
Andalucia la competencia exclusiva, entre otras materias, en agricultura y en desarrollo rural.
Asimismo, le corresponde la competencia exclusiva, también entre otras, sobre la ordenacion,
planificacion, reforma y desarrollo del sector agrario y agroalimentario, y de forma especial, la
mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas, asi como la regulacion de los procesos de
produccion agrarios, con especial atencion a la calidad agroalimentaria, la trazabilidad y las
condiciones de los productos agroalimentarios destinados al comercio, asi como la lucha contra
los fraudes en el ambito de la produccion y comercializacion agroalimentaria.

Por otro lado, el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, establece en su articulo 1 que
corresponde a dicha Consejeria el ejercicio de las competencias atribuidas a la comunidad
auténoma de Andalucia en materia de agricultura, ganaderia, pesca y agroalimentacion, de agua
y de desarrollo rural.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.22 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la comunidad auténoma de Andalucia, el 28 de marzo de 2023 se aprueba, por
Consejo de Gobierno, la formulacion del “Primer Plan Estratégico para las Frutas y
Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte 2030”.

El marco normativo de la Union Europea de mayor relevancia para esta estrategia lo constituyen
los siguientes reglamentos que conforman el extracto de la base competencial sobre la que la
comunidad auténoma de Andalucia tiene margen de actuacion en materia de politica agraria:

e Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de
2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion,
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados.

e Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021 por el que se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola
comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el
que se derogan los Reglamentos (UE) N° 1305/2013 y (UE) N° 1307/2013.
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e Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021 sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y
por el que se deroga el Reglamento (UE) N° 1306/2013.

e Reglamento (UE) 2021/2117 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021 que modifica los Reglamentos (UE) N° 1308/2013, por el que se crea la
organizacion comun de mercados de los productos agrarios, (UE) N° 1151/2012, sobre
los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios, (UE) N° 251/2014,
sobre la definicion, descripcion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones
geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados, y (UE) N° 228/2013, por el que
se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones
ultraperiféricas de la Union.

Por otra parte, la normativa nacional y autonémica que complementa el marco del Plan se presenta
a continuacion.

En el ambito nacional:
e Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias.

e ey 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

e ey 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la
politica agricola comun y otras materias conexas y los siguientes Reales Decretos
relacionados:

o Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda basica
a la renta para la sostenibilidad.

o Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, sobre gestion y control de la
PAC.

o Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, de las intervenciones de pagos
directos y requisitos comunes del Plan Estratégico de la PAC y la solicitud Unica.

o Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, de condicionalidad.

o Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, relativo al sistema de
informacion de explotaciones (SIEX) y el cuaderno digital de explotacion.

Todos ellos posteriormente modificados por el Real Decreto 1177/2023, de 27 de diciembre.
En el ambito autondmico:

e Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

e ey 1/2005, de 4 de marzo, por la que se regula el régimen de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias en el ambito de la comunidad auténoma de
Andalucia y su normativa de desarrollo.
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e ey 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

e Ley2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.
e ey 7/2017, de 27 de diciembre, de participacion ciudadana de Andalucia.

e ey 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion
hacia un nuevo modelo energgético en Andalucia.

e Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia.

ALINEACION ESTRATEGICA

El “Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte
2030" se ha elaborado atendiendo a su alineacion con los objetivos globales fijados por Naciones
Unidas, los europeos, los nacionales y los regionales de los documentos programaticos que rigen
las politicas vigentes.

1. AGENDA 2030 Y OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, denominados comunmente por sus siglas ODS, son en el
presente el mayor compromiso mundial que se ha articulado para conseguir un mundo mas
sostenible en todos sus aspectos: sociales, ambientales y econdmicos. Se formalizaron en la
cumbre de las Naciones Unidas sobre desarrollo de 2015, a través de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incorpora un conjunto de 17 objetivos de desarrollo (ODS) y 169 metas
para acabar con la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y combatir el cambio
climatico.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan un esfuerzo de ambito global. Al ser universales
se aplican, no solo a los paises en desarrollo 0 a determinados sectores, sino que sirven como
guia de desarrollo a todos los paises, a todas las escalas territoriales, a todos los sectores
economicos y tanto en el ambito de competencias de las administraciones publicas, como en el
de las empresas privadas.

Son los siguientes:

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutriciéon, y promover
la agricultura sostenible.
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3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las
edades.

4,  Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades

de aprendizaje permanente para todos.

Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y ninas.

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos.

Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo, y el trabajo decente para todos.

9.  Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible,
y fomentar la innovacion.

10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles.

13.  Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr
el desarrollo sostenible.

15.  Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir
la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biologica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

@) OBJ ETIVS"»_ DE DESARROLLO
S =~ wd SOSTENIBLE
1 EENIAPOBR[ZA 2 W 3 ﬂliilfjl[llisﬂk

S

TRABAJO DECENTE 9 INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS CIUDADES Y 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES ) JES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

13 ACCION 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
POREL CLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

o N o o

EDUCACION IGUALDAD

DECALIDAD DE GENERD

OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El “Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte
2030" alinea sus objetivos estratégicos y medidas con la Agenda 2030 y los ODS, dado que el
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sector andaluz de las frutas y hortalizas se encuentra en una posiciéon clave para contribuir a
abordar los retos de la sostenibilidad y es un sector estratégico en la generacion de riqueza y
dinamicas econémicas, tanto por su relevancia en Andalucia, como por el volumen de empresas
que implica, el numero de empleos que genera y por su extension en todo el territorio andaluz.

Los ODS son fuente de innovacion, de nuevas practicas transformadoras, generan alianzas y
nuevas metas que, si se gestionan de forma coherente, pueden contribuir al desarrollo y la
competitividad. El sector de las frutas y hortalizas, a través de esta estrategia, incorpora los ODS
como generadores de nuevas oportunidades para mejorar su competitividad.

2. AMBITO ESTRATEGICO COMUNITARIO

La Agenda Estratégica para 2019-2024, aprobada por el Consejo Europeo tras las elecciones
celebradas en mayo de 2019, establece los ambitos prioritarios que orientan la labor del Consejo
Europeo y sirven de guia para los programas de trabajo de otras instituciones de la UE.

Estas prioridades principales son proteger a los ciudadanos y las libertades; desarrollar una base
econdmica solida y dinamica; construir una Europa climaticamente neutra, ecoldgica, justa y social
y promover los intereses y valores europeos en la escena mundial.

Derivadas de la Agenda Estratégica del Consejo y de los debates con los grupos politicos del
Parlamento Europeo, la Comision fijo seis prioridades politicas para su mandato de cinco afios. Se
enumeran a continuacion las que se consideran mas estrechamente vinculadas con el Plan para
las frutas y hortalizas:

e Una Europa adaptada a la era digital: adoptar la transformacion digital invirtiendo en las
empresas, la investigacion y la innovacion, reformando la proteccion de datos, capacitando
a las personas con las capacidades necesarias para una nueva generacion de tecnologias
y disefiando normas que se ajusten a esa realidad. Se pretende que Europa consolide su
soberania digital centrandose particularmente en los datos, la tecnologia y las
infraestructuras.

¢ Una economia al servicio de las personas: reforzar la economia de la UE, garantizando al
mismo tiempo el empleo y reduciendo las desigualdades, apoyando a las empresas,
profundizando la union econémica y monetaria y completando la union bancaria y de los
mercados de capitales.

e Una Europa mas fuerte en el mundo: reforzar el peso de la UE en la escena mundial
mejorando su posicion como defensora de un comercio solido, abierto y justo, del
multilateralismo y del orden mundial basado en normas. Se basa en una agenda comercial
solida, justa y abierta, que hace de Europa un lugar atractivo para las empresas, lo cual
es clave para reforzar el papel de la UE como lider mundial.
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En el ambito de la politica agraria, la PAC 2023-2027 aprobada tras la ultima reforma, conserva
los elementos esenciales de la PAC del marco precedente, pero deja de ser una politica basada
en la descripcién de los requisitos que han de cumplir los beneficiarios finales de las ayudas, para
convertirse en una politica orientada a la consecucion de resultados que se vinculan a tres objetivos
generales:

a. Fomentar un sector agricola inteligente, competitivo, resiliente y diversificado que
garantice la seguridad alimentaria a largo plazo.

b. Apoyar y reforzar la proteccion del medio ambiente, incluida la biodiversidad, y la accion
por el clima, y contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y climaticos de la
Union, entre los que se encuentran los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo de
Paris.

c. Fortalecer el tejido socioeconomico de las zonas rurales.

Estos objetivos se desglosan a su vez en nueve objetivos especificos basados en los tres pilares
de la sostenibilidad (econémica, social y medioambiental) y complementados con el objetivo
transversal comun de modernizar el sector agrario a través del conocimiento, la innovacion y la
digitalizacion en las zonas rurales.

En esta PAC los Estados miembros deben establecer los detalles de las intervenciones o medidas
que consideren a través de un plan estratégico que, en el caso de Espafia, se materializa en el
llamado PEPAC, el Plan Estratégico de la Politica Agraria Comunitaria de Espafia 2023-2027, del
que se hablara en el epigrafe siguiente.

Por ultimo, hay que mencionar el Plan de Recuperaciéon de Europa NextGenerationEU, instrumento
de estimulo econémico financiado por la Unién Europea en respuesta a la crisis sin precedentes
que fue causada por el coronavirus.

3. AMBITO NACIONAL Y REGIONAL

Dentro de la planificacién estratégica espafiola y regional se recogen a continuacién, por su
relevancia como marco del Plan para las frutas y hortalizas de invernadero, los siguientes planes
estratégicos e instrumentos programaticos:
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Plan Estratégico de la Politica Agraria Comunitaria de Espaiia 2023-2027 (PEPAC
2023-2027)

El Plan Estratégico de la PAC de Espafia, el PEPAC 2023-2027, elaborado por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion con la participacion del Ministerio para la Transicion Ecologica y
el Reto Demografico, de las comunidades autdnomas, Organizaciones Profesionales Agrarias,
agentes medioambientalistas, asi como de otros interlocutores externos, fue aprobado el 31 de
agosto de 2022 por la Comision Europea e incluye las medidas e intervenciones disefiadas para
el conjunto de Espafia asi como aquellas especificas de las comunidades auténomas, y que se
relacionan, de manera directa o indirecta, con el sector de las frutas y hortalizas. El PEPAC
contempla todas las medidas e intervenciones que anteriormente se separaban en dos pilares, el
primer pilar correspondiente a los pagos directos, y el segundo pilar que contenia las
intervenciones de desarrollo rural y sectoriales.

Por ultimo, hay que indicar que, debido a la aplicacion de la regla n+3, durante el afio 2024 y
2025 se sigue ejecutando el Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2022 (que incluye las
medidas del anteriormente llamado segundo pilar de la PAC, financiadas con los fondos del
FEADER).

Planificacion estratégica relacionada con el agua

El Pacto Andaluz por el Agua (Proposicion no de ley aprobada el 17 de diciembre de 2020) es un
instrumento politico elaborado por el Gobierno de la Junta de Andalucia a instancias del
Parlamento Andaluz para dar respuesta a los multiples retos de gestién del agua en esta
comunidad auténoma.

Este Pacto contempla los siguientes objetivos estratégicos:
e Unificar las actuaciones en materia de gestion del agua.
e Garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado.

e Reducir la contaminacion de las aguas subterraneas y erradicarla en el medio ambiente
marino.

* Proteger las aguas territoriales y marinas.

Por su parte, la Planificacion Hidroldgica es el principal instrumento de gestion de los recursos
hidricos de un territorio, teniendo como objetivos generales:

e Conseguir el buen estado y la adecuada proteccién de las masas de agua de la
demarcacion.

e Satisfacer las demandas de agua y paliar los efectos de las inundaciones y sequias.
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La Administracion Hidraulica de Andalucia es responsable de los Planes Hidroldgicos de Cuenca
y Planes de Gestion del Riesgo de las Demarcaciones Internas de Andalucia, que son la
Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate, la Demarcacion Hidrografica Tinto, Odiel y Piedras
y la Demarcacion Hidrografica Cuencas Mediterraneas Andaluzas, siendo esta ultima la de mayor
relevancia para el sector horticola de invernadero. Sin embargo, no tiene competencias en las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, que corresponden a las Confederaciones
Hidrograficas, ese es el caso de la Cuenca del Guadalquivir, Guadiana y Segura.

En cuanto a la regulacion y gestion de las situaciones de alerta y eventual sequia, asi como la
forma de aprovechamiento de las infraestructuras en esas situaciones, corresponde al gobierno
andaluz en las cuencas de su competencia.

Los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia son la herramienta
mediante la cual se gestiona una situacién de sequia y tienen por objeto permitir la planificacion
en dichas circunstancias, delimitando las fases y medidas aplicables en los sistemas de
explotacion y limitando los usos del agua para reducir su consumo. En base a ello, se aprobaron
en los ultimos afios el Decreto 178/2021, de 15 de junio, el Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo
y el Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril para, entre otras, adoptar medidas contra la sequia y de
apoyo al sector agrario.

Il Plan de lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la actividad
agraria, pesquera y medioambiental de Andalucia - Horizonte 2027

Este Plan fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 14 de junio de 2022, y con él la
CAPADR adquiere un claro compromiso con la igualdad, implementando actuaciones que
fomenten la mayor participacion de las mujeres en los ambitos de decision, la mejora de su
situacion laboral y profesional y el impulso de la transversalidad de las politicas de igualdad en
todas las actuaciones de su competencia.

El “Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte
2030" se encuentra alineado con este Plan, favoreciendo la perspectiva de igualdad de género en
el disefo, el seguimiento y la implementacion de sus medidas, segun lo contemplado en el articulo
5 relativo a la transversalidad de género de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia. Igualmente, el Plan se alinea con el Proyecto
de Ley del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia, actualmente en tramitacién
parlamentaria y que fue aprobado por el Consejo de Gobierno el 4 de marzo de 2024.

Otros documentos programaticos en proceso de elaboracion

La CAPADR ha aprobado la formulacién de diferentes documentos programaticos que se
encuentran en proceso de elaboracion y con los que el Plan guarda coherencia. Entre ellos hay
que mencionar la Primera Estrategia Andaluza para el Sector del Olivar 2023-2027, la Primera
Estrategia de la Industria Agroalimentaria Andaluza 2024-2027 y la Primera Estrategia de
Desarrollo Rural de Andalucia, Horizonte 2030.
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El apartado de gobernanza del “Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero
de Andalucia. Horizonte 2030", describe los procesos llevados a cabo para garantizar la
participacion real y efectiva de la ciudadania y del conjunto de agentes asociados al sector horticola
de invernadero, tanto publicos como privados, facilitando el equilibrio de intereses y necesidades
de estos.

La estructura, elaboracion y aprobacion del Plan se realiza conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE
GOBERNANZA

El sistema de gobernanza del “Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero
de Andalucia. Horizonte 2030", esta compuesto por los siguientes grupos de agentes del sector:

Del sector publico:

1. Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
2. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia:
2.1. Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (SGAGA) (Unidad de
coordinacién y gestion del Plan)
2.2. Viceconsejeria, Secretarias Generales (SG), Direcciones Generales (DG) y Servicios
(6rganos consultivos internos)
2.3. Delegaciones Territoriales de Almeria y de Granada (DDTT de Almeria y de Granada)
(6rganos consultivos internos)
2.4. Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) (organismo adscrito). El
Departamento de Prospectiva y analisis adicionalmente forma parte del equipo redactor.
2.5. Instituto de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion
Ecoldgica (IFAPA) (organismo adscrito)
3. Resto de Consejerias de la Junta de Andalucia
3.1. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul
3.2. Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
3.3. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
3.4. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
3.5. Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa
3.6. Consejeria de Salud y Consumo
3.7. Consejeria de Universidades, Investigacion e Innovacion
3.8. Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
3.9. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
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3.10. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
3.11. Consejeria de Industria, Energia y Minas

3.12. Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica
3.13. Administraciones locales

Del sector privado:

4. Asociaciones sectoriales (de la produccién y comercializacion):

4.1. Asociacion de Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas de Almeria (COEXPHAL).

4.2. Federacion Andaluza de Asociaciones de Empresarios Comercializadores Hortofruticolas
(ECOHAL).

4.3. Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia.

4.4. Unién de Pequefios Agricultores (UPA).

4.5. Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAG).

4.6. Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA).

5. Organizacion Interprofesional de Frutas y Hortalizas de Andalucia (HORTYFRUTA).

De la sociedad:

6. Agentes econdmicos y sociales (érganos consultivos externos)
6.1. Entidades académicas: universidades y centros de formacion
6.2. Empresas del sector auxiliar
6.3. Empresas productoras y comercializadoras y agricultores
6.4. Empresas de asesoramiento técnico del sector
6.5. Centros de investigacion y desarrollo

7. Ciudadania

Figura 1. Sistema de gobernanza: Esquema general

Sociedad

Sector privado

Asociaciones sectoriales:

COEXPHAL, ECOHAL, Cooperativas Agroalimentarias de

Agentes Andalucia COAG, UPA y ASAJA
economicos

pRscis HORTYFRUTA

Sector publico

Ciudadania Cliep ol CAPADR: SGAGA [i| Restode
Gobierno de la Consejerias
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Andalucia IFAPA Andalucia

Fuente: Fuente: Elaboracion propia
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Una vez expuestos los agentes intervinientes del Plan, se exponen a continuacion las funciones y
componentes de cada uno, diferenciando las distintas fases.

1. Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (sector publico). Responsable del inicio
del Plan Estratégico, a través de la publicacion en BOJA del Acuerdo del 28 de marzo de 2023, en
el que se aprueba la formulacion del “Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de
Invernadero de Andalucia. Horizonte 2030". Este Plan tiene como objetivo general mejorar la
competitividad del sector de las frutas y hortalizas de invernadero en Andalucia, y asi contribuir a
generar riqueza y valor en los mercados internacionales, crear empleo y fijar la poblacién en el
mundo rural, asi como mantener la posicion de liderazgo a nivel nacional y europeo.

2. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia
(sector publico). Como Consejeria competente en materia de agricultura, es la responsable de la
puesta en marcha del “Primer Plan Estratégico para las de Frutas y Hortalizas de Invernadero de
Andalucia. Horizonte 2030". Para ello, la CAPADR nombra la unidad de coordinacion y
gestion del Plan que se crea en el seno de la SGAGA una vez firmado el Acuerdo de elaboracion
de dicho Plan. Esta unidad es responsable de la ejecucion y consecucion de los objetivos marcados
por el mismo. Su actuacion se extiende, por tanto, a todas las etapas de desarrollo del Plan,
comprendidas en primera instancia por la elaboracion de los estudios de Caracterizacion del
sector, Diagnostico del sector horticola de invernadero y Medidas a aplicar y, en segundo lugar,
por la implementacion de las medidas, la definicion del presupuesto de las acciones definidas en
el Plan y de su seguimiento y control.

La unidad de coordinacion y gestion del Plan es el nexo entre el Consejo de Gobierno y el resto de
grupos de agentes publicos y privados que intervienen en el Plan. Para el desarrollo de su
cometido, la unidad de coordinacion se apoya en todos los centros directivos de su Consejeria
(Secretarias generales, Direcciones generales, Servicios, Delegaciones territoriales, |FAPA,
AGAPA), que actuan como organos consultivos del Plan. Asi mismo, se cuenta con la asistencia
técnica del Departamento de Prospectiva y Analisis de la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera
de Andalucia, como equipo de redaccion del Plan. La comunicacion con estos centros directivos
es realizada a través de reuniones bilaterales y multilaterales a lo largo de las distintas fases de
elaboracion y puesta en marcha del Plan.

La CAPADR determinara también la composicion de los érganos creados especificamente para la
elaboracion y puesta en marcha del Plan y que se indican a continuacion:

Comision de Seguimiento y Evaluacion, creada con objeto de realizar el seguimiento y control
del Plan y que estara compuesta por un equipo multidisciplinar formado por organismos publicos
y privados (ver apartado de seguimiento y evaluacion).

Por ultimo, la CAPADR sera la responsable de realizar la propuesta de aprobacion del “Primer Plan
Estratégico para las de Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte 2030".
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3. Resto de consejerias de la Junta de Andalucia (sector publico). Las diferentes consejerias
de la Junta de Andalucia han sido informadas y consultadas.

4. Asociaciones sectoriales (sector privado). Las asociaciones sectoriales son organizaciones
privadas sin animo de lucro que representan los intereses de los sectores productor y
comercializador. Son entidades de representacion y de servicios, como el asesoramiento legal,
fiscal y economico, informacién de mercados nacionales e internacionales, marketing y
comunicacion, gestion de ayudas y subvenciones, entre otros. En algunos casos también
desarrollan una labor de defensa de los agricultores y agricultoras, de las empresas y del sector
ante la Administracién publica autonémica, nacional y comunitaria.

Las asociaciones sectoriales han participado de un modo activo a lo largo de la elaboracion del
Plan, tanto en la caracterizacion del sector, como en su diagnostico e identificacion de medidas
que permitan alcanzar los objetivos fijados.

Dentro de las Asociaciones del sector productor de hortalizas, se ha contado con las
Organizaciones Profesionales Agrarias, ASAJA, COAG y UPA y, dentro del sector comercializador,
con COEXPHAL, Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia y ECOHAL.

5. Organizacion Interprofesional de Frutas y Hortalizas de Andalucia (HORTYFRUTA)
(sector privado). También se ha contado con la organizacion interprofesional como agente
economico y social, que ha participado de un modo activo a lo largo de la elaboracion del Plan,
tanto en la caracterizacion del sector, como en su diagndstico e identificacion de medidas que
permitan alcanzar los objetivos fijados.

6. Agentes sociales y econémicos del sector: Dentro de los grupos de agentes econdmicos
y sociales se engloban todas las empresas, asociaciones, instituciones y personas que forman
parte de la cadena de valor de las frutas y hortalizas de invernadero que, con su participacion en
el Plan, han proporcionado una representacion equilibrada del sector.

7. Ciudadania. La propuesta inicial del Plan ha sido sometida a informacién publica durante el
periodo de un mes, anunciado en el Portal de transparencia de la Junta de Andalucia y en el sitio
web de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

CONTENIDO DEL PLAN ESTRATEGICO

El Plan incluira el siguiente contenido, segun se ha definido en el Acuerdo de Formulacion del
Consejo de Gobierno del 28 de marzo de 2023:
1. Caracterizacion del sector de las frutas y hortalizas de invernadero.
2. Diagnostico de la situacion del sector.
3. Determinacion de los objetivos estratégicos perseguidos y las medidas y acciones concretas
para alcanzar dichos objetivos.
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4. Programacion que establezca las medidas a ejecutar para el logro de los objetivos estratégicos,
incluyendo el presupuesto destinado a las mismas.
5. Seguimiento y evaluacion del Plan, creando un sistema de indicadores de resultado e impacto.

METODOLOGIA DE TRABAJO

1. FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

El presente Plan Estratégico se apoya en una metodologia de trabajo transparente, dinamica, no
jerarquizada e interactiva en la cual se incluye la participacion de un importante numero de agentes
relacionados con el sector de las frutas y hortalizas, tanto de procedencia publica como privada.
Se pretende asi dar respuesta de forma equilibrada a los intereses y necesidades de los distintos
eslabones de la cadena de valor.

La unidad de coordinacion y de gestion del Plan se establece como eje vertebrador entre los
diferentes agentes del sector.

Esta metodologia participativa cuenta con el apoyo de personal técnico que identifica, sintetiza y
analiza las fuentes de informacion disponibles. Entre ellas podemos destacar estadisticas oficiales
(superficies, producciones, Observatorio de Precios y Mercados, comercio exterior, consumo etc.),
las bases de datos generadas como consecuencia de la gestion administrativa de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, como seria el caso de los datos mostrados referentes
a Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas o SIGPAC, la bibliografia técnico-cientifica
disponible de las distintas areas tratadas o consultas especificas a expertos en una tematica
concreta.

2. FASES DEL PLAN ESTRATEGICO

La estructura del Plan se divide en ocho etapas, que se encuentran esquematizadas en la figura
2, en las que intervienen tanto agentes de los diferentes centros directivos de la CAPADR, como
representantes del sector privado y publico relacionados con la cadena de valor de los horticolas
de invernadero.
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Figura 2. Etapas de la elaboracion del Plan Estratégico
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Las primeras cuatros fases se centran en la Elaboracion del Plan, y esta comprendida en primer
lugar por la fase de definicion de los objetivos en la que intervienen fundamentalmente la
unidad de coordinacién y gestion del Plan junto al equipo redactor de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural. En la segunda y tercera etapa, de descripcion del sector,
diagnoéstico y propuesta de medidas se cuenta con la participacion de los Centros Directivos
de la CAPADRYy de las Delegaciones Territoriales en Almeria y en Granada de la CAPADR, asi como
de la representacion del sector de hortalizas de invernadero, destacando las asociaciones
sectoriales COEXPHAL, ECOHAL, Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia, UPA, ASAJA y
COAG, asi como la interprofesional HORTYFRUTA.

En concreto, la segunda fase se inicia con la elaboracion de la caracterizacion del sector, que sirve
de punto de partida del Plan. A partir de este analisis, y contando con la participacion de los
centros directivos de la CAPADR y las asociaciones sectoriales citadas anteriormente, en la tercera
etapa se lleva a cabo un diagndstico del sector mediante la metodologia DAFO (debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades), la propuesta de objetivos estratégicos y la identificacion de
las medidas que permitiran alcanzar estos objetivos, quedando elaborado el borrador de Plan.

En la cuarta etapa se solicitan los informes preceptivos necesarios a los centros directivos
competentes de la Junta de Andalucia incorporando al Plan las consideraciones necesarias
consecuencia de éstos.

En la quinta etapa, el Plan es sometido consulta publica e intercentros de la Administracion.
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La consulta publica se materializa mediante la Resolucion de 19 de octubre, de la Secretaria
General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia el 26 de octubre de 2023, a través de la cual se somete a informacion publica la
propuesta inicial del Plan durante el plazo de un mes, desde el 27 de octubre de 2023 al 26 de
noviembre de 2023. De esta forma, puede consultarse la correspondiente documentacion en la
seccion de transparencia del portal de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, lo que permite al resto de agentes implicados, asi
como a la sociedad en general, poder realizar aportaciones y amplificar el caracter interactivo del
proyecto. Durante la fase de informacion publica se han recibido 7 aportaciones de distintas
entidades, pertenecientes tanto al sector publico como al privado, que han sido evaluadas.

En cuanto a la consulta intercentros de la Administracion, ha sido llevada a cabo de forma
paralela a la consulta publica.

Adicionalmente, en enero de 2024, se celebra una jornada de trabajo con expertos y expertas del
sector horticola de invernadero en la cual participaron tanto agentes privados como publicos, entre
los que se encontraban, entidades académicas, representadas por la Universidad de Almeria;
el sector de la industria auxiliar, representado por la Fundacion para las Tecnologias Auxiliares
de la Agricultura TECNOVA, empresas del sector productor y comercializador de
hortalizas, empresas de insumos, Ayuntamientos de las zonas productoras, centros de
investigacion y expertos y expertas independientes del sector y las asociaciones
sectoriales.

Por ultimo, se mantiene una reunion el 12 de abril de 2024 con las asociaciones sectoriales, previa
a la aprobacion del Plan, para la validacién definitiva del contenido del Plan.

El Plan sera aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno.

La séptima etapa se centra en la ejecucion del Plan, implementando las medidas aprobadas y
presupuesto establecido durante el periodo 2024-2030.

La octava etapa se centra en el seguimiento y la evaluacion del Plan, para lo cual se
establecen indicadores de contexto y de impacto para la medicion de la consecucion de los
objetivos estratégicos e indicadores de realizacion para el seguimiento del desarrollo y evolucion
de las medidas. De esta ultima fase se encarga la Comision de Seguimiento y Evaluacion, quién
supervisara la correcta implementacion de las medidas propuestas en el Plan Estratégico.
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CARACTERIZACION
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PRODUCCION

1. DIMENSION

1.1. IMPORTANCIA ECONOMICA DEL SECTOR

El sector de las hortalizas' supone el 13% de la produccién de la rama agraria de Espafia y el 26%
de la produccioén de la rama agraria de Andalucia.

El valor de la produccion horticola en Andalucia (3.722 millones de euros) supone la mitad del
valor generado por este sector a nivel nacional (Tabla 1).

Si nos centramos en el sector horticola de invernadero, podemos estimar que el valor de la
produccion andaluza alcanzo los 2.821 millones de euros en 2021, siendo la provincia de Almeria
la que realizd una mayor aportacion, con 2.432 millones de euros. Para realizar esta estimacion
se ha considerado que el 84% de la superficie horticola invernada andaluza se encuentra en
Almeria, que el 94% de la superficie horticola de Almeria esta bajo invernadero y que el valor de la
produccion horticola invernada por hectarea es el mismo en Andalucia y en Almeria.

Tabla 1. Valor de la produccion de la rama agraria, vegetal y del capitulo y subcapitulo
relacionados con el sector horticola de invernadero en 2021 en Espafia y Andalucia y comparacion
con 2012

Espaia Andalucia

2021 % Evolucion 2021 % Evolucion Andalucia
(Mill€) hortalizas 2021 vs12 (Mill€) hortalizas 2021 vs12 vsEspaiia

Produccion Rama

! 57.102 13% 12% 14.335 26% 47% 25%

Agraria
Produccion Vegetal 35.000 21% 47% 11.918 31% 51% 34%
Hortalizas, Plantas, ) -0 69% 50% 4581 81% 43% 43%

Flores y Plantaciones
Hortalizas 7.364 100% 39% 3.722 100% 36% 51%
Fuente: Cuentas economicas de la agricultura, CEA (2012 y 2021) CAPADR y MAPA

El valor de las hortalizas en Andalucia se incrementa un 36% a lo largo de los ultimos 10 afos,
crecimiento algo inferior al del conjunto de Espana.

1 Valor generado por todas las hortalizas, independientemente de que su destino sea el consumo en fresco o la industria, o se
cultiven bajo invernadero o al aire libre.
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Grafico 1. Evolucion del valor de la produccién de hortalizas
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Fuente: Cuentas economicas de la agricultura, CEA, CAPADR. Metodologia SEC-95 de 2012-2014 y SEC-2012 de 2015-2021.

El analisis de la evolucion del valor econémico por cultivo en Andalucia, en la ultima década?,

arroja resultados negativos en tomate (-14%), en melon (-13%) y en judia verde (-57%). Los mejores

resultados son los obtenidos por la sandia (198%), el pimiento (106%) y el calabacin (100%). Con

evoluciones favorables, pero mas moderadas, se encuentran el pepino (32%) y la berenjena (27%).

Sin embargo, el tomate desciende en Almeria de forma mas moderada que en Andalucia, un 2%

en valor en la Ultima década, el meldn lo hace un 25% y la judia verde cae un 94%. Los mayores

incrementos del valor se obtienen en la sandia, aunque con tasas inferiores a las obtenidas a

nivel nacional.

Tabla 2. Valor de la produccién de hortalizas en 2021 en Andalucia y comparacion con 2012

. Evolucion

2021 (Mill €) 2021 vs 12
Tomate 765 -14%
Sandia 343 198%
Melon 70 -13%
Calabacin 342 100%
Pepino 381 32%
Berenjena 143 27%
Pimiento 961 106%
Judia verde 56 -57%

Fuente: Cuentas economicas de la agricultura, CEA (2012 y 2021), CAPADR

2 Dato de 2021 respecto a 2012.
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Grafico 2. Evolucion del valor de la produccién de las principales hortalizas en Andalucia
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Fuente: Cuentas economicas de la agricultura, CEA, CAPADR. Metodologia SEC-95 de 2012-2014 y SEC-2012 de 2015-2021

Tabla 3. Valor de la produccion de la rama agraria, vegetal y del capitulo y subcapitulo
relacionados con el sector horticola de invernadero en Andalucia y Almeria en 2021 y comparacion
con 2012

Andalucia Almeria
ozmo oz perdede Amea b
Produccion Rama Agraria 14.335 3.155 77% 22% 50%
Produccion Vegetal 11.918 2.886 84% 24% 52%
Hortalizas, Plantas, Flores y 4.581 2.719 89% 59% 54%
Plantaciones
Hortalizas 3.722 2.587 94% 70% 52%
Hortalizas bajo invernadero 2.821 2.432 100% 86% 52%

Fuente: Cuentas economicas de la agricultura, CEA (2021)

El valor generado por las hortalizas bajo invernadero en Andalucia representa el 76% del total de
las hortalizas. Centrando el andlisis en Almeria, las hortalizas invernadas aportan el 94% del valor
de la produccidn horticola de la provincia y el 86% del valor de este sector en Andalucia.
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1.2. SUPERFICIE Y PRODUCCION
1.2.1. Contexto de la UE-27 y Espana

Las hortalizas ocupan dos millones de hectareas en la UE-27. Espafia acapara cerca del 20% de
la superficie horticola, siendo el segundo pais comunitario tras Italia. Andalucia concentra el 33%
de la superficie espafiola y el 6% de la comunitaria.

En la UE, el tomate es la hortaliza que ocupa una mayor superficie, centralizando Espafia cerca
de una cuarta del total europeo. En Andalucia, el tomate es el principal cultivo en superficie,
reuniendo el 38% de la superficie espafiola y el 9% de la comunitaria.

Espafia concentra mas del 25% de la superficie de la UE de pimiento, sandia, melones, calabacin
y pepino.

Tabla 4. Superficie de los cultivos horticolas en Andalucia, Espana y UE-27 (miles ha) en 2021

Espaiia - Andalucia  Andalucia . Almeria vs .
UE-27 vs 3527 Espaia vs UE-27 vs Espaiia Andalucia UE-27 Almeria

Tomates 231,4 24% 56,1 9% 38% 21,4 4% 8,4
Judias verdes 94,1 9% 8 2% 21% 1,7 0% 0,2
Melones 70,3 27% 19,3 7% 26% 5 5% 3,2
Sandias 68 35% 24 22% 62% 14,9 19% 12,6
Pimientos 60,7 37% 22,2 24% 67% 14,8 20% 12,3
Calabacines 44,6 26% 11,6 21% 79% 9,2 18% 8,2
Pepinos 30 26% 7,7 22% 86% 6,6 18% 5,3
Berenjenas 21,9 16% 3,6 13% 78% 2,8 11% 2,3

Subtotal 621 25% 152,5 12% 50% 76,4 8% 52,5
Resto 1.415 17% 245 4% 22% 53 1% 12,3

Hortalizas 2.036 19% 397 6% 33% 129,5 3% 64,8

Fuente: Datos UE. Producciones de cultivos en UE en condiciones estandar de humedad de hortalizas frescas (incluidos melones),
EUROSTAT DATABROWSER, 2021. Datos Andalucia y Almeria. Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia,
CAPADR, 2021. Los datos de 2021 son provisionales.

En relacion con la produccion, Espafa es el primer productor de la UE de pepino, calabacin,
melon, sandia y pimiento; el segundo en tomate y berenjena; y ocupa el tercer lugar en judia verde.
Los paises con los que nos disputamos los primeros puestos son ltalia, en tomate y berenjena, y
Francia e ltalia en judia verde.
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Tabla 5. Ranking de los principales paises productores de los cultivos horticolas (miles t) en 2021

Tomates Pepinos Berenjenas Calabacines
UE(27) [17889]UE(27) [E2541[uE(27) [ 889]UE(27)
ltalia  |L__|6-645 |Espafia || 746 |italia || 306 |Espafia |L_1638
Espaiia || 4.754 |P. Bajos|l| 440 |Espafia _] 265 |ltalia . | 602

Portugal || 1741 |Polonia || 433 |Rumania [l 96 |France || 188

Grecia || 909 |Francia || 207 |p. Bajos || 63 |Grecia 61
P. Bajos|l 880 |Grecia 134 |Grecia || 60 |Alemania 43
| Melones Sandias Pimientos Judias verdes
UE(27) [E1809uE(27) [E847uE(e7) [E8:200uE(o7) [E1:085]
Espaiia | /653 |Espafia [ 11382 |Espafia |1 1-512 |Francia [ 375
ltalia . | 607 |}talia _| 648 |p Bajos || 440 |italia || 170
France |l 272 |Grecia || 481 |Polonia || 376 |Espafa || 147
Rumania 82 |Rumania|l 300 |italia || 244 |Belgica |l 113
Portugal 70 |Hungria 124 |Rumania| 155 |P. Bajos || 61

Fuente: Datos UE. Producciones de cultivos en UE en condiciones estandar de humedad de hortalizas frescas (incluidos melones),
EUROSTAT DATABROWSER, 2021.

Tabla 6. Producciones de los cultivos horticolas en Andalucia, Espafia y UE - 27 (miles t) en 2021

Espaia " Andalucia Andalucia Almeria

UE-27  cue27 FESPM@ UE27  ysEspana AndalMCia | Cyppy Almeria
Tomates ~ 17.889  27% 4.754 10% 36Y% 1.712 4% 726
Pimientos ~ 3.200 47% 1.512 33% 71% 1.068 30% 959
Sandias 3.147 44% 1.382 27% 60% 834 23% 715
Pepinos 2.541 29% 745,9 26% 90% 672 20% 549
Melones 1.809 36% 652,6 11% 30% 197,7 8% 138
Calabacines  1.697 38% 638,2 31% 83% 531 29% 489
Judias verdes  1.085 14% 147,2 3% 21% 31,6 0% 4

Berenjenas  889,4 30% 265,3 26% 87% 231 24% 213

Subtotal 32.257 31%  10.097,2  16% 52% 5.276,4 12%  3.794
Resto  33.5346  17% 5.829,8 4% 26% 1.496 1% 417

Hortalizas 65.792 24%  15.927 10% 43% 6.772 6%  4.211

Fuente: Datos UE. Producciones de cultivos en UE en condiciones estandar de humedad de hortalizas frescas (incluidos melones),
EUROSTAT DATABROWSER, 2021. Datos Andalucia y Almeria: Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia,
CAPADR, 2021. Los datos de 2021 son provisionales.

La produccién de hortalizas comunitarias se acerca a los 66 millones de toneladas en toda la UE,
de los cuales, el 24% corresponde a Espafia, seguida de Italia con un 20%. Andalucia, por su parte,
representa el 43% de las producciones nacionales y el 10% de las comunitarias.

El tomate es la hortaliza mas producida en la UE, con cerca de 18 millones de toneladas. El tomate
espafol supone el 27% del tomate comunitario, solo superado por ltalia (36%). El tomate andaluz
representa el 36% del nacional y 10% del comunitario.
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El pimiento es el segundo producto en importancia en la UE, seguido por la sandia, representando
cada uno algo mas de 3 millones de toneladas. Espafia ostenta el 47% y 44% del volumen de
pimiento y sandia, respectivamente, producido en la UE. El pimiento andaluz es la hortaliza con
mas representatividad en Europa, centralizando el 33% del pimiento comunitario; mientras que la
sandia andaluza supone el 27% de la sandia comunitaria.

Los pepinos espafoles acaparan el 29% de la produccion de la UE. El pepino andaluz representa
el 90% de la produccion nacional y el 26% de la comunitaria.

La produccion de meldon en la UE se sitia en quinto lugar dentro de las producciones horticolas,
seguido por el calabacin. Andalucia representa el 30% de la produccion nacional de melén y el
83% de calabacin; y el 11% y 31%, respectivamente, de la produccion comunitaria

Las judias verdes espafiolas, tan solo representan el 14% de la produccién comunitaria, detras de
Francia e ltalia, produciéndose en Andalucia unicamente el 21% de la produccion nacional y el 3%
de la comunitaria.

La hortaliza con menor produccion en la UE es la berenjena, de la Espafa produce el 30% del total
comunitario. El volumen de berenjena producido en Andalucia supone el 26% de la berenjena
comunitaria.

Almeria tiene una importancia relevante en la produccion de hortalizas de la UE: produce el 30%
de la produccion comunitaria de pimiento, el 29% de calabacin, el 24% de berenjena, el 23% de
sandia y el 22% de pepino.

1.2.2. Superficie en Andalucia:

De las 69 mil hectareas que se cultivan en Andalucia de pimiento, tomate*, pepino, calabacin,
berenjena, sandia, melon y judia verde, 55.581 hectareas, un 81% del total, pertenecen a cultivos
bajo invernadero. Esta superficie de cultivo se lleva a cabo en 39.281 hectareas® de invernadero,
lo que supone un solape de cultivos en la misma superficie, debido a los diferentes ciclos de
cultivo, en torno al 1,4.

Almeria, con un 94% de la superficie horticola provincial dedicada a pimiento, tomate, pepino,
calabacin, berenjena, sandia, melén y judia verde bajo invernadero, unas 47.911 hectareas, posee
una superficie de invernaderos de 32.997 hectareas; lo que supone un solape de cultivos en la
misma superficie de invernadero de 1,5.

3 En este apartado se analizan las ocho principales hortalizas cultivadas en invernadero con destino a consumo en fresco, no
contemplando el tomate de industria.
4 Sin considerar el tomate de industria.

5 La superficie de invernadero de Andalucia (o superficie bajo plastico) alcanza las 57.301 hectareas, sin embargo, 17.362
corresponden a superficie bajo plastico en la provincia de Huelva, donde se cultivan mayoritariamente frutos rojos (fresa, frambuesa
y arandano, entre otros). Todo el analisis de este apartado hace referencia a la superficie de invernadero de Andalucia excluyendo
la destinada a frutos rojos, esto es, un total de 39.281 hectareas, que es donde se cultivan los 8 productos analizados.
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Grafico 3. Distribucion provincial de la superficie de invernadero en Andalucia (hectareas)
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La evolucion de la superficie invernada en el ultimo lustro muestra un ligero incremento en
Andalucia, alcanzando el 3% en Almeria.

La superficie invernada de pimiento, tomate, calabacin, pepino y berenjena supone mas del 90%
de la superficie total de cada uno de ellos, tanto para Andalucia como para Almeria, siendo en esta
ultima del 100% practicamente en los cinco cultivos. En melén y sandia, el cultivo en invernadero
representa el 78% y 80% en Almeria y el 52% y 69%, respectivamente, en Andalucia.

Grafico 4. Importancia de la superficie en invernadero sobre la superficie total (invernadero y aire
libre) por cultivo en la campana 2021/22
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Avances de superficies y producciones, CAPADR, 2022. Datos provisionales
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Tabla 7. Superficie de cultivo en invernadero en Andalucia y Almeria en la campafia 2021/22 y
comparacion con 2012/13

—_ Variacion superficie
Superficie 2021/22 (ha) 2021/22 vs 2012/13
Andalucia | Almeria Almeria ‘,’s Andalucia Almeria
Andalucia

Pimiento 13.505 12.574 93% 43% 46%
Tomate 12.199 8.187 67% -15% -18%
Sandia 9.227 9.095 99% 83% 93%
Calabacin 8.221 1.927 96% 27% 27%
Pepino 6.811 5.614 82% -14% 7%
Meldn 1.957 1.908 97% -23% 22%
Berenjena 2.637 2.387 91% 15% 14%
Judia verde 1.024 219 21% -62% -86%
Total 55.581| 47.911] 86% 9% 17%

Fuente: Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia, CAPADR, 2012-2021 y Avances de supertficies y
producciones, CAPADR, 2022. Datos 2021 y 2022: provisionales

Almeria concentra el 86% de la superficie de cultivo invernada de estos ocho productos en
Andalucia. En la ultima década, la superficie de cultivo en invernadero se ha incrementado un 9%
en Andalucia y un 17% en Almeria.

En Andalucia, el pimiento, la sandia y el calabacin son los cultivos que han experimentado un
mayor aumento en el numero de hectareas cultivadas en la ultima década, mientras que los
mayores descensos se han producido en judia verde, melon y tomate.

El tomate, que se posicionaba como principal cultivo en superficie entre las campafas 2011/12
y 2017/18, comenzo a partir de entonces un descenso que lo ha relegado al 2° y 3« puesto en
Andalucia y Almeria respectivamente. El melon almeriense, tras un importante descenso en su
superficie de cultivo hasta la campafia 2016/17, logra recuperarse en el periodo 2017/18,
aunque vuelve a mostrar un descenso en la campafia 2021/22. La judia verde presenta una
tendencia negativa muy pronunciada a lo largo del periodo analizado, tanto en Andalucia como en
Almeria, limitandose su superficie en Aimeria a 219 hectareas en la campafa 2021/22 (Grafico
6).
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Grafico 5. Evolucion de la superficie de cultivo en invernadero en Andalucia
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Fuente: Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia, CAPADR, 2012-2021. y Avances de superficies y
producciones, CAPADR, 2022. Datos 2021 y 2022: provisionales.

Grafico 6. Evolucion de la superficie de cultivo en invernadero en Almeria
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Fuente: Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia, CAPADR, 2012-2021 y avances de superficies y
producciones, CAPADR, 2022. Datos 2021 y 2022: provisionales

1.2.3. Produccion en Andalucia

La evolucion de la produccion de hortalizas en invernadero muestra un balance positivo tanto en
Almeria como en Andalucia (23% y 13% respectivamente) respecto al dato de hace 10 afios. Sin
embargo, el comportamiento ha sido dispar en funcién del cultivo (Tabla 8).
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Tabla 8. Produccion de hortalizas en invernadero en Andalucia y Almeria en la campana
2021/22 y comparacion con 2012/13

Produccion 2021/22 (toneladas) Variacion produccion 21/22 vs
12/13
Andalucia Almeria Almeria )’s Andalucia Almeria
Andalucia
Tomate 1.094.102 716.755 66% -19% -25%
Pimiento 1.040.761 979.603 94% 73% 81%
Sandia 444,057 438.106 99% 46% 54%
Calabacin 491.416 476.714 97% 26% 28%
Melon 74.462 72.470 97% -31% -29%
Berenjena 237.448 222.843 94% 52% 53%
Pepino 696.091 584.137 84% 6% 42%
Judia verde 20.182 4219 21% -67% -83%
Total 4.098.519| 3.494.847 85% 13% 23%

Fuente: Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia, CAPADR, 2012-2021. Los datos de 2021/22 son
provisionales.

En la ultima década, la produccion de tomate ha descendido un 19% en Andalucia y un 25% en
Almeria. El pimiento muestra una evolucion muy favorable en la ultima década tanto en Andalucia
(73%) como en Almeria (81%), siendo las subidas mas pronunciadas a partir de 2018. La berenjena
es otro de los cultivos que presenta un balance positivo en las cantidades producidas en la ultima
década, aumentando un 52% en Andalucia y un 53% en Almeria. La sandia también presenta una
evolucion muy positiva, tanto en Andalucia (46%) como en Almeria (54%). El calabacin es el cuarto
cultivo que muestra resultados positivos en el periodo 2012/13 — 21/22 con aumentos del 26%
en Andalucia y del 28% en Almeria.

El pepino presenta una evolucién diferente en Andalucia que en Almeria. En la primera, el balance
final da un ligero incremento del 6%, pero con varias campafias de reduccién de produccion,
mientras que, en Almeria, la tendencia es creciente con un incremento en la década del 42%

Por otro lado, el melén reduce su produccion un 31% en Andalucia y al 29% en Almeria, debido a
los descensos vividos hasta 2018, momento a partir del cual se observa una ligera recuperacion
de las producciones. En la campafia 2021/22 se vuelve a apreciar un decremento.

El cultivo que presenta los resultados mas negativos, reduciendo su produccion de forma
continuada, es la judia verde, con un descenso del 83% en Almeria respecto a las cifras de hace
10 afios y de un 67% en Andalucia (Tabla 8).
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Grafico 7. Evolucion de la produccién de hortalizas en invernadero en Andalucia (toneladas)
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Fuente: Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia, CAPADR, 2012-2021. Datos 2021: provisionales.

Grafico 8. Evolucion de la produccion de hortalizas en invernadero en Almeria (toneladas)

1.000.000

800.000
600.000
400.000
200.000
0 ik I- —

Tomate Pimiento Sandia Calabacin Melén Berenjena Pepino Judia verde

Toneladas

m2012/13 ®=2013/14 m2014/15 ®2015/16 m=2016/17 m2017/18 m2018/19 m=2019/20 m=2020/21 m2021/22

Fuente: Anuarios de estadisticas agrarias y pesqueras de Andalucia, CAPADR, 2012-2021. Los datos de 2021 son provisionales.

1.2.4. Especies y ciclos de cultivo

El andlisis realizado en este apartado se fundamenta en los datos facilitados por el Observatorio
de Precios y Mercados¢ de la CAPADR, Unica fuente disponible que ofrece este tipo de informacion.

El Observatorio de Precios y Mercados lleva funcionando mas de dos décadas y, en el caso de los
horticolas protegidos de Almeria, ofrece informacion de precios desde el afio 2002. Su
representatividad media se sitla en torno al 36% de toda la produccién en invernadero
comercializada en Almeria y Granada.

El analisis de la produccion horticola invernada comercializada en la ultima década, revela como
el tomate ha perdido el liderazgo que tenia hace 10 afios, reduciendo su volumen comercializado
en un 19%. El pimiento y la sandia registran crecimientos del 13% y 5% respectivamente, respecto

® El Observatorio de Precios y Mercados es la tnica fuente disponible que ofrece informacion sobre los ciclos de cultivo y los

principales tipos de productos comercializados en el sector horticola de invernadero.
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a las cifras de 2012/13; mientras que el resto de los productos analizados registran variaciones
en torno al 1%.

Grafico 9. Cuota de representatividad de los principales horticolas de invernadero en las
camparfias 2012/13y 2021/22 (% cantidad comercializada)

W 1%
/ 8%

a y = Berenjena
= Calabacin
n Judifa verde
2012/13 2021/22 e
= Pimiento
= Sandia

0,3

= Tomate

18%

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados. CAPADR.

La campana de produccion de las hortalizas en invernadero transcurre desde el mes de septiembre
de un afo hasta el mes de agosto del afio siguiente. La campafa se subdivide en dos periodos:
campafia de otofio-invierno, con fechas de trasplante que transcurren generalmente a lo largo del
verano y campafa de primavera, con trasplantes invernales que van desde finales de diciembre
hasta marzo/abril.

En los cultivos de invernadero, el agricultor o agricultora puede decidir producir una o varias
hortalizas en funcion de la duracién del ciclo del cultivo. Es decir, una hectarea de invernadero
puede equivaler a dos o incluso tres hectareas de cultivo, aunque este ultimo caso es muy poco
habitual. Lo mas frecuente es el cultivo de uno o dos ciclos, en funcién de la eleccion del producto.
Cuando se cultiva tnicamente una hortaliza en la campafa se habla de un cultivo de ciclo largo,
mientras que, si se cultivan dos o incluso tres, son hortalizas de ciclo corto.

El ciclo largo es mayoritario en tomate y berenjena, mientras que el cultivo de pepino, calabacin y
judia se combina con otro ciclo del mismo producto o de otro. Sandia y melén son hortalizas
cultivadas en un segundo ciclo de primavera. En el caso del pimiento, se cultiva tanto pimiento de
ciclo corto, opcién mayoritaria, como un ciclo unico de pimiento en la campafa.

Considerando los tipos comerciales de las principales hortalizas, no se han registrado cambios
muy significativos en las ultimas 10 campafas respecto a los calendarios de produccion.
Unicamente en los ciclos de los tomates asurcado y liso se ha producido una ampliacion
aproximada de un mes, sus campanias solian comenzar en octubre y en la actualidad se adelanta
el comienzo al mes de septiembre.
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Tabla 9. Calendario de produccién de hortalizas de invernadero

Calendario de produccion
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Fuente: Observatorio de Precios y Mercados. CAPADR

1.2.5. Evolucion de tipos comerciales

Los tipos comerciales de las hortalizas de invernadero en las 10 ultimas campafias han
evolucionado de manera muy significativa, poniendo de manifiesto el dinamismo del sector
productor y comercializador, encaminado a una adaptacion de las producciones a las necesidades
del mercado y a los requerimientos de las personas que consumen.

Tabla 10. Principales hortalizas de invernadero y tipos comerciales

Hortaliza Tipos comerciales

Asurcado
Liso
Pera
Rama
Redondo
Cherry
California
Dulce cénico
Pimiento [taliano
Lamuyo
Snack
Corto o espaiol
Pepino Largo, holandés o Almeria
Medio largo o francés
Calabacin Verde
Negra
Rayada
Plana
Redonda
Mini
Negra

Tomate

Berenjena
Judia verde

Sandia

(m Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte 2030. 38



Junta Consejeria de Agricultura,
de Andalucia | Pesca, Aguay Desarrollo Rural

Hortaliza Tipos comerciales
Rayada
Amarillo
Cantaloup
Galia
Piel de sapo

Meldn

Fuente: Observatorio de Precios y Mercados. CAPADR.

Se ha producido un importante desarrollo varietal de pimientos tipo cénico y se ha impulsado la
comercializacion de pimientos dulce italiano, aumentando la importancia de la exportacion de este
producto. En la campafa 2021/22, el pimiento dulce conico es el tercer tipo comercial de pimiento
de invernadero en importancia a continuacion del California y el lamuyo, mientras que
anteriormente estos pimientos eran minoritarios y estaban englobados en el grupo otros tipos
comerciales. En el Observatorio de Precios y Mercados, bajo la denominacion “pimiento dulce
conico” se agrupan variedades de pimientos de tipo conico y pimientos dulce italiano.

También es destacable el desarrollo de variedades de pimientos snack o pimientos mini,
disponibles en color rojo, amarillo y naranja que tienen aptitud como snack saludable y contienen
pocas semillas.

Grafico 10. Cuota de representatividad de los principales tipos comerciales de pimiento de
invernadero en las campafias 2012/13 y 2021/22. (% cantidad comercializada)
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Fuente: Observatorio de Precios y Mercados. CAPADR.

La sandia es otro producto que ha registrado una gran revolucion varietal, que comenzo hace 20
afnos, con la aparicion de la primera variedad de sandia negra sin semillas y ha continuado
con la posterior creacion de nuevas variedades de corteza negra sin semillas y variedades de
sandias con microsemillas, aptas como polinizadores, de menor tamafio y comercializables.
Estas sandias mas pequefias con microsemillas han desplazado a los primeros polinizadores
desechables que se empleaban en la etapa inicial. Por otro lado, la sandia negra con semillas
practicamente ha desaparecido del cultivo en invernadero.

Todos estos cambios, unidos a una politica comercial de marcas y lineas premium de calidad de
determinadas empresas comercializadoras y campafas publicitarias, han impulsado la
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comercializacién de la sandia y favorecido una muy buena aceptacion y valoracion en el mercado
de este producto.

Grafico 11. Cuota de representatividad de los principales tipos comerciales de sandia de
invernadero en las camparias 2012/13 y 2021/22 (porcentaje de la cantidad comercializada)
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Fuente: Observatorio de Precios y Mercados. CAPADR.

El tomate es un producto que ha descendido en produccion en la ultima década. Por tipo
comercial, el tomate rama, el redondo y el liso han retrocedido en cantidad comercializada
potenciandose el cultivo de variedades de tomates tipo asurcado, pera y cherry.

En la ultima década, la evolucion de los tipos comerciales en el tomate de invernadero se ha
orientado hacia tres objetivos principales:

¢ Eldesarrollo y cultivo de variedades de tomate y lineas comerciales con mas sabor

e La ampliacién de la gama de tomates que se producen y ofertan al mercado. Es el caso
de las apariciones tomates negros y rosas en tipos comerciales como el pera, asurcado y
cherry y algunos tomates minoritarios.

* La mejora de la vida postcosecha, tanto en duracién como en calidad. Un ejemplo puede
ser la aparicion de nuevas variedades de pera larga vida, que se adaptan mejor a la
exportacion. Se debe tener en cuenta que el principal destino de la produccion horticola
de invernadero es la exportacion y un factor determinante es la duracién del producto en
condiciones éptimas de calidad.

El pepino ha mantenido el tercer puesto en importancia del volumen comercializado en la ultima
década, y los cambios en este producto se han encaminado al impulso de variedades de pepino
snack y mini, que en cantidad suponen practicamente la suma de las cuotas de pepino francésy
corto.
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2. ESTRUCTURA DE LAS EXPLOTACIONES

2.1.1. Caracteristicas estructurales

Segun el Censo 2020, el 59% de las explotaciones del sector agrario andaluz registran una
superficie agraria atil (SAU) media inferior a 5 hectareas, y el 95% de las explotaciones
especializadas en hortalizas en invernadero presentan, de media, una SAU inferior a 5 hectareas.

Grafico 12. Numero de explotaciones segun tamafo y especializacion
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Fuente: Elaboracion propia. Censo Agrario 2020.

Segun el Censo 2020, la SAU media de la explotacion agraria andaluza es 17,7 ha, lo que supone
un ligero retroceso respecto a lo que registraba el Censo 2009 (17,9 ha); por su parte, las
explotaciones especializas en hortalizas en invernadero registraron una SAU media de 1,95 ha, lo
que representa un descenso del 9% respecto al Censo 2009 (2,15 ha).

Por su parte, las explotaciones agrarias de la provincia de Almeria presentan una SAU media de
7,7 ha, un 25% menos de lo que registraba el Censo 2009, mientras que la SAU media asociada
a explotaciones de hortalizas especializadas de Aimeria es de 1,97 ha, un 8,9% inferior a la del
Censo 2009 (2,17 ha).

Atendiendo a la figura juridica bajo la que se gestiona la explotacion, solamente el 5% de
las explotaciones agrarias censadas en Andalucia en 2020 se gestionan bajo alguna figura juridica,
elevandose hasta el 7% en las explotaciones especializadas en hortalizas de invernadero en el
conjunto de Andalucia. Este valor resulta ligeramente superior (8%) en las explotaciones
especializadas en hortalizas de invernadero de la provincia de Almeria

En general, en las explotaciones mas grandes, las sociedades mercantiles aparecen con mayor
frecuencia, en detrimento de la situacion mas habitual en la que el jefe de explotacion y el titular
confluyen en la misma persona. En mas del 80% de las explotaciones con una superficie inferior
a 2 hectareas coinciden en la misma persona la titularidad y la jefatura de explotacion, lo que

(’” Primer Plan Estratégico para las Frutas y Hortalizas de Invernadero de Andalucia. Horizonte 2030. 4]



Junta Consejeria de Agricultura,
de Andalucia | Pesca, Aguay Desarrollo Rural

ocurre tanto en las explotaciones agrarias en general (Grafico 13), como en las especializadas en
hortalizas en invernadero (Gréafico 14).

Grafico 13. Porcentaje de explotaciones agrarias segln personalidad juridica y estrato de
dimension de la explotacion (ha)
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Fuente: Elaboracion propia. Censo Agrario 2020.

Hay que indicar que en las explotaciones especializadas en hortalizas en invernadero que cuentan
con una superficie mayor o igual a 5 ha, crece mucho el porcentaje de las explotaciones
gestionadas bajo la forma juridica de sociedad mercantil.

Grafico 14. Porcentaje de explotaciones especializadas en hortalizas en invernadero segun
personalidad juridica y estrato de dimensién de la explotacion (ha)
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Fuente: Elaboracion propia. Censo Agrario 2020.
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El régimen de tenencia de una explotacion es la forma juridica bajo la cual actua la persona
que ostenta la titularidad de la explotacion y solo se refiere a las explotaciones agricolas con tierras.
Hay que tener en cuenta que una misma explotacion puede estar constituida por tierras bajo
distintas formas de tenencia.

Grafico 15. Porcentaje de explotaciones agrarias seglin régimen de tenencia y estrato de
dimensioén de la explotacion (ha)
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Fuente: Elaboracion propia. Censo Agrario 2020.

Al estudiar la estructura de las explotaciones segun su régimen de tenencia, se observa que en
Andalucia la propiedad es mas frecuente cuanto mas pequefas son las explotaciones. Por el
contrario, conforme aumenta el tamafo, también crece el porcentaje de arrendamiento y se da
con mayor frecuencia el régimen comunal.

Entre las explotaciones especializadas en hortalizas en invernadero censadas en Andalucia se
aprecia una mayor presencia del arrendamiento y de las tierras gestionadas bajo otros regimenes
de tenencia (aparceria, cesion gratuita, fideicomiso, en litigio, en precario...).
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Grafico 16. Porcentaje de explotaciones especializadas en hortalizas en invernadero segun
régimen de tenencia y estrato de dimension de la explotacion (ha)
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Fuente: Elaboracion propia. Censo Agrario 2020.

El Censo Agrario 2020 contabiliza 20.094 explotaciones agrarias con orientacién técnico-
economica (OTE) principal “hortalizas en invernadero™, lo que representa el 7,5% de todas las
explotaciones andaluzas. Esta cifra se eleva hasta el 60% de las explotaciones en la provincia de
Almeria y representa el 6,5% en la de Granada. Las explotaciones con esta orientacion productiva
se concentran en las provincias de Almeria, con el 79% del total de las contabilizadas en Andalucia,
y de Granada (14%).

Si se compara el Censo Agrario 2009 con el de 20208 se constata que el nimero de explotaciones
con orientacion técnico econdmica (OTE) de hortalizas en invernadero ha crecido en Andalucia un
45%, siendo este incremento del 48% en la provincia de Almeria y del 26 % en la de Granada.

En el periodo analizado, la superficie agraria util (SAU) asociada a las explotaciones
especializadas en hortalizas de invernadero ha aumentado un 32% en el total de Andalucia, siendo
este crecimiento del 35% en la provincia de Almeria y del 8% en Granada. Estas explotaciones
participan muy notablemente en la productividad econémica de la actividad agraria andaluza,
aportando el 19% a la produccion estandar total (PET) registrada por Andalucia en el Censo
2020 (11.232 millones de €).

La importancia econdmica de las explotaciones horticolas de invernadero se situa en el 79% en la
PET total de la provincia de Almeria (2.366 millones de €) y casi en el 17% de la PET total de la
provincia de Granada (1.194 millones de €).

7 Todo el andlisis que se realiza en este apartado se corresponde con la OTE principal “hortalizas en invernadero”, constituida por
las explotaciones de OTE 211 (Hortalizas en invernadero) y 213 (Cultivos mixtos en invernadero), excluyendo las de la provincia de
Huelva por tener la fresa como produccion mas frecuente.

8 Eneste epigrafe se proporcionan datos del Censo agrario 2020, y se comparan con los del censo precedente que corresponde
al afo 2009.
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