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INFORME DE ADAPTACIÓN AL INFORME ELABORADO POR LA ASESORÍA JURÍDICA 
DE LA CONSEJERÍA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACIÓN PROFESIONAL 
RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DETERMINA LA COMPOSICIÓN 
Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISIÓN ESTADÍSTICA Y CARTOGRÁFICA Y DE LA 
UNIDAD ESTADÍSTICA Y CARTOGRÁFICA DE LA CONSEJERÍA DE DESARROLLO 
EDUCATIVO Y FORMACIÓN PROFESIONAL Y DE SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES 
CON PERSONALIDAD JURÍDICA PÚBLICA. (EXPTE.683/2023) 
 
 
Conforme a lo previsto en la Instrucción 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejería de 
Educación se constituyó la Comisión de Adaptación correspondiente a la Orden por la que se 
determina la composición y funcionamiento de la Comisión Estadística y Cartográfica y de la 
Unidad Estadística y Cartográfica de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación 
Profesional y de sus entidades instrumentales con personalidad jurídica pública. 
 
En el seno de dicha Comisión, la Asesoría Jurídica de esta Consejería ha emitido observaciones 
con fecha de 20 de mayo de 2024. Dicho informe es de carácter preceptivo y no vinculante, y en 
él se ponen de manifiesto determinadas consideraciones sobre las que se ha procedido a realizar 
las siguientes adaptaciones del texto: 
 

A.- Observaciones al contenido del Borrador de Orden 
 

1. El texto resultante se adapta fielmente a las consideraciones generales vertidas por el 
informe AJ-CDEFP 2024/101 del Gabinete Jurídico de la Asesoría Jurídica de la Consejería 
de Desarrollo Educativo y Formación Profesional.  

2. Se ha evitado un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de carácter general de la 
Junta de Andalucía, utilizándose fórmulas genéricas de conformidad con la Regla III de 
la Instrucción de 16 de marzo de 2005 de la Comisión General de Viceconsejeros. 

3. Cuando existen referencias a la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación 
Profesional, a fin de que posibles modificaciones en el reparto de competencias, o 
simplemente en la denominación de la misma la convierta en obsoleta, las previsiones 
de la Orden se ha utilizado la fórmula genérica: “la Consejería competente en la 
materia”. 

4. Se han realizado diversas modificaciones a lo largo del texto articulado tras haberse 
detectado que, de manera minoritaria, en algunas partes del texto articulado se 
realizaba una introducción a normas legales mediante alusiones del estilo de “en virtud 
de…”, “según lo establecido…”, …, para seguir el criterio formulado por el Consejo 
Consultivo de Andalucía por el que, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido 
de normas legales deben ser introducidos por la fórmula “de conformidad con…”. 

5. En el artículo 2.3 se ha hecho expresa remisión además del art. 19 de la LAJA al artículo 
18, según lo sugerido por la Asesoría Jurídica de esta Consejería. 

6. En relación con las referencias a las entidades instrumentales habidas en el borrador de 
la Orden. De acuerdo con el criterio del Gabinete Jurídico de esta Consejería en su 
informe, el ámbito subjetivo de la Comisión de Estadística aparece referido a las 
entidades públicas. Dicho ámbito entendemos que debe trasladarse a todas las 
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entidades públicas adscritas a la Consejería, de conformidad con el Decreto 154/2022, 
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de 
Desarrollo Educativo y Formación Profesional. Esto incluye una entidad instrumental 
con personalidad jurídica pública, la Agencia Pública Andaluza de Educación (APAE) y 
dos consorcios (Parque de las Ciencias y Principia de Málaga) constituidos como 
entidades de derecho público de conformidad con sus estatutos, y en los que la Junta 
de Andalucía tiene una participación relevante que, a pesar de su carácter autónomo, 
le permite ejercer un control significativo sobre las mismas.  

Entendemos que la Comisión Estadística y Cartográfica, como órgano colegiado de 
coordinación estratégica de toda la actividad estadística que realiza la Consejería 
competente en materia de enseñanza universitaria, debe abarcar a todos los 
organismos adscritos a la misma, en tanto desempeñen funciones relacionadas con el 
ámbito de la estadística para fines estatales o autonómicos relativos a las competencias 
de esta Consejería. 

Por este motivo, en el preámbulo de la norma se ha incluido la mención anterior, pues 
carece de sentido que actividades estadísticas para fines estatales o autonómicos 
relativos a las competencias de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación 
Profesional queden fuera del control del órgano colegiado de coordinación estratégica 
de dicha actividad, en tanto en cuanto dichas funciones pueden ser desarrolladas por 
entidades adscritas a la Consejería con independencia de su forma jurídica. 

En consecuencia, y en línea con los argumentos establecidos por el informe del Gabinete 
Jurídico, para evitar errores de ambigüación con respecto al carácter público o privado, 
autónomo o dependiente de las entidades públicas vinculadas la Consejería de 
Desarrollo Educativo y Formación Profesional, se ha optado por emplear el término 
“entidades públicas adscritas a la misma” en todo el articulado del borrador de Orden, 
desapareciendo las expresiones anteriormente utilizadas. 

7. Se ha modificado el art 5.1 del borrador atendiendo a la terminología que emplea el art 
35.1 de la ley 4/1989 de 12 de diciembre en su redacción dada tras Ley 4/2007 de 4 de 
abril, de cara a su delimitación conceptual según lo establecido en el informe del 
Gabinete Jurídico. 

 

B.- Sobre la procedencia del Dictamen del Consejo Consultivo  
 
En línea con el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía 290/2008 de mayo, y conforme a 
los antecedentes existentes de similares proyectos de Orden de unidades estadísticas y 
cartográficas que han sido informados por el Consejo Consultivo de Andalucía, la Asesoría 
Jurídica de esta Consejería considera preceptivo la solicitud de dicho informe, por lo que se 
elevará a dicho trámite el Borrador resultante de este informe de adaptación, acompañado del 
expediente completo, para su Dictamen. 
 

EL JEFE DEL SERVICIO DE ESTADÍSTICA EDUCATIVA 
 
 

Fdo. Juan Manuel Valderas Jaramillo 
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