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MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA 

REGULACIÓN EN EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DETERMINA LA 
COMPOSICIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISIÓN ESTADÍSTICA Y 

CARTOGRÁFICA Y DE LA UNIDAD ESTADÍSTICA Y CARTOGRÁFICA DE LA 

CONSEJERÍA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACIÓN PROFESIONAL Y DE 
SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES CON PERSONALIDAD JURIDICA PÚBLICA. 
 

 

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas 

establece en el apartado 1 del artículo 129 los siguientes principios de buena regulación: “En el ejercicio de la 

iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los 

principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la exposi-

ción de motivos o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de 

reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios”. 

 

Por otro lado, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía 286/2017, de 16 de mayo de 2017, ha estable-

cido la necesidad de que entre la documentación inicial del expediente de tramitación normativa se incluya 

“una memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regula-

ción aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Públicas”. 

 

En sentido similar se expresa el artículo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administración elec-

trónica, simplificación de procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía por el que 

en los procedimientos de elaboración de normas de la Junta de Andalucía se debe incorporar una Memoria 

de cumplimiento de los principios de buena regulación en la que se justifique el cumplimiento de los princi-

pios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con 

lo establecido en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. 

 

En consecuencia, con el fin de dar cumplimiento a lo indicado se describe, a continuación, el cumplimiento 

de los principios de buena regulación observados en la disposición que nos ocupa: 

 

Como tal, este proyecto de Orden se ha elaborado teniendo en cuenta los principios de necesidad, eficacia, 

proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia. 

 

1. Razón de interés general que justifica la aprobación de la norma 

 

El artículo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En virtud de los principios de necesidad y efica-

cia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razón de interés general, basarse en una identificación 

clara de los fines perseguidos y ser el instrumento más adecuado para garantizar su consecución”. 

 

La elaboración del Proyecto de Orden está plenamente motivada y es necesaria en virtud de lo impuesto por 

la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadística de la Comunidad Autónoma de Andalucía que establece la 

creación y regulación de los órganos colegiados a los que hace referencia este Proyecto de Orden. 

 

Consejería de Desarrollo Educativo y 

Formación Profesional 

Viceconsejería 
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Además, este proyecto de Orden obedece a la necesidad de adaptar estos órganos a la evolución que está 

experimentando el Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía tras la aprobación por la Ley 9/2023, de 

25 de septiembre, del Plan Estadístico y Cartográfico de Andalucía 2023-2029, y principalmente a adecuar la 

composición de la Comisión Estadística y Cartográfica y de la Unidad Estadística y Cartográfica de la Conse-

jería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional a la estructura orgánica vigente, de conformidad con 

los Decretos del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuración de Consejerías, 13/2022, de 8 de 

agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, y el Decreto 154/2022, de 9 de 

agosto, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación 

Profesional. 

 

2. Objetivos perseguidos y la justificación de que la disposición a aprobar es el instrumento más adecuado 

para lograrlos. 

Objetivos perseguidos, adecuación del instrumento y justificación sobre el rango del proyecto normativo y 

su debida coherencia con el resto del ordenamiento jurídico: eficacia, eficiencia y proporcionalidad. 

 

El objetivo principal de este proyecto de Orden es la regulación y adaptación de la Comisión Estadística y 

Cartográfica de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional a, por un lado, la evolución que 

está experimentando el Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía y, por otro, a la estructura orgánica 

vigente derivada de la actual Legislatura de esta Comunidad Autónoma. 

 

El proyecto de Orden es coherente con el principio de proporcionalidad al contener la regulación imprescin-

dible para conseguir sus objetivos. 

 

3. Constatación de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos 

obligaciones, para alcanzar tales fines. 

 

El proyecto de Orden es coherente con el principio de eficacia pues cumple con los objetivos previstos a al-

canzar y al principio de eficiencia ya que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que im-

pongan menos obligaciones a los afectados por la norma.  

 

Además, en aplicación del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa evita cargas administrativas inne-

cesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalización de estas en cuanto establece el adecuado funciona-

miento de la Comisión Técnica Estadística y Cartográfica y de la Unidad Estadística y Cartográfica, y previene 

que no se tengan que realizar regulaciones accesorias posteriores. Asimismo, la norma no afecta a los gastos 

o ingresos públicos presentes o futuros. 

 

4. Justificación sobre el rango del proyecto normativo y su debida coherencia con el resto del ordenamiento 

jurídico.  

 
En lo relativo al rango normativo, los artículos 34.2 y 35.1 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadística 
de la Comunidad Autónoma de Andalucía, habilitan a la persona titular de la Consejería competente en materia 
de educación para determinar por Orden la composición de la Comisión Estadística y Cartográfica de la Conse-
jería y de la Unidad Estadística y Cartográfica de la Consejería. Por otro lado, el artículo 46.4 de la precitada Ley 
6/2006, de 24 de octubre, establece que revestirán la forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las 
personas titulares de las Consejerías.  
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Además, la regulación de la Comisión Estadística y Cartográfica y de la Unidad Estadística y Cartográfica de 

la extinta Consejería de Educación y Deporte está regulada por una norma del mismo rango, Orden de 16 

marzo de 2021. 

 

En consecuencia, está plenamente justificado en el rango normativo utilizado.  

 

En cuanto a la coherencia con el resto del ordenamiento jurídico, el principio de seguridad jurídica implica 

que la redacción de la norma se realice con la suficiente y necesaria claridad, evitando conceptos indetermi-

nados, y en coherencia con el resto del ordenamiento jurídico, nacional y de la Unión Europea. Principio que 

ha sido observado en la redacción del proyecto de Orden al no existir incoherencias ni contradicciones con el 

régimen jurídico aplicable al proyecto de norma. 

 

5. Breve descripción de los trámites seguidos en el procedimiento de tramitación de la propuesta y de la par-

ticipación de los agentes y sectores interesados.  

 

En la elaboración de la norma se han seguido todos los trámites establecidos en la vigente Instrucción 1/2013, 

de 21 de octubre de la Viceconsejería de Educación, Cultura y Deporte sobre elaboración de disposiciones de 

carácter general. 

 

Se ha considerado que es innecesaria la consulta pública previa en virtud del artículo 133.4 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Tampoco se es-

tima necesario cumplir con el trámite de audiencia, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 45.1 e) de la 

Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. Se trata de una norma 

organizativa de la propia Administración, en la que no tiene cabida la participación de la ciudadanía en gene-

ral, ni sectores económicos ni sociales en particular. Tampoco afecta a sus derechos e intereses legítimos. 

 

6. En los que respecta a la valoración de las cargas administrativas derivadas de la norma, la disposición que 

nos ocupa, cuyo objeto es la regulación de la composición y funcionamiento de la Comisión Estadística y Car-

tográfica y de la Unidad Estadística y Cartográfica de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Pro-

fesional, dentro del Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía, se ha considerado que la misma no su-

pone ninguna carga administrativa para las empresas o la ciudadanía al tratarse de órganos colegiados de la 

Administración para la coordinación y desarrollo de su actividad estadística y cartográfica. 

 

7. Este proyecto de Orden no regula ningún procedimiento administrativo, ni afecta a los gastos o ingresos 

públicos presentes o futuros y el trabajo que genere será atendido con los medios de la Consejería de Desa-

rrollo Educativo y Formación Profesional. 

 

8. Este proyecto de orden establece la creación y regulación de la Comisión Estadística y Cartográfica y de la 

Unidad Técnica Estadística y Cartográfica de la Consejería competente en materia de enseñanza no universi-

taria, órganos responsables, respectivamente, de la coordinación estratégica de toda la actividad estadística 

y cartográfica, y de coordinar técnicamente la ejecución de las actividades estadísticas y cartográficas que 

realice esta Consejería. 

Estos nuevos órganos, no presentan coincidencia de funciones y atribuciones con la de otros órganos exis-

tentes. Los órganos equivalentes de extinta Consejería de Educación y Deporte dejan de existir puesto que 
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este proyecto de Orden deroga la Orden de 16 de marzo de 2021, por la que se determinaba la composición y 

funcionamiento de la Comisión Estadística y Cartográfica y de la Unidad Estadística y Cartográfica de la Con-

sejería de Educación y Deporte y de sus Entidades instrumentales con personalidad jurídica pública 

. 

 

 

 

 

 

 

LA VICECONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO 

Y FORMACIÓN PROFESIONAL 

 

María Esperanza O´Neill Orueta 
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