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   MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACIÓN EN EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DETERMINA LA COMPOSICIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISIÓN ESTADÍSTICA Y CARTOGRÁFICA Y DE LA UNIDAD ESTADÍSTICA Y CARTOGRÁFICA DE LA CONSEJERÍA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACIÓN PROFESIONAL Y DE SUS ENTIDADES INSTRUMENTALES CON PERSONALIDAD JURIDICA PÚBLICA.  La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas establece en el apartado 1 del artículo 129 los siguientes principios de buena regulación: “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Públicas actuarán de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, y eficiencia. En la exposi-ción de motivos o en el preámbulo, según se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedará suficientemente justificada su adecuación a dichos principios”  Por otro lado, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucía 286/2017, de 16 de mayo de 2017, ha estable-cido la necesidad de que entre la documentación inicial del expediente de tramitación normativa se incluya “una memoria justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regula-ción aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Públicas”.  Con el fin de dar cumplimiento a lo indicado se describe, a continuación, el cumplimiento de los principios de buena regulación observados en la disposición que nos ocupa:   1.- Principios de necesidad y eficacia.  El artículo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece: “En virtud de los principios de necesidad y efica-cia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una razón de interés general, basarse en una identificación clara de los fines perseguidos y ser el instrumento más adecuado para garantizar su consecución”.  Los principios de necesidad y eficacia están vinculados a las directrices de modernización de las Administra-ciones Públicas, según las cuales se deben aplicar únicamente aquellas medidas que sean realmente necesa-rias para el cumplimiento de sus fines.    Se entiende plenamente motivada la necesidad de la norma en el momento en que la creación y regulación de los órganos colegiados a los que hace referencia la Orden viene impuesta por la Ley 4/1989, de 12 de di-ciembre, de Estadística de la Comunidad Autónoma de Andalucía.  Al respecto, la elaboración del Proyecto de Orden obedece a la necesidad de adaptar estos órganos a la evo-lución que está experimentando el Sistema Estadístico y Cartográfico de Andalucía tras la aprobación por la Ley 9/2023, de 25 de septiembre, del Plan Estadístico y Cartográfico de Andalucía 2023-2029, y principalmente a adecuar la composición de la Comisión Estadística y Cartográfica y de la Unidad Estadística y Cartográfica de la Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional a la estructura orgánica vigente, de confor-midad con los Decretos del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuración de Consejerías, 13/2022, Consejería de Desarrollo Educativo y Formación Profesional Viceconsejería 
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 de 8 de agosto, por el que se modifica el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, y el Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería de Desarrollo Educativo y For-mación Profesional.   2.- Principio de proporcionalidad.  Según lo indicado en el artículo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Proyecto de Orden es coherente con el principio de proporcionalidad al contener la regulación imprescindible para conseguir sus objetivos, sin que existan otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los afec-tados por la norma.   3.- Principio de seguridad jurídica.  El principio de seguridad jurídica implica que la redacción de la norma se realice con la suficiente y necesaria claridad, evitando conceptos indeterminados, y en coherencia con el resto del ordenamiento jurídico, nacio-nal y de la Unión Europea. Principio que ha sido observado en la redacción del Proyecto de Orden al no existir incoherencias ni contradicciones con el régimen jurídico aplicable al proyecto de norma.   4.- Principio de transparencia.  En la aplicación del principio de transparencia, según lo establecido en el artículo 129.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las Administraciones Públicas posibilitarán el acceso sencillo, universal y actualizado a la nor-mativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboración, en los términos establecidos en el artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen go-bierno; definirán claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificación en el preámbulo o exposición de motivos; y posibilitarán que los potenciales destinatarios tengan una participación activa en la elaboración de las normas.  Al respecto, el Proyecto de Orden cumple con este principio aplicando lo establecido tanto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno como en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía, por el que se publicarán en el portal de Transparencia de la Junta de Andalucía en el apartado “Normativa en elaboración” los documentos generados durante la tramitación del proyecto de Orden de referencia, al objeto de que la ciudadanía tenga acceso a los mismos.  Se considera que es innecesaria la consulta pública previa en virtud del artículo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, según el cual “podrá prescindirse de los trámites de consulta, audiencia e información públicas previstos en este artículo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administración General del Estado, la Administración auto-nómica, la Administración local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concu-rran razones graves de interés público que lo justifiquen”. Tampoco se estima necesario cumplir con el trá-mite de audiencia, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 45.1 e) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del 
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 Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía. Se trata de una norma organizativa de la propia Admi-nistración, en la que no tiene cabida la participación de la ciudadanía en general, ni sectores económicos ni sociales en particular. Tampoco afecta a sus derechos e intereses legítimos.  5.- Principio de eficiencia.  En aplicación del principio de eficiencia, esta iniciativa normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalización de estas en cuanto establece el adecuado funcionamiento de la Comisión Técnica Estadística y Cartográfica y de la Unidad Estadística y Cartográfica, como órganos cole-giados de la administración, y previene que no se tengan que realizar regulaciones accesorias posteriores. Asimismo, la norma no afecta a los gastos o ingresos públicos presentes o futuros.    LA VICECONSEJERA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACIÓN PROFESIONAL  María Esperanza O´Neill Orueta 
  

FIRMADO POR MARÍA ESPERANZA O´NEILL ORUETA - Viceconsejera Desarrollo Educativo y Fp 16/10/2023 14:39:02 PÁGINA 3/3

VERIFICACIÓN tFc2e67D95YUNVLZEVRAX243SWA5Z2 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/tFc2e67D95YUNVLZEVRAX243SWA5Z2

