A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE. 683/2023

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON CARACTER
PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DETERMINA LA
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ESTADISTICA Y
CARTOGRAFICA Y DE LA UNIDAD DE ESTADISTICA Y CARTOGRAFICA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica
emite el presente informe, con base en los siguientes fundamentos:

I- Antecedentes.

Con fecha 15 de marzo se recepciona en la Secretaria General Técnica correo
electrénico de la Jefa del Servicio de Coordinacion de Viceconsejeria remitiendo el
segundo borrador del proyecto normativo descrito en el encabezamiento, al que se
acompafian los informes que los distintos 6rganos han emitido hasta la fecha.

Il- Tramitacion hasta la fecha.

Con fecha 18 de octubre de 2023 tuvo entrada en esta Secretaria General Técnica
comunicacién interior de la Viceconsejeria remitiendo el proyecto descrito en el
encabezamiento y solicitando la validacién del mismo, acompafiandolo, a tal fin, de
la siguiente documentacidn, la cual se encuentra suscrita por la Viceconsejera:

e Acuerdo de Inicio de la tramitacidn del proyecto de orden.

e Elinforme sobre la necesidad de consulta previa del proyecto de Orden, en el cual
se indica que se considera innecesario desarrollar el tramite de consulta publica
previa en virtud del articulo 133.4 de la Ley 39/2015/ de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

e Elinforme de evaluacion de impacto de género.

e La memoria de valoraciéon de la carga administrativa para las empresas y la
ciudadania.

e Lamemoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacion.

e Lamemoria econdmica.

e Lamemoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad.

e Eltestde evaluacion de la competencia.

Tras el acuerdo de inicio, se emitié informe de validacién el 31 de octubre de 2023,
previa solicitud por el érgano proponente.

Constan en el expediente los siguientes informes:
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¢ Informe de 30 de noviembre de 2023 del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, emitido en virtud de lo dispuesto en el articulo 30,e) de la Ley 4/1989,
de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Informe de 30 de noviembre de 2023, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, emitido en virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en
el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia.

e Informe observaciones al informe de Evaluacién de Impacto de Género, de 4 de
diciembre de 2023, emitido en virtud de lo dispuesto en los articulos 2 y 5 del
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe
de Evaluacién de Impacto de Género.

e Informe de 4 de diciembre de 2023, de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en virtud de lo establecido
en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
econdmicay el informe de las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

111- Marco normativo.

La Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, tiene por objeto regular la actividad estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la planificacion estadistica y la creacion, la
gestion y la organizacion del Sistema Estadistico de Andalucia. Dispone el articulo 1.2
que “se entenderd por Sistema Estadistico de Andalucia el conjunto ordenado y
sistemdtico de entidades y 6rganos encargados de realizar las actividades necesarias
para la recogida, almacenamiento, tratamiento, compilacion, andlisis y difusion de la
informacion estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma”.

Procede destacar que la disposicion final sexta de la Ley 4/2011, de 6 de junio, de
medidas para potenciar inversiones empresariales de interés estratégico para
Andalucia y de simplificacion, agilizacion administrativa y mejora de la regulacion de
actividades econdmicas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, modifico la Ley
4/1989, de 12 de diciembre, incluyendo en la misma una nueva disposicion adicional
segunda, relativa a la asuncion de funciones en materia cartografica, mediante la que
se dispone que el Sistema Estadistico de Andalucia y el Sistema Cartografico de
Andalucia quedan integrados en el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia,
determinandose los nuevos érganos que lo integran, asi como sus funciones.

En consonancia con lo anterior, el titulo Il de la Ley procede a regular la organizacion
del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia. En este sentido, el articulo 26.1
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dispone que “el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia estd integrado por el
Consejo Andaluz de Estadistica y Cartografia, la Comision Interdepartamental
Estadistica y Cartogrdfica, la Comision Técnica Estadistica y Cartogrdfica, el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, las comisiones estadisticas y cartogrdficas,
asi como las unidades estadisticas y cartogrdficas de las diferentes Consejerias de la
Junta de Andalucia, y, en su caso, de los organismos auténomos y demds entidades
publicas a ellas adscritos, y los puntos de informacion estadistico-cartogrdficos de
Andalucia”.

En cuanto a las Comisiones Estadisticas y Cartograficas de las Consejerias, establece
el apartado primero del articulo 34 que son “el érgano de coordinacion estratégica de
toda la actividad estadistica que realice la respectiva Consejeria, asi como los
organismos auténomos y las demds entidades publicas dependientes de la misma”,
afiadiendo el apartado 2 que su composicion se determinara mediante Orden de la
respectiva Consejeria. Asimismo, agrega el apartado d) de la disposicion adicional
segunda que estas comisiones “asumirdn, ademds de las funciones atribuidas por esta
ley a las comisiones estadisticas, las asignadas por el Decreto 141/2006, de 18 de julio,
a las unidades cartogrdficas”.

En cuanto a las Unidades Estadisticas y Cartograficas, establece el articulo 35.1 que
“son los 6rganos encargados de coordinar técnicamente la ejecucion de las actividades
estadisticas de las Consejerias y de los organismos auténomos y demds entidades
publicas dependientes de las mismas” y precisa también que la composicion de las
referidas unidades se determinard mediante Orden de la respectiva Consejeria. En
este caso, afiade el apartado e) de la disposicion adicional segunda que, las citadas
unidades, “asumirdn las funciones atribuidas por esta ley a las unidades estadisticas.
Tales funciones ampliaran su dmbito de actuacion a la materia cartogrdfica”.

El Decreto 154/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formaciéon Profesional, atribuye en su
articulo 4.4 b) a la Viceconsejeria la elaboracidon y publicacién de la produccion
estadistica y cartografica de la Consejeria, en colaboracion con el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Finalmente, sefialar que el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia esta
experimentando una evolucidn tras la aprobacion por la Ley 9/2023, de 25 de
septiembre, del Plan Estadistico y Cartografico de Andalucia 2023-2029.

IV- Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para la aprobacion de la Orden, el articulo 76.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva “sobre estadistica para fines de la Comunidad, la planificacion
estadistica, la creacion, la gestion y organizacion de un sistema estadistico propio”
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De acuerdo con el articulo 42.2.1°, las competencias exclusivas “comprenden la
potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, integramente y
sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado en la Constitucion.”

Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del
propio Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada
uno de sus miembros. A su vez, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que "Las personas
titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la
organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran
dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o
por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

En este sentido, los articulos 34.2 y 35.1 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, habilitan a la persona titular de
la Consejeria competente en materia de educacion para determinar por Orden la
composicion de la Comision Estadistica y Cartografica de la Consejeria y de la Unidad
Estadistica y Cartografica de la Consejeria.

Por lo que se refiere al rango normativo, el articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006,
de 24 de octubre, establece que revestiran la forma de Orden las disposiciones y
resoluciones de las personas titulares de las Consejerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la
competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El presente proyecto de Orden tiene por objeto regular, en el dmbito de la Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional, la composicion y funcionamiento
de la Comision Estadistica y Cartografica y de la Unidad Estadistica y Cartografica de
la Consejeria, como 6rganos integrantes del Sistema Estadistico y Cartografico de
Andalucia.

El proyecto de Orden se estructura en una parte expositiva o preambulo, y una parte
dispositiva, en la que se incluye tanto el articulado como la parte final.

El articulado se encuentra ordenado a su vez en siete articulos:

Articulo 1. “Objeto”.

Articulo 2. “Naturaleza y composicion de la Comision Estadistica y Cartografica”.
Articulo 3. “Funciones de la Comisidn Estadistica y Cartografica”.

Articulo 4. “Funcionamiento de la Comision Estadistica y Cartografica”.
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Articulo 5. “Naturaleza y composicion de la Unidad Estadistica y Cartografica”.
Articulo 6. “Funciones de la Unidad Estadistica y Cartografica”.
Articulo 7. “Agentes Estadisticos”.

La parte final se compone una disposicion derogatoria (por la que se deroga la Orden
de 16 de marzo de 2021) y una disposicion final relativa a la entrada en vigor.

V- Observaciones al texto.

Con caracter previo al resto de observaciones, se recuerda la necesidad de emision
de dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia sobre el proyecto de orden, en
virtud del articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de
Andalucia.

1. A la parte expositiva.

En el tercer parrafo se propone sustituir la palabra “incorporada” por “nueva”. Por
otra parte, en el mismo parrafo, se propone mencionar la Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, tras la cita de la disposicion adicional segunda. Finalmente, y siguiendo
en este parrafo, en la cita a la Ley 4/1989 falta por introducir una coma tras la fecha.

En el sexto parrafo, se propone reformular la mencién al segundo parrafo del articulo
35.1, indicandolo sin utilizar paréntesis.

3. Al articulado.
Al articulo 3. Funciones de la Comision Estadistica y Cartografica.

A efectos de dotar al texto de una mayor claridad se propone una revision de la
redaccion del primer parrafo. En este sentido, se propone la siguiente redaccion:

“Todas las funciones atribuidas a la Comision Estadistica y Cartogrdfica de la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional se refieren tanto al dmbito
de la propia Consejeria como al de sus entidades instrumentales, asi como de los
consorcios a ella adscritos.”

Al articulo 5. Naturaleza y composicion de la Unidad Estadistica y Cartografica.

Respecto al apartado primero de este articulo, nos surgen dudas sobre la calificacion
de la Unidad Estadistica y Cartografica como “unidad administrativa”. Teniendo en
cuenta la redaccion del parrafo segundo de este apartado, asi como la relacién de
funciones y competencias que el articulo 6 atribuye a la Unidad Estadistica y
Cartografica, parece que esta Unidad Estadistica y Cartografica tiene naturaleza
juridica de 6rgano administrativo. En esta linea se pronuncia la parte final del parrafo
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sexto de la parte expositiva, donde se indica que su funcionamiento se ajustara a la
Seccion Primera del Capitulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

En este sentido, el articulo 5. 1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece que
“tendrdn la consideracion de érganos administrativos las unidades administrativas a
las que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya
actuacion tenga cardcter preceptivo”. Por otro lado, el articulo 13 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia establece que “bajo la
superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias
administrativas se componen de drganos y unidades administrativas. Tendrdn la
consideracion de odrganos las unidades administrativas a las que se atribuyan
funciones que tengan efectos frente a terceros o cuya actuacion tenga cardcter
preceptivo.” Por su parte, el articulo 14 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, establece
que “Las unidades administrativas son estructuras funcionales bdsicas de preparacion
y gestion de los procedimientos en el ambito funcional propio de las Consejerias y de
las agencias administrativas. Las unidades administrativas se crean, modifican y
suprimen a través de la relacion de puestos de trabajo.”

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E

EL ASESOR TECNICO INFORMES

Fdo.: Samuel Alcaide Cid Fdo.: Enrique Suarez Villa

Sevilla, fecha de la firma
Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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