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A través del proyecto de Decreto se da cumplimiento tanto a las previsiones de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental como al marco estatal de base en materia de
contaminación lumínica, Real Decreto 1890/2008, 14 de noviembre y Ley 34/2007, 15 de noviembre.
Según establece la Ley 7/2007, de 9 de julio, la Consejería competente en materia de medio ambiente
debe desarrollar un reglamento que establezca las medidas necesarias para:
a) Prevenir, minimizar y corregir los efectos de la dispersión de luz artificial hacia el cielo
nocturno.
b) Preservar las condiciones naturales de oscuridad en beneficio de los ecosistemas nocturnos en
general.
c) Promover el uso eficiente del alumbrado, sin perjuicio de la seguridad de los usuarios.
d) Reducir la intrusión lumínica en zonas distintas a las que se pretende iluminar, principalmente, en
entornos naturales e interior de edificios residenciales.
e) Salvaguardar la calidad del cielo y facilitar la visión del mismo.

La razón de interés general que justifica la aprobación de la norma es la protección del derecho a la
salud y a la intimidad de las personas y la protección del medio ambiente, frente a la contaminación
lumínica. Es necesario compatibilizar dicho derecho con el desarrollo de la actividad en horario
nocturno en condiciones de confort y seguridad, mediante el diseño y uso sostenibles de las
instalaciones de alumbrado exterior. Además de los efectos sobre la salud y el medio ambiente, la
contaminación lumínica implica consumos energéticos y costes innecesarios para la sociedad.
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La iniciativa que se propone contiene la regulación imprescindible para atender la necesidad a cubrir,
tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios. Así, para su correcta elaboración, se ha primado la libertad de
mercado y la competencia frente a la imposición de trabas al mercado no justificadas bajo el interés
general, pretendiendo una correcta adecuación de la norma con los preceptos constitucionales y
comunitarios.

Todas las medidas e instrumentos propuestos han sido examinados junto a las alternativas existentes
para la consecución del mismo resultado, considerando la proporcionalidad de cada una de ellas.

En la fase inicial de este proyecto de Decreto, previa a su tramitación, se ha reflexionado
detenidamente sobre la motivación e intención de la futura norma, con el asesoramiento de un grupo de
personas expertas en esta materia y la valoración de las necesidades de los agentes implicados, lo que
ha supuesto una valiosa aportación sobre el contenido, consiguiendo que éste sea más acertado y menos
arbitrario. Bajo una identificación clara de los fines perseguidos, el proyecto de Decreto de
protección frente a la contaminación lumínica en Andalucía, bajo las competencias autonómicas, pretende
mejorar la regulación de la calidad del medio ambiente atmosférico para prevenir, vigilar y corregir
las situaciones de contaminación lumínica, para proteger la salud de las personas, el derecho a su
intimidad y mejorar la calidad del medio ambiente.

En aplicación del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introducción de restricciones injustificadas o desproporcionadas. De este modo, las cargas
administrativas son las mínimas imprescindibles para poder aplicar los preceptos del Reglamento, caso
de la zonificación lumínica, o para que la Administración competente pueda comprobar el cumplimiento de
los preceptos del reglamento que garantizan la salvaguarda de la razón de interés general expuesta, es
el caso de la memoria técnica de prevención de la contaminación lumínica, artículo 28.Por otra parte,
las características de las instalaciones de alumbrado exterior impuestas son las justas y
proporcionadas para garantizar los objetivos indicados, no existiendo otras menos restrictivas.

En el artículo 1 del proyecto de Decreto quedan claramente definidos los objetivos perseguidos.
Además, atendiendo al principio de transparencia, y dado el amplio alcance de la materia y los
numerosos agentes implicados, se ha realizado la consulta pública previa a la elaboración del primer
borrador, el posterior trámite de audiencia, efectuado a través de las organizaciones y asociaciones
que representan los intereses de la ciudadanía, y el trámite de información pública. Además, se han
solicitado los informes preceptivos necesarios, todo ello de conformidad con el artículo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento jurídico,
ajustándose la norma a los objetivos nacionales y comunitarios, y siendo coherente con el ordenamiento
jurídico autonómico. Se genera así, un marco normativo estable y predecible, que favorece la
participación, la transparencia y la accesibilidad a la información.
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Bajo el principio de simplicidad, este Decreto establece una regulación clara y precisa, no utiliza
conceptos indeterminados que resten seguridad jurídica, facilitando su correcto entendimiento e
interpretación, eliminando todas aquellas disposiciones prescindibles para la consecución de los
objetivos perseguidos por la iniciativa normativa.

Además de los procesos establecidos reglamentariamente para la elaboración legislativa en lo que
respecta a la participación activa, para el desarrollo del texto evaluado se ha constituido un grupo de
trabajo de personas expertas en las distintas disciplinas reguladas, que más allá de lo previsto en los
cauces de participación establecidos, buscó, además de acercar a los agentes económicos y a la
ciudadanía la propuesta legislativa,enriquecer la norma a través de la experiencia de los diferentes
sectores existentes en la realidad andaluza.

El precepto normativo se ha diseñado procurando minimizar los efectos sobre el mercado. No obstante,
para proteger la salud de las personas y el medio ambiente, es necesario introducir criterios de
sostenibilidad en el diseño del alumbrado (artículo 10 y anexo I): limitar la radiación azul emitida
por las fuentes de luz, evitar la emisión de luz directa hacia el cielo (flujo hemisférico superior de
las luminarias), espacios naturales o viviendas, y reducir el flujo luminoso. Estas restricciones
desarrollan las previsiones de la normativa estatal de base (Real Decreto 1890/2008, 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Eficiencia Energética en Instalaciones de Alumbrado Exterior).

El precepto normativo se ha diseñado procurando minimizar los efectos sobre el mercado. No obstante,
para proteger la salud de las personas y el medio ambiente, es necesario introducir criterios de
sostenibilidad en el diseño del alumbrado (artículo 10 y anexo I): limitar la radiación azul emitida
por las fuentes de luz, evitar la emisión de luz directa hacia el cielo (flujo hemisférico superior de
las luminarias), espacios naturales o viviendas, y reducir el flujo luminoso. Estas restricciones
desarrollan las previsiones de la normativa estatal de base (Real Decreto 1890/2008, 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Eficiencia Energética en Instalaciones de Alumbrado Exterior).

FIRMADO POR MARIA LOPEZ SANCHIS 17/11/2021 PÁGINA 3/10

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



FIRMADO POR MARIA LOPEZ SANCHIS 17/11/2021 PÁGINA 4/10

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



FIRMADO POR MARIA LOPEZ SANCHIS 17/11/2021 PÁGINA 5/10

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



FIRMADO POR MARIA LOPEZ SANCHIS 17/11/2021 PÁGINA 6/10

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



FIRMADO POR MARIA LOPEZ SANCHIS 17/11/2021 PÁGINA 7/10

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



En el apartado 3 de este anexo se exponen determinadas restricciones que pueden afectar a las empresas
fabricantes de los componentes de las instalaciones de alumbrado exterior. Todas ellas necesarias para
la preservación de la salud de las personas y el medio ambiente.
Por otra parte, el proyecto de Decreto también tendrá un impacto positivo sobre las empresas pues
promueve el desarrollo de nuevas tecnologías en materia de iluminación y de medición de la
contaminación lumínica. Concretamente, en su artículo 4.1.e) incluye entre las competencias de esta
Consejería la promoción de acuerdos de colaboración para el desarrollo y uso de nuevas tecnologías en
materia de contaminación lumínica.
Adicionalmente, la protección de la calidad del cielo nocturno facilita y fomenta la actividad de
investigación Astrofísica en Andalucía. Asimismo, con la declaración de las zonas de influencia de los
observatorios astronómicos se garantiza la continuidad de sus investigaciones y del desarrollo de
instrumental asociado a las mismas. Igualmente, permitirá el desarrollo de empresas dedicadas al
turismo vinculado a la observación de las estrellas.
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La norma preservará la calidad del cielo nocturno andaluz,protegiendo así la actividad científica en la
Comunidad Autónoma y garantizando la actividad de los dos observatorios astronómicos internacionales
andaluces. Igualmente, permitirá el desarrollo de empresas dedicadas al turismo astronómico. Además, el
diseño del alumbrado exterior sostenible promueve la creación de empleo vinculado a consultoría
ambiental e ingeniería de la iluminación.

Ampliación de la capacidad de elegir: actualmente no se facilita información sobre cantidad de
radiación azul que emiten las fuentes de luz, que es la más perjudicial en horario nocturno, solo se
informa de la percepción del color de la luz emitida. Mediante la incorporación del índice espectral G,
las personas consumidoras podrán conocer la cantidad de radiación azul que se emite, de este modo, se
podrá elegir la menos perjudicial y la más adecuada a las necesidades.

Disminución de la oferta: las fuentes de luz deberán adecuar la cantidad de radiación azul a la zona
lumínica en la que se ubique la instalación.
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Se restringe el uso de lámparas con elevada emisión de radiación azul. Este aspecto está justificado
por un bien de interés general; la preservación del derecho a la salud y del medio ambiente.

SEVILLA 15 noviembre 2021

MARÍA LÓPEZ SANCHÍS
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