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1. INTRODUCCION

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante
LTPA), vino a profundizar en la transparencia de los poderes publicos, entendida como
uno de los instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva.

Tal y como se recoge en su Exposicion de Motivos, sin el conocimiento que proporciona
el acceso de la ciudadania a la informacion publica, dificilmente podria realizarse la
formacién de la opinién critica y su participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
social.

Para hacer posible el mandato legal, la transparencia publica se articula en la LTPA a
través de dos grandes derechos de la ciudadania, establecidos en su articulo 7:

> Publicidad Activa: Consiste en el derecho de cualquier persona a que los
poderes publicos publiquen, en cumplimiento de la normativa en materia de
transparencia, de forma peridédica y actualizada, la informacién veraz cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica.

> Derecho de acceso a la informacién publica: Consiste en el derecho de
cualquier persona a acceder, en los términos previstos en la normativa, a los
contenidos o documentos que obren en poder de cualesquiera de las personasy
entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la misma y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Los principios proclamados en el titulo primero y la voluntad de transparencia que
impregna la Ley requieren de instrumentos que en la practica permitan aplicar la
transparencia de forma homogénea y efectiva en el ambito de cada Administracion. Sin
perjuicio de las medidas que cada entidad adopte en su propio ambito, la
Administracion de la Junta de Andalucia se coordina a través de la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras. En cada consejeria existe una Unidad de Transparencia
para impulsarla en su ambito y una comisién de transparencia que garantiza su
aplicacién homogénea.



En concreto, el articulo 42 LTPA prevé que en materia de transparencia cada consejeria
establecerd un plan operativo que deberd incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones y los procedimientos para realizar la accién de
transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades y organismos adscritos.
Estos planes se aprobaran mediante Orden y seran elaborados con la participacion de la
correspondiente Comision de Transparencia con arreglo a los criterios y requisitos que
se hayan establecido reglamentariamente. Las actuaciones realizadas y su valoracion
formaran parte de la informacién publica objeto de publicidad activa.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de Ila
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, dispone en su
articulo 13, como una de las funciones de dicha Comision, la de elaborar la propuesta de
Memoria de Evaluacién anual de su ambito de actuacién y elevarla para su aprobacion a
la persona titular de la Consejeria. Igualmente, en su articulo 14, regula la elaboracion
de dicha Memoria Anual, estableciendo los siguientes aspectos que habra de recoger:

a) Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos
dependientes en materia de transparencia.

b) Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.

c) Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.

d) Propuestas de actuacion.

e) Otros aspectos de interés.

Mediante Acuerdo de 9 de marzo de 2023, de la Comisidon General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras se aprueban las directrices para la elaboracion de los planes
operativos en materia de transparencia publica en la Administracion de la Junta de
Andalucia, cuyo acuerdo tercero dispone que cada Consejeria aprobara su plan
operativo en materia de transparencia para el periodo bienal correspondiente, durante
el primer cuatrimestre del aflo en el que deba comenzar su vigencia.

Las citadas directrices establecen los ejes transversales en torno a los que habran de
desplegarse los objetivos generales y especificos que se incluyan en los planes
operativos por las distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia, y
que son los siguientes:



« EVALUACION

- FORMACION

« DIVULGACION

« PUBLICIDAD ACTIVA
- DERECHO DE ACCESO

« COORDINACION

En consecuencia, de acuerdo con los ejes transversales aprobados, mediante Orden de
30 de marzo de 2023, de la Consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Autébnomo, se
aprueba el Plan Operativo en materia de Transparencia Publica de la Consejeria
para el periodo 2023-2024.

El plan se encuentra publicado en la Secciéon de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, en el apartado “Conoce mds sobre la transparencia, planificacion y evaluacion
de la transparencia” asi como en el apartado “Planes y Programas” de la Consejeria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 de la LTPA, estando accesible en el
siguiente enlace:

Plan operativo en materia de transparencia publica 2023-2024 de la Consejeria de Empleo,

Empresa y Trabajo Autbnomo

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, se
incorporan al Plan Operativo los siguientes contenidos:

a) Estructura organizativa.

b) Responsabilidades.

¢) Funciones.

d) Procedimientos para realizar la accién de transparencia.

e) Objetivos generales y especificos de los centros directivos y entidades
dependientes de la Consejeria en materia de transparencia.

f) Tareas y medidas a desarrollar por los distintos centros directivos y unidades
administrativas en materia de transparencia e informacién al ciudadano y las
correspondientes acciones de coordinacion.


https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/409600.html
https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/409600.html

g) Relacion de contenidos informativos y fuentes de informacién afectadas
por los mismos, asi como sistemas y periodos de actualizacion.

h) Sistemas de seguimiento y control de las acciones en materia de transparencia
e informacién al ciudadano.

El Plan, incluye objetivos y medidas generales que se integran en los planes operativos
de todas las Consejerias. Las medidas a desarrollar pueden precisar de la colaboracién
de otros Organos o unidades, que, por sus competencias, estén obligados al
cumplimiento de los objetivos previstos en la normativa de transparencia.

Respecto a la vigencia de acuerdo con lo dispuesto en la directriz quinta, el Plan tiene
vigencia bienal.

Para su seguimiento y evaluacion, debe estarse a lo dispuesto en el apartado 7 del Plan
Operativo que establece que la Unidad de Transparencia de la Consejeria, llevara a cabo
dicho seguimiento, para lo que recabara de los érganos y entidades responsables la
informacion que precise sobre la ejecucidén de las medidas y actuaciones contenidas en
el Plan.

Una vez finalizado el afio natural, la Comisién de Transparencia de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo elaborara una propuesta de memoria anual de
evaluacidon y la elevara para su aprobacion, a la persona titular de la Consejeria. Una vez
aprobada, la Unidad de Transparencia publicara la memoria en la Seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

De acuerdo con el periodo bienal de vigencia del plan, la memoria anual
correspondiente al afio 2023 contiene un informe de evaluacion intermedia del plan.
Por su parte, la memoria correspondiente al afio 2024 contendra el informe de
evaluacién correspondiente al periodo completo 2023-2024 de vigencia del plan.



2. MARCO NORMATIVO

2.1. Normativa estatal

En el ambito estatal, el marco normativo en materia de transparencia publica esta
formado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG) y el Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

Hay que destacar que el 27 de septiembre de 2023 se ratificd por el Estado el Convenio
del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos, elaborado en
Tromso el 18 de junio de 2009. Este Convenio es el primer instrumento juridico
internacional vinculante que reconoce un derecho general de acceso a los documentos
oficiales en poder de las autoridades publicas y regula las normas minimas que dé
aplicacion en el tratamiento de las solicitudes de acceso a los documentos oficiales, y
establece que las limitaciones a este derecho se podran justificar en la medida en que
vayan destinadas a proteger determinados intereses como la seguridad publica, la
proteccién de datos o la intimidad.

El Convenio entra en vigor el 1 de enero de 2024.

De otra parte, debe citarse la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Esta norma tiene por objeto
adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, asi como completar sus disposiciones.

2.2. Normativa Autonomica

La regulacién general de la transparencia publica en Andalucia se contiene en las
siguientes normas:



Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion

administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

Esta normativa debe completarse con diversa normativa que, o bien ha creado
nuevas obligaciones de publicidad activa o bien afectan directamente a la
materia. Se citan a continuacion las siguientes:

Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades y Retribuciones del personal Alto
Cargo de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros
Cargos Publicos.

Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia
(modificada por Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para
la reactivacion econdmica en Andalucia, que, entre otras cuestiones, incluye
expresamente la referencia al portal Junta de Andalucia).

Ley 1/2020, de 13 de julio, para la mejora de las condiciones térmicas y
ambientales de los centros educativos andaluces mediante técnicas bioclimaticas

y uso de energias renovables.

Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcién en Andalucia
y proteccion de la persona denunciante.

Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.

Decreto 116/2016, de 5 de julio, por el que se regulan las Declaraciones de
Interés Turistico de Andalucia.

Decreto 601/2019, de 3 de diciembre, por el que se regula la organizaciéon y
funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia.


https://juntadeandalucia.es/boja/2015/193/1
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/152/1
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/124/1

o Decreto 602/2019, de 3 de diciembre, por el que se regulan las distinciones
honorificas de la Comunidad Autonoma de Andalucia y se crea el Catalogo de
Premios concedidos por la Administracién de la Junta de Andalucia.

o Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia.

o Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia 'y
de la gestion recaudatoria.

o Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia.

o Decreto 165/2023, de 4 de julio, por el que se regula la Oficina para la Defensa
del Contribuyente de la Administracion tributaria de la Junta de Andalucia.

o Decreto 188/2023, de 25 de julio, por el que se crea y regula el Comité Antifraude
para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.3. Otras disposiciones

e Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

e Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del Portal de la Junta de Andalucia.

e Acuerdo de 9 de marzo de 2023, de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras por el que se aprueban las directrices para la elaboracion los
planes operativos en materia de transparencia publica en la Administracion de la
Junta de Andalucia.

10



Acuerdo de 29 de agosto de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se toma
conocimiento de la puesta en marcha de actuaciones para la apertura de datos
de Alto Valor en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Acuerdo de 21 de septiembre de 2023, de la Comisién General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras, por el que se aprueba el marco estratégico para la elaboracion
de los planes de apertura de datos que se establecen en los planes operativos en
materia de transparencia publica 2023-2024.

Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comision General de Viceconsejeros
y Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el
tratamiento de la informacién por las distintas Consejerias, en cumplimiento de
lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Instruccion Conjunta 1/2017, de 20 de diciembre, de la Viceconsejeria de la
Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica y de la Secretaria
General para la Administracién Publica, para la aplicacion del articulo 12 de la Ley
3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administraciéon
de la Junta de Andalucia.

Instruccion 1/2018, de 18 de enero, de la Secretaria General de Finanzas y
Sostenibilidad para la adaptacién para la publicacion de la informacion sobre
cobros, pagos y saldos bancarios de las entidades instrumentales y de los fondos
carentes de personalidad juridica de la Junta de Andalucia.

11



3. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
TRANSPARENCIA

La organizacién administrativa de la transparencia publica en Andalucia esta regulada
en el Decreto 289/2015, de 21 de julio. Este Decreto establece como 6rganos y unidades
administrativas con competencia en materia de transparencia a los siguientes:

a) Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras

Le corresponde la coordinacion general en materia de transparencia en la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas.

b) Secretaria de Transparencia

La Secretaria de Transparencia como unidad administrativa dependiente de la
Viceconsejeria de la Consejeria con competencias en materia de transparencia,
proporciona el apoyo técnico necesario a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras y actua como oficina administrativa para la relacién con las Unidades
de Transparencia y Comisiones de Transparencia de cada Consejeria y sus entes
instrumentales.

c) Unidades de Transparencia

En cada Consejeria existe una Unidad de Transparencia cuyas funciones han sido
asignadas a una unidad administrativa con nivel organico minimo de servicio que, a
estos efectos, actla bajo la dependencia de la Viceconsejeria con el fin de impulsar
la transparencia en el ambito de su Consejeria y sus entidades instrumentales
adscritas y facilitar la aplicacién de los criterios e instrucciones que se establezcan.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, cre6 ademas unidades de transparencia en las

siguientes agencias, debido al volumen o la especialidad de sus recursos de
informacion:
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Servicio Andaluz de Salud.

Servicio Andaluz de Empleo.

Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.
Agencia Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

NN N N SR

Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico.

d) Comisiones de Transparencia

En cada Consejeria se ha constituido una Comision de Transparencia con la
participaciéon de los distintos 6rganos directivos, entidades instrumentales y el
archivo central para asegurar la implementacion de la transparencia de forma
homogénea en su ambito de actuacion.

e) Inspeccion General de Servicios

La Inspeccién General de Servicios vela por el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica
en todo aquello que sea aplicable a la Administracién de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales.

f) Consejo de Transparencia y Proteccidon de Datos
de Andalucia

Para finalizar la descripcion del marco institucional, si bien excluido de la
organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, es necesario citar al
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en adelante CTPDA,
que se constituye como la autoridad independiente de control en materia de
transparencia y proteccion de datos. Los Estatutos del Consejo fueron aprobados
por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.

Durante el ejercicio 2018, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de
septiembre, se determiné la asuncion de las funciones en materia de proteccion de
datos por el CTPDA, funciones cuyo ejercicio se inician el dia 1 de octubre, en virtud
de lo dispuesto en el apartado primero de la Orden de 1 de agosto de 2019.

13
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El resultado es una organizacién descentralizada a partir de la direccidn estratégica de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, érgano que asume las funciones
de direccién de la politica publica de transparencia.

En esta organizacién, asumen competencias y funciones tanto los 6rganos y entidades
responsables de la informacion como los d&rganos y unidades administrativas
especializadas en materia de transparencia. Asi, la responsabilidad de suministrar la
informacion y responder a las solicitudes de acceso recae en los distintos érganos
directivos y entidades que sean competentes en la materia. Y, por otro lado, las
Unidades de Transparencia, bajo la coordinacién de la Secretaria de Transparencia,
supervisan la aplicacion de la normativa en cada Consejeria y entidad instrumental, en
Su €aso.

Mediante Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, se efectué Ia
reestructuracion de las 13 Consejerias en las que se organiza en este momento la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El citado decreto asignaba asimismo a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa las competencias en materia de transparencia que
hasta ese momento estaban asignadas a la Consejeria de Turismo, Regeneracion,
Justicia y Administracion Local.

Como resultado de la citada reestructuracion, la organizacibn en materia de
transparencia de la Junta de Andalucia se articula conforme al siguiente esquema:
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.
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N

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, configura por tanto un esquema desconcentrado en
la asuncién de responsabilidades en materia de transparencia. Asi, corresponde a las
personas titulares de los dérganos directivos centrales o periféricos competentes dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa, asi como la resolucion de los
procedimientos de acceso a la informacion publica, asesorados en ambos casos por la
respectiva unidad de transparencia.

En el caso de que la informacion afecte a las competencias de mas de un 6rgano
directivo, sera competente para la funcion establecida en el parrafo anterior la persona
titular de la Viceconsejeria, 0, en su caso, de la Secretaria General de la que dependan.

En las entidades instrumentales adscritas a la Consejeria las responsabilidades
corresponderan a las personas titulares de los érganos directivos que determinen sus
estatutos o normas de organizacion, en relacion con sus competencias y, en su defecto,
la persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, adecUa la estructura organica de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autdbnomo a esta nueva atribucion competencial, y adscribe
a la Viceconsejeria en su articulo 4 la Unidad de Transparencia de esta Consejeria.
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4. UNIDADES DE TRANSPARENCIA

4.1. Estructura organizativa de la Consejeria

La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, bajo la superior direcciéon de su
titular, se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes 6rganos
directivos centrales:

> Organos directivos centrales

a) Viceconsejeria.

b) Secretaria General Empresa y Trabajo Autbnomo.

c) Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacion.
d) Secretaria General Técnica.

e) Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral.

f) Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia

g) Direccién General de Trabajo Autonomo y Economia Social.

h) Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad
Empresarial.

i) Direccion General de Comercio.

j) Direccion General de Formacién Profesional para el Empleo.

> Organos directivos periféricos

a) Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autdbnomo en Almeria
b) Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo en Cadiz

c) Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo en Cérdoba
d) Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo en Granada
e) Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Huelva
f) Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo en Jaén

g) Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Malaga
h) Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autdbnomo en Sevilla

16



> Entidades adscritas

a) El Servicio Andaluz de Empleo.

b) El Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales.

c) El Consejo Econdmico y Social de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales y su Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos
Laborales de Andalucia (SERCLA).

d) Los consorcios Centro de Formacion Medioambiental y Desarrollo
Sostenible (en liquidacién) (FORMADES) y Centro de Formacion en
Comunicaciones y Tecnologias de la Informacién de Malaga (FORMAN) (en
liquidacion).

4.2. Funciones de la Unidad de Transparencia de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo

Tal como se ha indicado en el marco organizativo las Unidades de Transparencia de las
Consejerias tienen como fin impulsar la transparencia en el ambito de la Consejeria y
sus entidades instrumentales adscritas y facilitar la aplicacion de los criterios e
instrucciones que se establezcan.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, las
Unidades de Transparencia ejerceran cuantas funciones resulten necesarias para el
cumplimiento de sus fines y, en concreto, las siguientes:

a) Coordinar las actuaciones en materia de transparencia.
b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

c) Colaborar con la Secretaria de Transparencia en las actuaciones en materia de
transparencia.

d) Realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Operativo en materia de
Transparencia establecido por su Consejeria.

e) Recabar, difundir y supervisar la informacion necesaria para dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso a la
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misma a través del Portal de la Junta de Andalucia, garantizando que toda la
informacion referente a personas esté desagregada por sexo, cuando sea posible.

f) Procurar la disponibilidad de la informacién cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia.

g) Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacion publica que sean recibidas en la
Unidad y trasladarla al 6rgano o entidad competente para su resolucion.

h) Realizar el seguimiento, apoyar y asesorar a los 6rganos competentes en la
tramitacion y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién.

i) Asistir a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de acceso.

j) Llevar el control de todas las solicitudes de acceso a la informacién recibidas,
tramitadas y resueltas.

k) Comunicar a la Secretaria de Transparencia los datos del parrafo anterior a efectos
de su agregacion con los del resto de unidades de transparencia.

I) Impulsar la formacién y sensibilizacién en materia de transparencia del personal de la
Consejeria y entidades instrumentales adscritas, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a otros 6rganos.

m) Coordinar en su ambito las acciones en materia de informaciéon administrativa y
atencién a la ciudadania.

n) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en materia de transparencia.

4.3. Funciones de la Unidad de Transparencia del
Servicio Andaluz de Empleo

La Unidad de Transparencia del Servicio Andaluz de Empleo se crea por la Disposicion
adicional primera del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

Desarrolla las funciones reguladas en el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio,
en su ambito de actuacion.

18



El Servicio Andaluz de Empleo, bajo la Presidencia de la persona titular de la
Viceconsejeria, se estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes
organos:

® Direccidn-Gerencia que sera ejercida por la persona titular de la Secretaria
General de Servicio Publico de Empleo y Formacion

® Direccion General de Intermediacion y Orientacion Laboral

Direccién Provincial de Almeria

Direccion Provincial de Cadiz

Direccién Provincial de Cérdoba

Direccion Provincial de Granada

Direccién Provincial de Huelva

Direccion Provincial de Jaén

® Direccion Provincial de Malaga

® Direccidon Provincial de Sevilla

5. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR LAS
UNIDADES DE TRANSPARENCIA

5.1. Publicidad activa

Los contenidos de publicidad activa se publican en la Seccién de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, que se configura como el espacio destinado al
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley para la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales, y especificamente para el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa.

El apartado de Publicidad Activa de la Seccién de Transparencia se divide en doce
apartados, que se corresponden con las distintas obligaciones de publicidad activa
contenidas en los articulos 10 a 16 de la LTPA:

Informacion institucional y organizativa.
Empleo publico.

Altos cargos.

Planificacion, evaluacion y estadistica.
Informacion juridica.

Relaciones con la ciudadania.

N N N N N N
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Contratos, convenios y subvenciones.

Informacion econdmica y presupuestaria.

Transparencia del Consejo de Gobierno.

Transparencia de consejerias y entidades instrumentales.
Solicitar informacién publica.

D N N N N N

Conoce mas sobre la transparencia.

Cada uno de los apartados se divide a su vez en diversos items desde donde se accede a
la informacion mediante su visualizacién directa, descarga de archivos o reenvio a la
pagina web preexistente donde se encuentren.

La informacién se puede consultar por materia y por organismo. A su vez, dentro del
apartado de informacion, y dependiendo de las caracteristicas de esta, la informacion
puede filtrarse a través de diversos parametros.

En el apartado de Publicidad Activa se publica, ademas, informacién sobre el acceso de
la ciudadania a los contenidos de la Seccidn, asi como de las solicitudes de informacidon
publica tramitadas a través de PID@.

La publicacién de la informacion sometida a publicidad activa se ha planificado en el
ambito de la Junta de Andalucia de esta manera:

e La informacibn que se gestiona a través de sistemas de informacion
centralizada (GIRO, SIRhUS, ERIS-G3, base de datos de subvenciones, plataforma
de contratacién, portal corporativo, etc.) se suministra a la Seccion de
Transparencia desde dichas fuentes.

» Lainformacién que no se gestione en ningun entorno centralizado, se publica en
la Seccién de Transparencia del Portal mediante el uso de la herramienta Gestor
de Contenidos (GDC), creando nuevos tipos de contenidos especificos o
modificando los tipos ya existentes para que puedan incorporarse en ellos la
informacidén necesaria.

La informacion publicada en webs especificas se mantendria publicada en tales webs, a
las que enlazaria la Seccion de Transparencia, correspondiendo al responsable de
transparencia de cada Consejeria verificar que dicha informacion se encontraba
debidamente actualizada.
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En materia de publicidad activa, durante el aflo 2023, la Unidad de Transparencia de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo ha llevado a cabo, entre otras, las
siguientes actuaciones:

o Supervisién de contenidos en materia de publicidad activa de la Consejeria.

o Grabacion de contenidos en materia de publicidad activa en el Gestor de
Contenidos (GDC)

e Gestidn, revision y actualizacion de los usuarios del Gestor de Contenidos.

» Asesoramiento a los érganos y entidades en el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa.

e Asesoramiento técnico en el uso de la herramienta Gestor de Contenidos (GDC) .

e Revision y propuestas de modificacion del Catalogo de reparto de obligaciones
de publicidad activa de la Consejeria.

» Respecto al Registro de Procedimientos y Servicios, se han gestionado las altas y
bajas solicitadas de las personas usuarias de la aplicacion RPS (Registro de
Procedimientos y Servicios). De igual modo se ha mantenido un continuo
contacto con los intermediarios designados en cada centro directivo, informando
de todas las actualizaciones que se han ido incorporando y atendiendo tanto a
las consultas planteadas por los diferentes 6rganos de la Consejeria como las
actuaciones requeridas desde el Servicio de Calidad y Atencién a la Ciudadania,
responsable del Registro de Procedimientos y Servicios.

En el siguiente cuadro se indica el niUmero de nuevas publicaciones o actualizaciones de
contenidos realizados durante el ejercicio 2023 por la Unidad de Transparencia de la de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo:

Tipo de contenido publicado Ndmero de publicaciones
Datos basicos 16
Delegacion de competencias 4
Ofertas de empleo PLD 17
Declaraciones IRPF Altos Cargos 38
Planes y Programas 6
Consultas publicas previas 14
Tramites de informacién publica 10
Normativa 15
Normativa en elaboracion 23
Otras disposiciones 3
Convenios 6
Encomienda de gestion 1
Gasto en publicidad institucional 5
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Actividades de tratamiento de caracter 59
personal

Fuente: Gestor de contenidos y Seccién de Transparencia Portal Junta de Andalucia

A continuaciéon se indican el numero de nuevas publicaciones o actualizaciones de
contenidos realizados durante el ejercicio 2023 por la Unidad de Transparencia del
Servicio Andaluz de Empleo:

Tipo de contenido publicado Numero de publicaciones
Datos basicos 4
Ofertas de empleo de las EE.II. 9
Informacién de personal 1
Ofertas de empleo PLD 6
Declaraciones IRPF Altos Cargos 3
Planes y Programas 11
Consultas publicas previas 1
Tramites de informacion publica 5
Normativa 2
Normativa en elaboracion 7
Convenios 4

Fuente: Gestor de contenidos y Seccién de Transparencia Portal Junta de Andalucia

5.2. Derecho de acceso

El derecho de acceso a la informacion se configura como un derecho de caracter
universal. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica,
entendiéndose por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos obligados y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Las solicitudes de informaciéon publica se pueden presentar por la ciudadania
telematicamente: https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/solicitud-
informacion/solicitar-informacion-internet.html o en cualquier oficina de registro.

El seguimiento y control de las solicitudes de informacion se lleva a cabo por las
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distintas Unidades de Transparencia de las Consejerias y entidades, en su caso, a través
de la Plataforma Integrada del Derecho de Acceso a la Informacién Publica (pid@).

Esta plataforma se puso en funcionamiento el 30 de junio de 2015 en la Seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia publicandose un enlace al Sistema de
Informacion PID@, que se configura con dos partes diferenciadas:

v PID@ - Oficina Virtual: como portal publico que debe utilizar la ciudadania para
solicitar informacion prevista en la LTPA.

v PID@ - Agenda de Tramitacion: como aplicacion informatica que debe utilizar el
personal de la Junta de Andalucia para la tramitacion interna de las solicitudes
realizadas por la ciudadania.

En materia de derecho de acceso, durante el afio 2023, la Unidad de Transparencia de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo ha llevado a cabo, entre otras, las
siguientes actuaciones:

o Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asignandolas al
organo directivo o entidad instrumental competente por razén de la materia, en
aplicacion del Decreto de estructura organica y la Orden vigente de delegaciéon
de competencias en el ambito de la Consejeria.

o El asesoramiento en la tramitacién del procedimiento, en la aplicacion de la
normativa de transparencia y en el uso de la herramienta informatica, teniendo
en cuenta que el volumen y reparto de las solicitudes recibidas no lleva consigo
un empleo continuado de la herramienta PID@ por parte de los usuarios en cada
organo y entidad.

o Labor estadistica. Mensualmente, se realizan estadisticas sobre las solicitudes de
informacion publica presentadas, desglosando las que han sido inadmitidas,
desestimadas, estimadas o estimadas parcialmente.

« Control de todas las solicitudes de acceso a la informacion recibidas, tramitadas y
resueltas.

o Coordinacién de solicitudes dirigidas a mas de un centro directivo de la
Consejeria.

e Asesoramiento en relacion con las reclamaciones interpuestas ante el CTPDA en
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relacion con resoluciones de procedimientos de informacion publica resueltos
por érganos directivos de la Consejeria y sus entidades instrumentales.

e Gestidn, revision y actualizacion de los usarios de la herramienta PID@

Asimismo, durante el afio 2023 la Unidad de Transparencia del Servicio Andaluz de Empleo
ha llevado a cabo estas actuaciones dentro de su ambito de actuacién.

5.3. Otras actuaciones

Durante el afio 2023, la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo también ha llevado a cabo las siguientes actuaciones:

o Preparaciény asistencia para la celebracién de las Comisiones de Transparencia.

» Coordinacion para dar difusion a los tramites participativos en redes.

o Coordinacion para la elaboracion del Plan de Apertura de Datos de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo.

24



6. . INFORMACION ESTADISTICA EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA DE
EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

6.1. Datos estadisticos de navegacion de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en la
Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia

a) Visitas a la seccion de transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia.

El nimero de paginas a las que se accedi6 durante el afio 2023 fue de 9.858.784, lo que
supone una media de 821.565 paginas visitadas por mes.

En lo que respecta al nUmero de sesiones, el total durante 2023 fue de 5.328.746.

A continuacidn, se ofrecen los datos por meses:

Numero de sesiones Numero de paginas vistas

Enero 434.329 803.395
Febrero 434.411 830.651
Marzo 495.393 943.513
Abril 362.869 698.459
Mayo 447.456 852.886
Junio 443.152 838.578
Julio 457.587 844.058
Agosto 383.989 693.829
Septiembre 523.466 908.776
Octubre 518.567 941.401
Noviembre 491.387 898.881
Diciembre 336.140 604.357

Total 5.328.746 9.858.784

Fuente: Datos remitidos por el CAU
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b) Modos de acceso a la web de la Seccion de Transparencia del Portal

de la Junta de Andalucia

Se aprecia a continuacién el porcentaje de personas usuarias que llegaron a las paginas
de la Seccion de Transparencia por cada medio de acceso (buscadores de internet,

trafico directo, redes sociales, etc.)

¢Cémo llegan a la web los usuarios?

Buscadores 70,35 %
Trafico directo 21,57 %
Otras 7,69 %
RRSS 0,40 %

Fuente: Datos remitidos por el CAU

c) Materias mas visitadas

Las nueve materias mas visitadas sobre el porcentaje de visitas recibidas en la Seccion

de Transparencia del Portal se relacionan en la siguiente tabla:

Materia (%) 2023

Informacidn institucional y organizativa 93,34 %
Relaciones con la ciudadania 7,52 %
Empleo Publico 0,34 %
Planificacién, evaluacion y estadistica 0,12 %
Informacién juridica 0,07 %
Informacién General Transparencia 0,04 %
Contratos, convenios y subvenciones 0,03 %
Informacién econémica y presupuestaria 0,01 %
Altos Cargos 0,01 %

Fuente: Datos remitidos por el CAU
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Porcentaje de visitas al portal por areas tematicas

Informacion institucional y or-
ganizativa

Relaciones con la ciudadania
Empleo Publico

Planificacién, evaluaciéon y es-
tadistica

Informacion juridica
Informacién General Transpa-
rencia

Contratos, convenios y sub-
venciones

Informacién economicay pre-
supuestaria

6.2. Datos estadisticos de Derecho de acceso

6.2.1 Solicitudes recibidas

Los drganos y entidades de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
recibieron durante 2023 un total de 164 solicitudes de acceso a la informacion publica
tramitadas de acuerdo con la normativa de transparencia, acumulando un total de 1.956
solicitudes desde la entrada en vigor de la ley andaluza (30 de junio de 2015).

Se computan todas las solicitudes recibidas, tanto si lo han sido directamente por la esta
Consejeria como si proceden de solicitudes derivadas por Unidades de Transparencia
de otras Consejerias u otros organismos.

En la siguiente tabla se muestra el numero de solicitudes recibidas desde 2015,
teniendo en cuenta la solicitudes recibidas en la Unidad de Transparencia de la
Consejeria y en la Unidad de Transparencia del Servicio Andaluz de Empleo. Los datos
de los ejercicios 2015y 2016 se ofrecen agrupados.
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2015Y

Ejercicio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Solicitudes| 231 241 266 195 453 199 207 164

Total
1.956

Fuente: Memorias anuales de Transparencia y elaboracién propia

Evolucién anual nUmero de solicitudes recibidas

500
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Solicitudes
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0
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Ejercicio

Numero de solicitudes recibidas por meses

2023

En cuanto a la distribucién mensual de las solicitudes recibidas durante 2023, se

presenta la informacion en el siguiente cuadro:

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago.

Fuente: Elaboracion propia
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Evolucion mensual de solicitudes recibidas

20
18
16
14
12
10

o N b~ O

Evolucién mensual de solicitudes recibidas

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic

Numero de solicitudes recibidas por organismos

El reparto de solicitudes tramitadas por 6rganos directivos y entidades de la Consejeria
de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo durante el afio 2023 ha sido el siguiente:
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Organo directivo/entidad
SAE Direccion General de Intermediacion y Orientacion Laboral

Solicitudes

N
~N

Direccion General de Formacién Profesional para el Empleo

—_
Ne]

SAE Direccién Gerencia
Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad

Empresarial

Direccion General de Trabajo Auténomo y Economia Social

Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Malaga

Viceconsejeria

Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo Sevilla

Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo en Cadiz

Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral

AU UO|NIN|OIN

Secretaria General Técnica

Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo

SAE Direccién Provincial de Sevilla

Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo en
Granada

SAE Direccién Provincial de Cadiz

Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Jaén

Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Huelva

Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo en
Cérdoba

Delegacién Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo en Almeria

Comisionado del Plan Director de Ordenacién de las Politicas de Empleo y
Relaciones Laborales de Andalucia

Fuente: Elaboracion propia
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Solicitudes recibidas por érgano directivo/entidad

Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia
Delegacion Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo en Aimeria

Delegacion Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo en Cérdoba

Delegacion Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo en Huelva

Delegacion Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo en Jaén

SAE Direccién Provincial de Cadiz

Delegacion Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo en Granada
SAE Direccién Provincial de Sevilla

Secretaria General de Empresay Trabajo Auténomo

Secretaria General Técnica

Direccién General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral

Delegacion Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo en Cadiz
Delegacion Territorial de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo Sevilla
Viceconsejeria

Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo en Malaga
Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social

Direccién General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial

SAE Direccién Gerencia

Direccién General de Formacion Profesional para el Empleo
SAE Direccién General de Intermediacion y Orientacién Laboral

o

w
—_
o

—_
w

N
o

N
w

6.2.2. Materias objeto de las solicitudes de informacion

publica

30

Las diez materias que, por porcentaje, fueron objeto de un mayor nimero de solicitudes

de informacién publica se relacionan en la siguiente tabla.

Tipo de informacién por materias

Porcentaje

Subvenciones y ayudas 21
Informacion sectorial y otra informacién 15
Personal y empleo publico 14
Informacion de relevancia juridica y procedimental 13
Presupuestos y contabilidad 3
Contratos 2
Planificacién y evaluacién 1
Informacion estadistica 1
Institucional y organizativa 1
Patrimonio 1

Fuente: Datos remitidos por el CAU
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Distribucién porcentual de areas tematicas

Patrimonio Il
Institucional y organizativa Il
Informacion estadistica 1l
Planificaciény evaluacion M
Contratos Il
Presupuestos y contabilidad [l
Informacién de relevancia juridica y procedimental [
Personal y empleo publico
Informacién sectorial y otra informacion I
Subvenciones y ayudas [N ———

0 5 10 15 20 25

6.2.3. Medios de presentacion de las solicitudes

Se expone en la tabla y grafico de este epigrafe el porcentaje de solicitudes recibidas
mediante la Plataforma Integrada para el ejercicio del derecho de acceso PID@, que es
la herramienta informatica que permite la presentacién telematica frente al resto de
solicitudes que fueron presentadas en formato papel a través de las oficinas de apoyo al
registro o por medios telematicos diferentes a PID@ como, por ejemplo, el Registro
Electronico de la Administracion de la Junta de Andalucia, que han sido tramitadas en el
ambito de esta Consejeria.

Medio de - 2023 %
presentacion

Herramienta PID@ 94
Fuera herramienta PID@ 6

Fuente de datos: Saiku (pid@) que totaliza las solicitudes recibidas directamente por la Unidad de
Transparencia y aquellas que han sido derivadas por otra Unidad e incorporadas a Pid@.
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6.2.4. Perfil de las personas solicitantes

A continuacidén, se muestra el perfil de las personas solicitantes desagregadas por sexo.

Personas solicitantes desagregadas por sexo 2023 %

Hombres 65,85
Mujeres 34,15

Fuente de datos: Elaboracion propia

Perfil de las personas solicitantes

B Hombres
m Mujeres

6.2.5. Sentido de las resoluciones

El sentido de las resoluciones puede ser estimatorias, estimatorias parciales,
denegatorias, inadmitidas o desistidas. Hay que tener en cuenta que cuando en el
sentido de las resoluciones se especifica estimatorias parciales, quiere decir que se
incluyen en este apartado las resoluciones que admiten solo parcialmente la solicitud,
inadmitiendo parte de la misma o que, admitiendo la solicitud, concedan parcialmente
el acceso a la informacion solicitada por aplicar algun limite del articulo 14 o 15 de la
LTAIBG.

Por otra parte, en el apartado de las solicitudes inadmitidas se incardinan tanto las
inadmitidas por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18.1 de la LTAIBG, asi como las
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inadmitidas por otros motivos (exclusién del ambito objetivo de la Ley, dirigidas a una
Administracién no competente, etc.).

Los datos de la siguiente tabla se refieren a resoluciones comunicadas durante 2023,
por lo que pueden incluir resoluciones relativas a solicitudes de informacién
presentadas a finales del afio 2022 pero resueltas a principios del afio 2023. Por su
parte, no se incluyen aquellas solicitudes de informacién publica que fueron
presentadas durante 2023 cuya resolucion fue comunicada durante el afio siguiente.

Sentido de las resoluciones p 1y

Estimatorias 84
Estimatorias parciales 12
Denegatorias 1

Inadmitidas 20
Desistidas 10
TOTAL 127

Fuente: Elaboracion propia

Sentido de las resoluciones

B Estimatorias

B Estimatorias parciales
Denegatorias

B [nadmitidas

W Desistidas
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Causas de inadmision de las solicitudes

El nimero total de solicitudes inadmitidas en 2023 es de 20, lo que representa un
15,75% del total de 127 solicitudes resueltas. Respecto a las causas de inadmisién debe
destacarse que la principal causa de inadmision aplicada en 2023, es la definida en la
Disposicion adicional Cuarta.1 de la LTPA por la condicion de persona interesada en
procedimiento en curso, seguida en segundo lugar por la causa prevista en el articulo
2.a) de la misma Ley debido a no entrar en el concepto de informacion publica.

A continuacion, se detallan los totales de resoluciones inadmitidas por las distintas
causas previstas:

Causas de inadmision 2023

Informacién para cuya divulgacidén sea necesaria una accion previa de 1
reelaboracion. 18.1.b)

Manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia. 18.1.e)

No entra en el concepto de informacién publica definido en la LTPA. 2.a) 7
Condicion de persona interesada en procedimiento en curso. D.A4.1 11
Total 20|

Fuente: Elaboracion propia

Causas de inadmision

B Informacién para cuya divulgacion sea nece-
saria una accién previa de reelaboracién.
18.1.b)

B Manifiestamente repetitivas o tengan un ca-
racter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia. 18.1.e)

No entra en el concepto de informacién pu-
blica definido enla LTPA. 2.a)

B Condicion de persona interesada en proce-
dimiento en curso. D.A.4.1
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Resoluciones estimatorias parciales o concesiones parciales de

acceso

Respecto a las estimaciones o accesos parciales, en el cuadro adjunto se detallan los
motivos por los que un total de 12 solicitudes se resolvieron concediendo la informacion

de forma parcial:

Limite o causa de estimacion o acceso parcial 2023

18.1.c) Sea necesaria una accion previa de reelaboracion

2.a) No entra en el concepto de informacion publica definido en la LTPA

D.A.4.1 Condicion de persona interesada en procedimiento en curso
14.1.h) Intereses econdmicos y comerciales

15. Proteccion datos personales

Varios motivos de inadmision

Total

==l ]lwls

12

Fuente: Elaboraciéon propia

Limite o causa de estimacion o acceso parcial

M 18.1.c) Sea necesaria una acciéon
previa de reelaboracion

® 2.a) No entra en el concepto de
informacién publica definido
en la LTPA

D.A.4.1 Condicion de persona
interesada en procedimiento en
curso

H 14.1.h) Intereses econdmicos y
comerciales

W 15. Proteccion datos personales

Varios motivos de inadmision
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7. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA

7.1. Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos
de Andalucia

El CTPDA, creado como autoridad independiente de control en materia de transparencia
y proteccion de datos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, tiene entre sus
finalidades velar por el cumplimiento de la normativa de transparencia publica,
tanto en lo que se refiere a publicidad activa como a la defensa y salvaguarda del
derecho de acceso a la informacién publica.

En este sentido, frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso,
podra interponerse reclamacion ante este Consejo, con caracter potestativo y previo a
su impugnacion en via contencioso-administrativa.

7.2. Comisidn Consultiva de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia

La Comisién Consultiva se constituye como 6rgano de participacion y consulta en
Andalucia en materia de transparencia publica y proteccién de datos.

La Comision Consultiva esta compuesta por la persona que ejerce la Direccidén del
CTPDA, que la presidira, y por catorce miembros, que seran nombrados por la persona
titular de la Consejeria competente en materia de transparencia.

Mediante Ordenes de 30 de septiembre de 2019, 1 de junio de 2021, 24 de septiembre
de 2021, 22 de marzo de 2022 y 22 de abril de 2022, de la entonces Consejeria de
Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local, y la Orden de 17 de enero de
2023, de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa se dispusieron diferentes nombramientos y ceses de los miembros de la
Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos del CTPDA, conforme
a las propuestas de las instituciones y entidades previstas en la LTPA, y en los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por
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Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.

7.3. Reclamaciones interpuestas ante el CTPDA

En el supuesto de que la resolucidon de una solicitud de acceso a la informacion publica
no fuera satisfactoria para alguna de las personas interesadas en el procedimiento (ya
sea la persona solicitante o terceras personas cuyos derechos o intereses se vean
afectados por el acceso a la informacion), se podra presentar ante el Consejo una
reclamacion frente a dicha resolucion.

En concreto, y contra resoluciones dictadas por los 6rganos y entidades de esta
Consejeria en 2023 so6lo ha tenido entrada un total de 1 reclamacion de la que consta

que se ha dictado resolucién expresa en en el mismo ejercicio.

En la siguiente tabla adjunta se detalla la resolucion dictada por el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en la reclamacién citada. i

Numero de N.°

Organo / entidad reclamada reclamacién del Resolucidn Sentido resolucién/motivo
Consejo (SE._..../...) CTPDA

Cosejeria de Empleo,
Empresay Trabajo 426/2023 674/2023
Autonomo

Declaracion de terminacion
del procedimiento

Fuente: Web del CTPDA/elaboracion propia

7.4. Denuncias incumplimiento de obligaciones de
publicidad activa

Los poderes publicos estan obligados a publicar en sus sedes electronicas, portales o
paginas web, la informacion que le exige la normativa de transparencia de forma veraz,
periddica y actualizada, cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
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actuacioén publica.

El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia podra efectuar, por
iniciativa propia o como consecuencia de denuncia, requerimientos para la subsanacion
de los incumplimientos que pudieran producirse de las obligaciones establecidas en el
Titulo Il de la LTPA.

En el ejercicio 2023 no consta en el ambito de actuacion esta Consejeria que se hayan
planteado denuncias por supuestos incumplimientos de obligaciones de publicidad
activa previstas en el Titulo Il de la LTPA.

8. LA COMISION DE TRANSPARENCIA DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO
AUTONOMO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, en
2023 la composicién de la Comisién de Transparencia de la Consejeria ha respondido a
la estructura organizativa regulada en el Decreto de estructura de la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo. En base a lo anterior, la composicién de la
Comision, a la fecha del cierre de la anualidad 2023, esta integrada, ademas de por la
persona titular de la Viceconsejeria, que la preside, de la persona responsable de la
Unidad de Transparencia y de la persona responsable del Archivo Central de la
Consejeria, por las siguientes personas en representacion de cada 6rgano directivo de la
Consejeria, designadas por la persona titular del mismo, asi como por las personas
responsables en materia de transparencia de cada entidad instrumental, que se indican:

e Por parte de Viceconsejeria, la Coordinadora General.

e Por parte de la Secretaria General Empresa y Trabajo Auténomo, la
Coordinadora.

e Por parte de la Secretaria General de Servicio Publico de Empleo y Formacién, el
Jefe de Servicio de Coordinacién de Actividades de Formacion Ocupacional.

e Por parte de la Secretaria General Técnica, la Coordinadora.

e Por parte de la Direccion General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, el
Coordinador.
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e Por parte del Comisionado del Plan Director de Ordenacion de las Politicas de
Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia, el Comisionado del Plan Director
de Ordenacion de las Politicas de Empleo y Relaciones Laborales de Andalucia.

e Por parte de la Direccion General de Trabajo Autbnomo y Economia Social, la Jefa
de Servicio de Gestion del Trabajo Autbnomo.

e Por parte de la Direccion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad
Empresarial, la Jefa de Servicio de Incentivos a la Contratacion.

e Por parte de la Direccién General de Comercio, el Jefe de Servicio de Anadlisis y
Planificacion Comercial

e Por parte de la Direccion General de Formacion Profesional para el Empleo, el
Coordinador.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
en Almeria, el Secretario Provincial.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
en Cadiz, el Jefe de Servicio de Atencion a la Ciudadania.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo
en Cordoba, la Secretaria Provincial.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
en Granada, el Secretario Provincial.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
en Huelva, el Secretario Provincial.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
en Jaén, el Jefe de Servicio de Atencién a la Ciudadania.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
en Malaga, la Secretaria Provincial.

e Por parte de la Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo
en Sevilla, el Secretario Provincial.

e Por parte del Servicio Andaluz de Empleo, la Coordinadora de Régimen Juridico y
Patrimonial y responsable Unidad de Transparencia del SAE.

e Por parte del Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales, la Jefa de
Servicio Administracién General y Gestiéon Econdmica.

e En representacion del Consejo Econémico y Social de Andalucia, el Jefe de
Servicio de Informes, Estudios y Documentacion.

e En representacién del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, el Jefe de
Servicio de Negociacioén Colectiva.

La Comision se encuentra asistida por el Letrado jefe de la Asesoria Juridica de esta

Consejeria.
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Durante el ejercicio 2023 se celebraron dos sesiones, con arreglo al siguiente detalle:

1?2 sesion, celebrada el 27 de marzo de 2023, con el siguiente orden del dia:

Lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior.

Elaboracion y aprobacién de la Memoria Anual correspondiente al ejercicio 2022.
Elaboracion y aprobacién del Plan operativo en materia de transparencia CEETA.
Periodo 2023-2024.

Ruegos y preguntas.

2° sesion, celebrada el 19 de diciembre de 2023, con el siguiente orden del dia:

Lectura y aprobacion del acta de la sesién anterior.

Informe anual de ejecucion del Plan Operativo en materia de transparencia
publica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo 2023-2024.
Presentacion del Plan de apertura de datos.

Ruegos y preguntas.

9. PROPUESTAS DE ACTUACION

Durante 2023 en el ambito de las diferentes sesiones de la Comision de Transparencia,
se han propuesto las siguientes actuaciones:

Desarrollo y evaluacién de todas las medidas contempladas en el Plan Operativo
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo para el periodo 2023-
2024.

Elaborar la propuesta de Memoria Anual de Actuaciones incluyendo un informe
de evaluacion del Plan Operativo en materia de transparencia publica de la
Consejeria.

Mantener actualizados los contenidos publicados en el apartado
correspondiente a la Unidad de Transparencia en la Intranet de la Consejeria con
objeto de facilitar el desarrollo de las funciones de los érganos de la Consejeria
en materia de Transparencia.

Fomentar y revisar las responsabilidades de los 6rganos directivos establecidas
en el art. 3 Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.
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e Revision y actualizacién del Cuadro de contenido de Publicidad Activa.

e Todas aquellas que sean necesarias para afianzar y asegurar las actuaciones
iniciadas para una correcta aplicaciéon de las disposiciones en materia de
transparencia.

e Continuar celebrando una reunion semestral de la Comisién y, en todo caso,
cuando sea convocada por la Presidencia, tal como establece el apartado 6 del
articulo 12 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

e Asistir y participar en las reuniones de coordinacion de las Unidades de
Transparencia propuestas por la Secretaria de Transparencia.

10. ACTUACIONES DESTACADAS Y NOVEDADES

FORO NUEVOS ESPACIOS DE TRANSPARENCIA CTPDA

Con fecha 22 de junio se celebr¢ el foro “Nuevos espacios de transparencia publica”
organizado por el CTPDA. Se abordd los nuevos espacios de transparencia publica y la
importancia del cumplimiento de este principio en materias especialmente relevantes
como Contratacion, Funcion Publica y Proteccidén de Datos.

El Foro era inaugurado por el Consejero de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y
Simplificacion Administrativa, Antonio Sanz; del director del Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia, JesUs Jiménez, y de la directora de la Fundacion Tres
Culturas, Concha de Santa Ana.

Seguidamente tuvo lugar la conferencia inaugural 'La doctrina del Tribunal Supremo en
materia de acceso a la informacion publica: cuestiones resueltas y temas abiertos' a
cargo de Emilio Guichot, catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Sevillay director del Instituto Clavero Arévalo.

Tras la ponencia, se celebrd un debate bajo el titulo 'Transparencia: impulso y evolucion
de la norma’, como participantes intervinieron el presidente del CTBG, José Luis
Rodriguez; al presidente del Consejo de Transparencia de Aragoén, Jesus Colas; al
investigador en Gobierno Abierto en Novagob y editor de Transparencia en Espafia,
Rafael Camacho, y al consultor, conferenciante y docente en el ambito de la
transparencia, estudios politicos y sociales, Francisco Delgado, moderados por la

42



expresidenta de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
de Catalufa, Elisabeth Samarra.

Seguidamente, otra mesa analiz6 el denominado ‘derecho a entender’, en la que
intervinieron la jefa de Servicio de Sociedad Digital y Gobierno Abierto de la Agencia
Digital de Andalucia, Cristina Puente; la coordinadora del Secretariado de Transparencia
de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa,
M? Angeles Barea, y el presidente del Instituto de Lectura Fécil, Diego Garcia, bajo la
moderacion del director del Area de Transparencia del CTBG, Israel Castilla.

La clausura fue efectuada por Gabriele Vestri, profesor de Derecho Administrativo de la
Universidad de Cadiz y director del Observatorio Sector Publico e Inteligencia Artificial
que intervino analizando 'La transparencia (apertura) algoritmica en la era de las
tecnologias disruptivas'.

DA 02FCONGESDE TRANGPABEROA Y PROTEEEIDN O BATOS 0

‘Nuevos espacios de Transparencia Pablica’
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VIII CONGRESO INTERNACIONAL DE TRANSPARENCIA

Del 27 al 29 de septiembre se celebré en Alcald de Henares el VIII Congreso
Internacional de Transparencia. Este congreso se consolida como un lugar de encuentro
de personal académico, investigador, funcionario, y, en general, personas preocupadas
por una democracia avanzada en la que la transparencia publica es un elemento
esencial. Esta ha sido la octava edicion de un congreso internacional que se ha
convertido en referente en la transparencia publica y el gobierno abierto y un punto de
encuentro dénde se comparten conocimientos y se profundiza en nuevos enfoques en
la materia.

En esta ocasion, asistieron responsables de las distintas unidades de transparencia y
personal que desempefia funciones relacionadas con la transparencia en la mayor parte
de Consejerias y entidades.

El Congreso se organiza con sesiones plenarias, grupo de trabajo y reuniones. Los
grupos de trabajo permiten un estudio especializado de asuntos. En las reuniones de
instituciones, grupos de investigacion y académicos, funcionarios como la Red
Anticorrupcion, los érganos garantes de la transparencia.

El éxito y el caracter internacional se demuestra en la Ultima edicién por los
participantes de 23 naciones diferentes, con mas de 700 inscritos, 150 ponencias y
comunicaciones 'y, 24 grupos de trabajo.

i Ny
65&%3 Alcala #CIT2023
- de Henaras
Vill Congreso Internacional
de Transparencia y Gobierno
Abierto
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TALLER DERECHO DE ACCESO

El 27 de octubre tuvo lugar en el aulario del IAAP la Primera sesién taller sobre
transparencia publica: derecho de acceso, donde se llevo a cabo de la mano de Emilio
Guichot catedratico de derecho administrativo de la Universidad de Sevilla, e Israel
Adan, Director del Area de Transparencia del CTPDA, un analisis de la doctrina del
Tribunal Supremo y del CTPDA en materia de derecho de acceso sobre cuestiones
resueltas.

Algunas de las conclusiones que se han destacado en las mesas de trabajo son las
siguientes:

v

No es necesario que la persona solicitante invoque expresamente la
normativa de transparencia para tramitar su solicitud con arreglo a la misma,
siempre que lo solicitado sea informacién publica y no tenga otro régimen
especifico de acceso.

La normativa de transparencia aplica supletoriamente en el caso de los
regimenes especificos de acceso. Debe conciliarse la aplicacion de la normativa
de transparencia con aquella que regule aspectos parciales de acceso a una
determinada informacion (LGT, por ejemplo).

Si no existe la informacidon que se solicita, no procede aplicar la causa de
inadmision por reelaboracién, debiendo indicar claramente en la resolucién que
la informacidén no existe.

Necesidad de incidir en la motivacion de las resoluciones que deniegan o
inadmiten la solicitud de informacion.

Cuando en un tramite de audiencia se solicite la identidad de la persona
solicitante, debera valorarse su posicion ante la solicitud con todos los
elementos de juicio disponibles. En esta linea hay que tener en cuenta el
DICTAMEN 4/2023, del CTPDA relativo a la comunicacidon a terceros de los datos
personales identificativos de quien ejerce el derecho de acceso a la informacion
publica, con motivo del tramite de alegaciones previsto en el articulo 19.3 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.
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Instituto Andaluz de Administracién Pdblica
Consejeria de Justicia, Administracin
Local y Funcién Piblica
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Otras actuaciones formativas divulgadas:

| Encuentro de la Red Espafiola de Cdtedras e SEMANA DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
DEL 23 BL 27 DE OCTUBRE DE 2023

Institutos Universitarios de Gobierno Abierto

Modsiidad Lugar: '
269% do 12 Facutad de Derecho. Castilla-La Mancha

Los pilares del
Gobierno Abierto

s e 2
Y e bt dntiar e
o

Lunes, 28 de noviembre

Modalidad mixta

Sala de Prensa de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de Toledo

Plataforma Teams

Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos

Con fecha 23/10/2023 se ha completado la ratificacién del Convenio del Consejo de
Europa sobre el acceso a los documentos publicos con la publicacion en el BOE del
Instrumento de ratificacién del Convenio 205 del Consejo de Europa sobre el acceso a
los documentos publicos, hecho en Tromsa el 18 de junio de 2009. La ratificacién entra
en vigor el dia 1/1/2024.

Las disposiciones del Convenio deberan ser tenidas en cuenta en la interpretacién de la
normativa interna espafiola que regula el acceso a la informacién publica, ya que las
mismas recogen obligaciones que son vinculantes con el caracter de minimas. Si las
autoridades espafiolas, tanto administrativas como judiciales, vulneran las normas
contenidas en el Convenio, las personas afectadas podran denunciar su incumplimiento
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Espafa lo ha ratificado con las siguientes reservas y declaraciones, en las que no se
aplicaran las normas contenidas en el mismo, por lo que no existe ningun avance hacia
una mayor transparencia:

. El secreto estadistico.

. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion de la
Seguridad Social y por las Administraciones tributarias.

. Las comunicaciones con la Familia Real y la Casa Real.
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Entre las cuestiones principales que deben destacarse:

Principio general de publicidad de todos los documentos. El Convenio dice en su
preambulo que “todos los documentos publicos son en principio publicos y
comunicables, con la reserva, Unicamente, de la proteccion de otros derechos e
intereses legitimos”.

Definicion amplia de documento publico: «todas las informaciones registradas de
cualquier forma o redactadas o recibidas y en poder de las autoridades publicas»
(art. 2.b).

Se establecen requisitos de los limites: (articulo 3.1): Sélo pueden venir recogidos
en una norma con rango de Ley y seran proporcionales (no pueden ser ilimitados
en el tiempo).

Se permiten las solicitudes anénimas: se contempla la posibilidad de solicitar
informacion publica sin necesidad de identificarse, «salvo si la divulgacién de la
identidad fuese esencial para tramitar la solicitud» (articulo 4.2 del Convenio).
Segun el Informe explicativo del Convenio en los paises donde existe tal derecho,
se ha considerado innecesario exigir la identidad del solicitante cuando al mismo
tiempo no existe ninguna obligacion para el solicitante declarar los motivos de la
solicitud (apartado 42).

Acceso rapido a la informacion: el Convenio no fija un plazo maximo de
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién publica, pero insiste en
destacar que la solicitud «se tramitara rapidamente» y que «la decision se
adoptara, comunicara y ejecutara lo mas rapidamente posible». La futura Ley de
Transparencia estatal debera insistir en la necesidad de facilitar la informacion
«lo mas rapidamente posible». Nuestra LTPA ya lo recoge asi en su articulo 32.

Derecho a un recurso rapido y de bajo coste: el articulo 8.2 del Convenio
garantiza el derecho a poder recurrir la decision expresa o presunta denegatoria
de la informacién, mediante un procedimiento que sea rapido y de bajo coste.
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11. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS CONTENIDOS EN EL PLAN
OPERATIVO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
PUBLICA DE LA CONSEJERIA

De acuerdo con las directrices generales aprobadas por la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, la evaluacion de los planes operativos se llevara a cabo
mediante la memoria anual regulada en el articulo 14.2 del Decreto 289/2015, de 21 de
julio.

Procede en este momento analizar el grado de ejecucion de las medidas que han sido
incluidas en el POTP de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autbnomo para el
periodo 2023-2024.

11.1. Medidas en materia de transparencia POTP de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténo-
mo 2023-2024

Las medidas incluidas en el POTP de esta Consejeria, que se exponen de forma sucinta,
son las siguientes:

Medida n° 1.- Asistencia a jornadas, seminarios o congresos en materia de

transparencia y proteccion de datos

Plazo de ejecucion | Anual

Indicadores de | Acciones formativas en las que se ha participado
ejecucién

Indicadores de | Al menos 1 accion al afio

resultado
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Medida n° 2.-

Formacion del

personal de la Consejeria y entidades

instrumentales adscritas para el uso de la Plataforma Integrada para el

derecho de acceso a la informacién publica (pid@) y gestor de contenidos (gdc)
para la publicacién de contenidos en el Portal de la Junta de Andalucia

Plazo de ejecucion

2023-2024

Indicadores de | Actuaciones formativas

ejecucién Numero de personas formadas

Indicador de | Al menos 2 al afio

resultado Al menos 50% de personas formadas en relacion con el total

de personas usuarias de pid@ y gdc en cada Consejeria en el
periodo de ejecucion del plan

Medida n° 3.- Divulgar acciones formativas en materia de transparencia entre

el personal de las Consejerias y entidades instrumentales adscritas

Plazo de ejecucion

Anual

Indicadores de | Acciones formativas

ejecucién NuUmero de personas que participen en acciones formativas
Indicadores de | Al menos 1 accion formativa divulgada al afio

resultado Al menos la participacion de 5 personas en acciones

formativas en el ambito de cada Consejeria durante el
periodo de un afio

Medida n° 4.- Desarrollar, distribuir o impartir pildoras formativas relativas al

derecho de acceso a la informacidon publica, asi como a las obligaciones de
publicidad activa

Plazo de ejecucion

Anual

Indicadores de | Pildoras formativas

ejecucion NuUmero de personas destinatarias

Indicadores de | Al menos 2 al afio

resultado Distribuidas o impartidas al menos al 50% de personas

dedicadas a la transparencia en cada Consejeria en el
periodo de ejecucion del plan
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Medida n° 5.- Divulgacion en redes sociales de tramites participativos que

afecten a expedientes normativos

Plazo de ejecucion | 2023-2024

Indicador de

ejecucién Numero de publicaciones realizadas

Indicador de Difusion de Al al menos el 50% de las consultas publicas
resultado previas y de tramites de informacion publica que afecten a

expedientes de normativa en elaboracion, realizadas desde
el inicio de la vigencia del plan operativo

Medida n° 6.- Analisis de la informacion mas solicitada a través de derecho de

acceso a la informacion publica

Plazo de ejecucion

2023-2024

Indicadores de

Numero de contenidos propuestos para su publicacion

ejecucion
Indicadores de Desarrollo del analisis en 2023
resultado Propuesta a la Secretaria de Transparencia de al menos 1

contenido en 2024

Medida n° 7.- Desarrollar un plan de apertura dentro del marco temporal que
estipula el nuevo Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/138 de la Comision de 21
de diciembre de 2022 por el que se establecen una lista de conjuntos de datos
especificos de alto valor y modalidades de publicacion y reutilizacion,

seleccionando y priorizando los conjuntos de datos que les corresponda

Plazo de ejecucion

2023

Indicador de
resultado

Elaboracion del plan

Medida n° 8.- Apertura de conjuntos de datos para su publicacién en el Portal

de Datos Abiertos de la Junta de Andalucia

Plazo de ejecucion

2024

Indicador de | Conjuntos de datos publicados

ejecuciéon

Indicador de | Publicacién de, al menos, los conjuntos de datos de alto
resultado valor
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Medida n° 9.-

Analizar resoluciones del

CTPDA que estiman total o

parcialmente reclamaciones interpuestas contra resoluciones dictadas por
6rganos o entidades de la Consejeria

Plazo de ejecucién

2023-2024

Indicadores de | Numero de analisis realizados

ejecucion Numero de propuestas de mejora en materia de derecho
de acceso

Indicadores de | Analisis del periodo 21-22 en el ambito de la Consejeria

resultado Al menos, una propuesta de mejora por Consejeria

Medida n° 10.- Coordinar actuaciones en el ambito de las Consejerias y

entidades instrumentales adscritas

Plazo de ejecucién

2023 - 2024

Indicadores de | NUmero de indicaciones realizadas y/o documentos
ejecucion aprobados

NUmero de actuaciones de coordinacién realizadas
Indicador de | Distribuciéon de al menos 2 indicaciones y/o documentos
resultados aprobados

Al menos 2 actuaciones de coordinacion al afio
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10.2. Seguimiento del grado de ejecucion
Medidas

EJECUCION DE LAS MEDIDAS

de las

a . . . Actuaciones Porcentaje
Ndmero Medida Actuaciones previstas . -
desarrolladas ejecucién
. . . . 9 asistencias a
Asistencia a jornadas, seminarios o iornadas
1 congresos en materia de transparencia y [Al menos 1 accién al afio jornadas, 100,00 %
- seminarios 0o
proteccién de datos
congresos
Formacién del personal de las Consejerias <
) . ) Al menos 2 al afio
y entidades instrumentales adscritas para .
Al menos 50% de personas 7 acciones
el uso de la Plataforma Integrada para el . .
) .. |formadas en relacién con el total |formativas
2 derecho de acceso a la informaciéon ) ) 100,00 %
- . . de personas usuarias de pid@ y 98 personas
publica (pid@) y gestor de contenidos S
L2 ) gdc en cada Consejeria en el formadas
(gdc) para la publicacién de contenidos en eriodo de ejecucion del plan
el Portal de laJunta de Andalucia P ! P
Al menos 1 accién formativa )
) ) ] ) . < 15 acciones
Divulgar acciones formativas en materia|divulgada al afio .
; e formativas
de transparencia entre el personal de las|Al menos la participacién de 5
3 LY . . ) . 81 personas 100,00 %
Consejerias y entidades instrumentales|personas en acciones formativas han
adscritas en el ambito de cada Consejeria L
. o participado
durante el periodo de un afio
7 pildoras
formativas
Desarrollar, distribuir o impartir pildoras Se han
formativas relativas al derecho de acceso a|Pildoras formativas distribuido  a
4 ) . P . , . . 100,00 %
la informacién publica, asi como a las|NUimero de personas destinatarias |todas las
obligaciones de publicidad activa personas
dedicadas a la
transparencia
Divulgacién en redes sociales de tramites P A
igacic ) Al menos el 50% de tramites|9 tramites
5 participativos que afecten a expedientes S . S 75,00 %
. participativos divulgados participativos
normativos
. ) - < - Desarrollo del analisis en 2023
Analisis de la informacién mas solicitada a . -
, Propuesta a la Secretaria de|Analisis en
6 través de derecho de acceso a la . | 100,00 %
informacién publica Transparencia de al menos 12023
contenido en 2024
Desarrollar un plan de apertura dentro del
marco temporal que estipula el nuevo
Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/138 de -
7 ., . Elaboracion del Plan 85,00 %
la Comisién de 21 de diciembre de 2022, 0
. L ] Desarrollada
seleccionando y priorizando los conjuntos :
primera fase
de datos que les corresponda.
Apertura de conjuntos de datos para su N ) -
L, ) Publicacién de, al menos, los Ejecucién en
8 publicacion en el Portal de Datos Abiertos )
. conjuntos de datos de alto valor {2024
de laJunta de Andalucia
Anali luci | CTPDA L) ,
nalizar resoluciones del C - Y€1 Analisis del periodo 21-22 en el
estiman total o parcialmente|, . . .
. . ambito de la Consejeria Andlisis en
9 reclamaciones interpuestas contra 100,00 %
. . . Al menos, una propuesta de 2023
resoluciones dictadas por Organos o ) o
. . mejora por Consejeria
entidades de la Consejeria
Distribucién de al menos 2
Coordinar actuaciones en el ambito de las|indicaciones y/o documentos
10 Consejerias y entidades instrumentales|aprobados 9 actuaciones 100,00 %
adscritas Al menos 2 actuaciones de
coordinacién al afio




ANEXOS

ANEXO |

Medida n° 1.- Asistencia a jornadas, seminarios o congresos en materia de
transparencia y proteccion de datos (personal Unidad de Transparencia).

N° PARTICIPANTES

FECHA ACCION FORMATIVA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
1. Asistencia al | Encuentro de la Red Espafiola
21/03/2023 de Catedras e Institutos Universitarios de 1 UT SAE
Gobierno Abierto.
2. Curso Novedades en Materia de Proteccidn
Abril/Mayo de Datos y Derechos Digitales, Aula Virtual SAE, 2 UT SAE
30 horas.
3. Asistencia a la sesién formativa. Publicacion 1UT CEETA
21/04/2023 de la informacion relatlva‘a .Ia cobertura_ de
puestos por el procedimiento de libre 1 UT SAE
designacion.
y . o 1UT CEETA
16/06/2023 4. Formacion Cpnvemos.. Pqphcacpn. en el 2 UT SAE
gestor de contenidos y aplicacion de limites.
5. Asistencia Foro anual 2023 organizado por el T UT CEETA
22/06/2023 Consejo de Transp,arenaa y Protecc!on de 2 UT SAE
Datos de Andalucia. Nuevos espacios de
transparencia publica.
. . . 1 UT CEETA
27a .29 de 6. Asistencia VIl Congreso Internacional de
Septiembre de . bi bi
2023 Transparenciay Gobierno Abierto. 2 UT SAE
24/10/2023 7.Asistencia ala formguon relativa al Tramite a > UT SAE
terceros en la aplicacién PID@
8. Asistencia al Taller sobre Transparencia 1 UT CEETA
Jblica: i i 2 UT SAE
27/10/2023 Publica: Dere'cho de Accgso. Sesién formativa
sobre doctrina del Tribunal Supremo en
materia de derecho de acceso.
9. Asistencia al Seminario Retos actuales del
13/12/2023 Gobierno Abierto. 1 UT SAE
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ANEXO II

Medida n° 2.- Formacién del personal de las Consejerias y entidades
instrumentales adscritas para el uso de la Plataforma Integrada para el derecho
de acceso a la informacion publica (pid@) y gestor de contenidos (gdc) para la
publicacion de contenidos en el Portal de la Junta de Andalucia.

FECHA ACCION FORMATIVA PARTICIPANTES

01/03/2023 1 6
17/05/2023 2 7
06/06/2023 3 40
26/06/2023 4 40
10/10/2023 5 2
07/11/2023 6

15/11/2023 7 2

Total 7 acciones formativas 98 participantes
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ANEXO llI

Medida n° 3.- Divulgar acciones formativas en materia de transparencia entre el
personal de las Consejerias y entidades instrumentales adscritas.

N° ACCIONES
FORMATIVAS
DIVULGADAS

N° PERSONAS
PARTICIPEN
ACCIONES

ACCION FORMATIVA

FORMATIVAS

24/02/2023

Formacién Abierta en materia de
Transparencia, organizado por el Instituto
Andaluz de Administraciéon Publica

23/04/2023

Evento de la experiencia dinamizada
"Fundamentos del Gobierno Abierto", que
tiene por tema "Gobierno Abierto ;también
a la Inteligencia Artificial?"

42

29/05/2023 a
28/06/2023

Difusién a toda la plantilla del SAE, a nivel
regional a través del Grupo SAE en Red
Profesional, e imparticiéon del curso Ley
1/2014, de Transparencia Publica de
Andalucia, Aula Virtual del SAE.

12/05/2023

Envio por correo electrénico enlace a la
Mesa redonda INAP_La esperada reforma
de la Ley de transparencia ( mesa redonda
sobre "La esperada reforma de la Ley de
transparencia", celebrada el pasado 27 de
abril en el segundo evento en directo de la

16

17/05/2023

Divulgacion de las sesiones de formacion
pid@. organizadas por la Secretaria de
Transparencia los dias 6, 13y 15 de junio.

21/06/2023

Foro "Nuevos espacios de Transparencia
Publica" organizado por el CTPDA

12/07/2023

Comunicacién por correo electrénico a los
miembros de la Comisidon de Transparencia
de Servicios Centrales que esta abierto el
plazo de los CURSOS DE
PERFECCIONAMIENTO ULTIMO
CUATRIMESTRE PARA PERSONAL DE LOS
SERVICIOS CENTRALES 2023 del IAAP y es

21/07/2023

Formacion abierta IAAP: Lenguaje claro
para comprender y hacernos entender”

25/09/2023

Divulgacién nuevas sesiones de formacion
pid@. organizadas por la Secretaria de
Transparencia los dias 6, 13y 15 de junio.

10

02/10/2023

Curso "Herramienta de Gestién de
Contenidos del Portal de la Junta de
Andalucia", disponible en la plataforma
moodle del IAAP.

11

06/10/2023

Taller sobre Transparencia Publica: Derecho
de Acceso. Sesion formativa sobre doctrina
del Tribunal Supremo en materia de
derecho de acceso.

12

29/12/1899

Divulgacion por correo electrénico de la
formacion relativa al trdmite a terceros en
la aplicacion PID@

13

29/12/1899

Publicaciéon de evento en el ambito de
Transparencia del Grupo SAE en Red
Profesional de la Jornada '"Transparencia
algoritmica y motivacién de las decisiones
basadas en la inteligencia artificial'

14

21/11/2023

Publicado evento en el ambito de
Transparencia del Grupo SAE en Red
Profesional del Seminario: Retos actuales
del Gobierno Abierto organizado
conjuntamente desde el Centro de
Estudios Europeos “Luis Ortega Alvarez” de
la Universidad de Castilla-La

15

28/11/2023

Publicado evento en el ambito de
Transparencia del Grupo SAE en Red
Profesional de la Jornada 10 afnos de
transparencia y acceso a la informaciéon
publica en Espafia, organizada por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Total

81 participantes

15 acciones formativas divulgadas
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ANEXO IV

Medida n° 4.- Desarrollar, distribuir o impartir pildoras formativas relativas al
derecho de acceso a la informacidon publica, asi como a las obligaciones de
publicidad activa.

N° PILDORA N° PERSONAS e
FORMATIVA  DESTINATARIAS  CCHA PILDORA FORMATIVA
Divulgacion a todos
1 los 6rganos directivos | 18/04/2023 |“Como facilitar informacion relativa a la productividad
y EEll cuando es solicitada por representantes de personal”
Divulgacion a todos
2 los 6rganos directivos | 19/04/2023 |Aclaracion publicacion Encomiendas de
y EEll gestion/Encargos de ejecucion.
Divulgacion a todos
3 los 6rganos directivos | 12/05/2023
y EEll “Resoluciones con oposicién al acceso”
Articulo del INAP sobre STS 1518/2022, de 17 de
noviembre de 2022, recurso de casacion Nam:
4 Divulgacion a todos 12/05/2023 |1837/2021, en la que refuerza la jurisprudencia sobre el
los 6rganos directivos derecho de acceso al contenido de las actas de
y EEll reuniones de los 6rganos colegiados.
Divulgacion a todos
5 los 6rganos directivos | 26/06/2023
y EEll Informacion agregada datos personales y DNI
Divulgacion a todos
6 los 6rganos directivos | 26/06/2023
y EEIl Inadmisién por solicitud repetitiva
Dictamen 4/2023, de 17 de noviembre, relativo a la
comunicacién a terceros de los datos personales
7 Divulgacion a todos 20/11/2023 |identificativos de quien ejerce el derecho de acceso a la
los érganos directivos informacién publica, con motivo del trdmite de
y EEll alegaciones previsto en el articulo 19.3 de la Ley
Total Se han divulgado 7 pidoras formativativas a todos los 6rganos de la Consejeria
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ANEXO YV

Medida n° 5.- Divulgacién en redes sociales de tramites participativos que afecten
a expedientes normativos.

TRAMITE

ORGANO

FECHA |

PARTICIPATIVO

NORMA/PLAN....

1. Proyecto de Orden por la que se aprueban las

bases reguladoras para la concesién de subvenciones,

DIRECTIVO

Direccién

C(r)er:/siglta publica en régimen de concurrencia no competitiva, del gerenciadel |16/03/2023
P Programa de Proyectos Integrales para la Insercidon|SAE
Laboral
Direccion
2. Proyecto de orden por la que se aprueban las bases|General de
Informacién reguladoras para la concesidon de subvenciones en|Trabajo
e Pt ; I . 31/03/2023
publica régimen de concurrencia no competitiva para el/Autébnomoy
fomento del trabajo auténomo en Andalucia. Economia
Social
3. Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
Consulta publica de 6 de julio de 2021, por la que se establece la|Direccidon
. P regulaciéon del procedimiento para la obtencion del|General de|03/04/2023
previa . ) ) .
reconocimiento como Centro Comercial Abierto de|Comercio
Andalucia
Consulta publica|4. Proyecto de Orden por la que se regulan los Direccion
. " ; . . . General de|03/04/2023
previa Premios del Comercio Interior de Andalucia .
Comercio
5. Proyecto de orden que regule el procedimiento
Consulta publica Pare la declaracién, revisién y revocacién de las Zonas| Direccion
. P y Puntos de Interés Artesanal, y se aprueban los|General de|14/04/2023
previa o ; R y :
distintivos para su identificacion" en la Seccion de|Comercio
Transparencia del Portal Junta de Andalucia.”
Consulta publica|6. Proyecto de orden por el que se regula el distintivo glrecooln d
revia de artesania «Andalucia, Calidad Artesanal eneral €| 17/04/2023
P ! Comercio
7. Proyecto de orden por la que se establecen las ggﬁgg)lr:je
.. |bases reguladoras para la concesién de subvenciones -
Consulta Publica| -7 L) - o Formaciéon
. publicas, en régimen de concurrencia competitiva, . 17/05/2023
Previa . . Profesional
para el desarrollo de oferta de formacion profesional ara el
para el empleo dirigida a personas trabajadoras d FE)mpIeo
8. Proyecto de orden por la que se modifica la Orden
Informaciéon de 6 de julio de 2021, por la que se establece la|Direccion
s regulacion del procedimiento para la obtencion del|General de|26/05/2023
Publica o ; ; .
reconocimiento como Centro Comercial Abierto de|Comercio
Andalucia.
Direccion
9. Proyecto de orden por la que se establecen las ﬁi’;ﬁ;?\l/os de
s bases reguladoras para la concesién de subvenciones
Informacién o para el
ublica pgbllcas para el fomento del empleo de personas con Empleo y 11/12/2023
P discapacidad en centros especiales de empleo y en el Competitivid
mercado ordinario de trabajo. ad P
Empresarial
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ANEXO VI

Medida n° 6.- Analisis de la informacion mas solicitada a través de derecho de
acceso a la informacién publica.

DESARROLLO DEL ANALISIS

CENTRO

TIPO DE INFORMACION DIRECTIVO

Personal y empleo publico. RPT y condiciones de SGTY SAE

trabajo

Personal y empleo publico. Oferta de Empleo
Publicoy bolsas de trabajo

PROPUESTA PUBLICACION 2024

SAE
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ANEXO VII

Medida n° 7.- Desarrollar un plan de apertura dentro del marco temporal que
estipula el nuevo Reglamento de Ejecucién (UE) 2023/138 de la Comision de 21 de
diciembre de 2022 por el que se establecen una lista de conjuntos de datos
especificos de alto valor y modalidades de publicacion y reutilizacién,
seleccionando y priorizando los conjuntos de datos que les corresponda.

De conformidad con el marco estratégico aprobado mediante Acuerdo de 21 de
septiembre de 2023 de la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para la
elaboracion de los planes de apertura de datos que se establecen en los planes
operativos en materia de transparencia publica 2023-2024, por parte de esta consejeria
se ha desarrollado una primera fase de analisis de los conjuntos de datos que obran en
el ambito de la misma, en ejecucion de las tareas de descubrimiento y priorizacion de
datos, con la colaboracion del Instituto Estadistico y Cartografico de Andalucia en
relacion con los fines estadisticos, cartograficos y de investigacion que éste ultimo tiene
atribuidos, y la subdireccion de sociedad digital de la Agencia Digital de Andalucia,
encontrandose actualmente en elaboracion el inventario que debera integrarse en el
plan una vez se analicen los datos por la Agencia Digital de Andalucia.
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ANEXO Vil

Medida n° 8.- Apertura de conjuntos de datos para su publicacién en el Portal de
Datos Abiertos de la Junta de Andalucia.

La ejecucion de esta medida esta prevista para el ejercicio 2024. Para su inicio se tendra en
cuenta la priorizacion de datos que se marque, y en particular los conjuntos de datos de alto
valor, conforme a los dispuesto en el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision de

21 de diciembre de 2022.
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ANEXO IX

Medida n° 9.- Analizar resoluciones del CTPDA que estiman total o parcialmente
reclamaciones interpuestas contra resoluciones dictadas por 6érganos o entidades
de la Consejeria.

NUMERO
NUMERO RECLAMACIONES DECLARACION
SOLICITUDES ESTIMATORIAS/ NUMERO NUMERO  TERMINACION

RECIBIDAS 2021-  DECLARACION ESTIMATORIAS ESTIMATORIAS DEL
2022 TERM. PROC TOTALES PARCIALES PROCEDIMIENTO

Del resultado de este analisis y de las conclusiones se va a realizar una propuesta de mejora para
la anualidad 2024.
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ANEXO X

Medida n° 10.- Coordinar actuaciones en el ambito de las Consejerias y entidades
instrumentales adscritas.

FECHA

Enero 2023

ACTUACIONES DESARROLLADAS O PREVISTAS

1. Revision todo el contenido publicado en el apartado normativa en
elaboracion , tanto de las que estan en tramitacién como de las que
estan finalizadas, para comprobar si estan correctamente publicadas
en el Portal, en el Organismo correspondiente

Febrero 2023

2. Revision contenido “Planesy Programas”

Abril 2023

3. Revisién especifica encargos a medios propios y encomiendas de
gestion publicadas en la Seccién de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia.

Mayo 2023

4. Coordinacidn y entrega de indicaciones en el ambito de la
Consejeria y de las entidades instrumentales de la formacién para la
publicacion de los PLD en la Seccion de Transparencia del Portal J.A.
(Alta de publicadores, asistencia a formacion, env

Mayo 2023

5. Coordinacién solicitudes productividad presentadas por sindicatos
o representantes de personal, incidiendo en las DDTT.

Junio 2023

6. Elaboracion y distribucion de indicaciones para la publicacion de
los contenidos Consulta Publica Previa, Documentos sometidos a
informacion publica y normativa en elaboracion

Ultimo
trimestre 2023

7. Reunionesy correos de coordinacidn con el Servicio de
Informatica y la Unidad Estadistica de la Consejeria para elaborar el
Plan de Apertura de Datos

Trimestral 8. Coordinacion de la revision de todos los contenidos de Publicidad
2023 Activa
Anual 2023 9. Revisiony actualizacién del Inventario de actividades de

tratamiento.

Accion prevista
para 2024

10. Instruccion de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo, por la que se establecen las directrices para el debido
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, al
amparo de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia

Accion prevista
para 2024

11. Mapa de procesos de la Transparencia en el SAE.
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