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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE DESARROLLA EL PROGRAMA FSE+ DE ASISTENCIA MATERIA BASICA
DE ESPANA EN ANDALUCIA.

Antecedentes de la norma:

MARCO NORMATIVO: En virtud del articulo 148.1.20° de la Constitucion Espafiola, las Comunidades
Auténomas pueden asumir las competencias en materia de asistencia social y en virtud de su desarrollo
estatutario, éstas han sido asumidas por la totalidad de las Comunidades Auténomas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia regula en su articulo 61 que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de servicios sociales, que en todo caso incluye, entre otras, la
regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones
econdmicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccién publica como la
regulacion y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a personas y colectivos en situacion
de necesidad social.

Asimismo, como objetivo basico del citado Estatuto se contempla en el articulo 10.3.14°, “la cohesidn social,
mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con especial atencion a los colectivos y zonas mds
desfavorecidos social y econémicamente, para facilitar su integracion plena en la sociedad andaluza,
propiciando asi la superacion de la exclusion social”, instandose con el articulo 10.4 a alcanzar dichos
objetivos.

En su articulo 37.1.7 se ordena que “los poderes de la Comunidad Auténoma orientardn sus politicas publicas
a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el Capitulo anterior y alcanzar los objetivos
bdsicos establecidos en el articulo 10, mediante la aplicacion efectiva de los siguientes principios rectores: 7.°
La atencion social a personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y discriminacién social”. El Sistema
de Servicios Sociales se asienta también en los articulos 23 y 157 del Estatuto. Estos preceptos han sido
objeto de desarrollo a través de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre de Servicios Sociales de Andalucia.

El articulo 5.h) de la la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, fija como uno de
los objetivos esenciales de la actuacion de los poderes publicos el de «Garantizar la cobertura de la necesidad
bdsica de integracion social y prevenir y atender adecuadamente las situaciones de vulnerabilidad de las
personas, de las unidades familiares y de los grupos en situacion de exclusion social o en riesgo de estarlo, y
promover su inclusion social». La superior direccion y coordinacion del sistema de servicios y prestaciones es
responsabilidad de la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Por otra parte, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
regula las competencias propias de los municipios que ejerceran en todo caso en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, contemplandose en su parrafo e) la competencia
para la «evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social».

En el articulo 26.1.c) de la ley citada se dispone la obligacion de los municipios con poblacion superior a
20.000 habitantes, de prestar el servicio de evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la
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atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social. Asimismo, en el articulo 36.1.b) se
recoge como competencia propia de la Diputacion o entidad equivalente la asistencia y cooperacion
juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestion.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia,
son funciones de los servicios sociales comunitarios, entre otras, la informacion, valoracion, orientacion y
asesoramiento a la poblacidn sobre las prestaciones y servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales y
de otros posibles recursos de otros sistemas de proteccion social en Andalucia, la puesta en marcha de
actuaciones de caracter preventivo tendentes a propiciar el desarrollo y la integracion social de la poblacion
y la disminucion de las situaciones de riesgo social, la identificacion e intervencion en situaciones de
exclusion social o riesgo de estarlo y situaciones de desproteccién de personas en situacion de
vulnerabilidad social, la atencidn a situaciones de urgencia o emergencia social, la elaboracién del Proyecto
de Intervencion Social y la derivacidn, acorde con el Proyecto de Intervencion Social, al recurso o servicio
mas iddneo del nivel especializado del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia o, en su caso, a
otro del sistema de proteccién social.

El Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, modificado por el Decreto 6/2024, de 8 enero, determina
que es la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad a quien corresponde, ademas de las
funciones asignadas en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, una serie de competencias entre las cuales destaca el desarrollo de politicas especificas en
materia de inclusion social. Dentro del conjunto de facultades de que se dota a los diferentes 6rganos para
el cumplimiento de sus fines, el citado Decreto atribuye en su articulo 8.a) a la Direccién General de
Proteccidn Social y Barriadas de Actuacion Preferente la competencia para “La coordinacion, planificacion,
desarrollo y sequimiento de los Servicios Sociales Comunitarios y de sus instrumentos de financiacion”.

MARCO ESTRATEGICO: El Programa FSE+ de Asistencia Material Bésica se articula como un programa
especifico que sera gestionado por todas las Comunidades Auténomas, con un enfoque integrado y
coordinado con todo el resto de los programas del FSE+ tanto regionales como estatales. La opcion de un
programa especifico se ha elegido, en consonancia con las recomendaciones de la Comision Europea y
teniendo en cuenta la distribucion de competencias publicas en el ambito de los servicios sociales, con el fin
de lograr una mejor coordinacion de la inversion FSE+ en la lucha contra la privacion material.

El Reglamento (UE) 2021/1057, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013,
dispone expresamente que el FSE+ debe contribuir a la erradicacion de la pobreza, mediante el apoyo a los
sistemas nacionales dirigidos a mitigar la privacion material y de alimentos y a promover la integracion
social de las personas en situacion de riesgo de pobreza o de exclusion social y de las personas mas
desfavorecidas.

En concreto, el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/1057, de 24 de junio de 2021 recoge los principios de
este Programa, resaltandose su apartado segundo, que dispone que “Los Estados miembros y las entidades
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beneficiarias elegiran los alimentos y/o la asistencia material bdsica a partir de criterios objetivos
relacionados con las necesidades de las personas mds desfavorecidas. Los criterios de seleccion de los
alimentos y, cuando proceda, de los bienes también deberdn tener en cuenta los aspectos climdtico y
medioambiental, en particular con vistas a la reduccion del desperdicio de alimentos y de los pldsticos de un
solo uso. Cuando proceda, el tipo de alimentos que se distribuird se elegird tomando en consideracion su
contribucion al equilibrio de la dieta de las personas mds desfavorecidas. [...] Los alimentos y/o la asistencia
material bdsica se proporcionardn directamente a las personas mds desfavorecidas, o bien indirectamente,
por medio, por ejemplo, de tarjetas o vales, electrénicos o en otro formato, siempre que estos se puedan
canjear unicamente por alimentos y/o asistencia material bdsica. La ayuda a las personas mds desfavorecidas
serd adicional a cualquier prestacion social que los sistemas sociales nacionales o el Derecho nacional puedan
proporcionar a los destinatarios finales [...]” y su apartado cuarto, que establece que “Los Estados miembros
complementaran la entrega de alimentos y/o asistencia material con medidas de acompafiamiento, como la
derivacion a los servicios competentes, en el marco del objetivo especifico establecido en el articulo 4,
apartado 1, letra m), o con la promocion de la integracién social de las personas mds desfavorecidas en el
marco del objetivo especifico establecido en el articulo 4, apartado 1, letra [)”.

El 9 de diciembre de 2022, la Comision Europea aprobd el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica, que
fij6 un importe de ayuda del Fondo Social Europeo Plus para Espafia de 565 millones de euros.

Con fecha 08 de abril de 2024, la Comisién adopté la Decision de Ejecucion C(2022) 9405, por la que se
aprueba el programa «FSE+ de Asistencia Material Basica» para recibir ayuda del Fondo Social Europeo Plus
en el marco del objetivo de inversién en empleo y crecimiento en Espafia, para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2027, presentado en su version final el 24 de noviembre de
2022, modificado por el programa revisado presentado en su version final el 26 de enero de 2024.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el Programa BASICO, se hace preciso establecer el marco de
actuacion para llevar a cabo la encomienda del reparto de los fondos atribuidos a la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Problemas que se pretenden solucionar:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.m) del Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021, como objetivo especifico del FSE+ se encuentra el de hacer
frente a la privacidon material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia material basica a las
personas mas desfavorecidas, en particular a los menores, y establecer medidas de acompafiamiento que
apoyen su inclusion social. Para llevar a cabo tal encomienda, Andalucia necesita configurar el marco
regulador imprescindible para el reparto de los fondos atribuidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia y
para la valoracion, derivacion y acceso de las personas usuarias de los servicios sociales comunitarios al
Programa FSE+ de Asistencia Materia Basica de Espafia en Andalucia, atajando de esta forma la situacion de
privacién material severa en la que se encuentran las personas mas desfavorecidas en nuestra Comunidad
Auténoma, considerandose como tal a aquellas con menores a cargo, con ingresos por unidad de consumo
inferiores al 40% de la renta mediana nacional y establecer medidas de acompafiamiento que apoyen su
inclusion social.
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Necesidad y oportunidad de su aprobacidn:

La necesidad del Proyecto se justifica en la medida en que responde al mandato normativo establecido en
el Programa FSE+ de Asistencia Material Basica de Espafia, adoptado por la Comision Europea el 9 de
diciembre de 2022, de conformidad con las disposiciones del Reglamento 2021/1057 por el que se establece
el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), resultando conveniente para garantizar la seguridad juridica de la
actividad desarrollada establecer el marco de actuacién para llevar a cabo la encomienda del reparto de los
fondos atribuidos a la Comunidad Auténoma de Andalucia y la coordinacidén imprescindible en nuestro
ambito territorial para la valoracion, derivacion y acceso de las personas usuarias de los servicios sociales
comunitarios al Programa FSE+ de Asistencia Materia Basica de Espafia en Andalucia.

En cuanto a la oportunidad de la aprobacion del Proyecto normativo, el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomiay Atencion a la Dependencia del Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030, con fecha 26 de julio de 2024 ha comunicado en relacién al Programa FSE+ de
Asistencia Materia Basica, que una vez finalizado el reparto de alimentacidon con cargo al Real Decreto
93/2024, de 23 de enero, por el que se regula la concesidn directa de una subvencion a la entidad social Cruz
Roja Espafiola para la puesta en marcha durante el afio 2024 del Programa del Fondo Social Europeo Plus de
Asistencia Material Basica (Programa BASICO), decae la competencia del Estado para gestionar el citado
Programa, de forma que a partir del 1 de enero de 2025 la gestion del Programa Basico debera ser asumida
tal y como estaba previsto, por las Comunidades Auténomas, ya que el Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030 no podra extender la gestion de dicho programa mas alla del 31 de diciembre de
2024.

Por tanto, resulta evidente la necesidad de abordar la tramitacion del Proyecto normativo en cuestion y la
oportunidad y urgencia con la que el mismo deberia sustanciarse, en aras a garantizar que en el afio 2025,
las familias con menores a cargo mas desfavorecidas de Andalucia, puedan seguir beneficiandose del
reparto de alimentos y de medidas de acompafiamiento que apoyen su inclusién social.

Objetivo de la norma:

El objetivo del Proyecto seria la configuracion del marco regulador imprescindible para poder proceder a la
valoracion, derivacion y acceso de las personas usuarias de los servicios sociales comunitarios al Programa
FSE+ de Asistencia Materia Basica de Espafia en Andalucia y establecer la forma del reparto de los fondos
del citado Programa en nuestra Comunidad Auténoma, con la finalidad de atajar la situacién de privacion
material en la que se encuentran las personas mas desfavorecidas en nuestra Comunidad Auténoma,
considerandose como tal a aquellas con menores a cargo, con ingresos por unidad de consumo inferiores al
40% de la renta mediana nacional y establecer medidas de acompafiamiento que apoyen su inclusidn
social.

Posibles soluciones alternativas:

No se han contemplado otras soluciones que no sean las regulatorias.
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Envio de aportaciones: La ciudadania, entidades e instituciones, piblicas o privadas que asi lo consideren
oportuno, pueden hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este documento, a través del
siguiente correo electrénico: dg.psybap.cisjufi@juntadeandalucia.es

Periodo de vigencia: 15 dias naturales.

Organismo: Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

En Sevilla, en la fecha indicada al pie de la firma del presente

EL DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION SOCIAL Y BARRIADAS DE ACTUACION PREFERENTE.
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