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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE APROBACION DEL PROYECTO
DE DECRETO POREL SE CREA EL COMITE ANDALUZ DE AYUDA HUMANITARIA ANTE UNA EMERGENCIA
INTERNACIONAL.

La presente Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad de aprobacién del proyecto de
Decreto por el se crea el Comité Andaluz de Ayuda Humanitaria ante una Emergencia Internacional, se
emite a los efectos previstos en el articulo 45.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de proteccion civil que incluye, en todo
caso, la regulacion, la planificacion y ejecucion de medidas relativas a las emergencias y la seguridad
civil, asi como la direccién y coordinacién de los servicios de proteccion civil, que incluyen los servicios
de prevencion y extincién de incendios, respetando las competencias del Estado en materia de seguridad
publica. Ademas, constituye un principio rector de las politicas publicas, a tenor de lo indicado en el
articulo 37.1.25°. del citado Estatuto de Autonomia para Andalucia, la atencién y proteccion civil ante
situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 37, los poderes de la Comunidad Auténoma de Andalucia
orientaran sus politicas publicas a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el
Capitulo 1l y alcanzar los objetivos basicos establecidos en el articulo 10 del mismo, mediante la
aplicacion efectiva, entre otros, del principio rector de atencién y proteccion civil ante situaciones de
emergencia, catastrofe o calamidad publica.

Ademas, conforme a su articulo 44, todas las actuaciones de las Administraciones andaluzas en materia
competencial se regiran por los principios de eficacia, proximidad y coordinaciéon entre las
Administraciones responsables. La proteccion civil se considera como un instrumento de seguridad
publica, integrada en la politica de seguridad nacional, correspondiendo al Estado la competencia
exclusiva en materia de seguridad publica, en virtud del articulo 149.1. 29° de la Constitucién Espaiiola.

Esta competencia, segin diversas sentencias del Tribunal Constitucional, no sélo se limita a las
emergencias en que concurra un interés nacional, sino también a procurar y salvaguardar una
coordinacion de los distintos servicios y recursos de proteccion civil, integrandolos en un disefio o
modelo nacional minimo.
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Por otra parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra en su articulo 10.3.23 como uno de los
objetivos basicos de la Comunidad Auténoma "la cooperacién internacional con el objetivo de contribuir
al desarrollo solidario de los pueblos", estableciendo ademas el articulo 247 que "la Junta de Andalucia
impulsay coordina las acciones exteriores de las Corporaciones locales, de los organismos auténomos y
de otros entes publicos de Andalucia en materia de cooperacion exterior, respetando la autonomia que
en cada caso corresponda".

En esta linea, el articulo 3.d de la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, recoge como uno de sus objetivos el de fomentar la accién humanitaria. En cumplimiento de
esta Ley, la Junta de Andalucia recoge los objetivos y prioridades que deben regir la politica de
cooperacion andaluza en los Planes Andaluces de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En este marco, la Comunidad Auténoma de Andalucia siempre ha dado respuesta y ha mostrado su
apoyo ante situaciones de emergencia, contando con una dilatada experiencia en materializar su
solidaridad y en hacer efectiva, tanto sobre el terreno como en nuestra tierra, la ayuda humanitaria. Con
laintencion de profundizar en este compromiso y con el objetivo de colaborar de una manera mas rapida,
agil y eficiente en las labores humanitarias, se propone la creacién del Comité Andaluz de Ayuda
Humanitaria ante una Emergencia Internacional.

En aras del principio de eficacia procedimental, al tratarse de una disposicion de caracter organizativo
interno de la Administracion de la Junta de Andalucia que no afecta a los derechos e intereses legitimos
de la ciudadania, se entiende que son prescindibles los tramites de consulta publica previa, informacion
publica y audiencia, en los términos establecidos por los articulos 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 45.1.d) de La Ley
6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

Por otra parte, se indica que, en la tramitacién de este proyecto de Decreto deben cumplirse los tramites
preceptivamente previstos para las disposiciones generales de su naturaleza y rango. En este sentido,
alienada con el objetivo con el que se crea el Comité de dotar de agilidad y eficiencia a las actuaciones
solidarias que desde la Junta de Andalucia se ponen en marcha con motivo de situaciones de emergencia
internacional, y unida a la propia imprevisibilidad de dichas situaciones, resulta necesaria la aprobacion
urgente de la presente norma, a los efectos de proceder a la tramitacién de urgencia del procedimiento
de elaboracidn y aprobacion del expediente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 bis de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

EL VICECONSEJERO

Fdo. Tomas Burgos Gallego
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