Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién

Secretaria General de Investigacion e Innovacion
Junta de Andalucia

PROPUESTA DE ACUERDO DE INICIO DEL EXPEDIENTE PARA LA TRAMITACION DEL DECRETO POR EL
QUE SE CREA Y REGULA LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE COORDINACION DE LA COMPRA
PUBLICA DE INNOVACION EN LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

El articulo 148.1.17% de la Constitucidn Espafiola establece que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de fomento de la investigacién. A tenor del mismo, el 54 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye, en materia de investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica, la
competencia exclusiva sobre el establecimiento de lineas propias de investigacion y el seguimiento, control
y evaluacion de los proyectos, sin perjuicio de las facultades de fomento y coordinacién general que el
articulo 149.1.15% de la Constitucion reserva al Estado. Ademas, la innovacion, la investigacion cientifica, y
las iniciativas emprendedoras publicas y privadas se configuran como un objetivo basico en el ejercicio de
los poderes por la Comunidad Auténoma en defensa del interés general, previsto en el articulo 10.3. 11.% del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

El Estatuto incide, ademas, en la importancia del fomento de la capacidad emprendedora, la investigacién y
la innovacién, al mencionarlo en el articulo 37.1. 13.2 como un principio rector que orientara las politicas de
los poderes publicos de la Comunidad Auténoma. Ademas, el articulo 157.4 establece que la politica
econdémica de Andalucia promoverd la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales,
incentivando entre otros aspectos, las relaciones entre la investigacion, la Universidad y el sector
productivo, y el articulo 163.1 determina que la Comunidad Auténoma atendera a la modernizacién,
innovacion y desarrollo de todos los sectores econémicos, a fin de propiciar un tejido productivo de calidad.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuraciéon de Consejerias, asigna a la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion las competencias que anteriormente tenia adscritas
la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades en materia de
Universidad, Investigacion e Innovacién.

Asimismo, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacidn, establece, en su articulo 6, que a la Secretaria General de
Investigacion e Innovacion, con nivel organico de Viceconsejeria, le corresponden todas las funciones
relacionadas con las politicas de investigacion, transferencia del conocimiento y tecnologia, asi como de
innovacién y las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia. Dicha Secretaria General de Investigacion e Innovacion ejerce la coordinacion y control
de la Direccién General de Planificacion de la Investigacidn y de la Direccién General de Fomento de la
Innovacién, siendo esta ultima, conforme el articulo 11 del citado Decreto, la que ostenta las competencias
para la coordinacién e impulso de las iniciativas para el fomento de la Compra Publica de Innovacién (en
adelante CPI) en la Administracidn de la Junta de Andalucia y en el sector publico andaluz.

La CPI es una actuacién administrativa de fomento de la innovacion, orientada a potenciar el desarrollo de
soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica.
Entre sus objetivos se contempla la mejora de los servicios publicos mediante la incorporacién de bienes o
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servicios innovadores, el apalancamiento de fondos hacia la I+D+l empresarial y el apoyo a la
comercializacion de la innovacién empresarial, de tal manera que la CPI se constituye como el instrumento
de fomento para la I+D mas efectivo, medido en base al factor multiplicador de la inversidn privada/gasto
publico, considerado tanto de manera aislada como en combinacidn con otros instrumentos de politica de
I+D+l. El Gobierno andaluz ha venido trabajando desde 2016 en el desarrollo y articulado de la CPI como
férmula de contratacidn publica a nivel regional. En consecuencia, el 4 de septiembre de 2018 el Consejo de
Gobierno aprobd la Estrategia para el Impulso y Consolidacién de la CPI en la Administracion Publica de la
Junta de Andalucia (Estrategia CPI, en adelante).

En el marco de la Estrategia CPI, y tratando de maximizar el impacto de las politicas pUblicas en relacién a la
consolidacién de la CPI, se aprobd el Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el
Comité Director de CPl de la Administracién de la Junta de Andalucia, el principal mecanismo de
coordinacion en materia de CPI establecido entre los distintos 6rganos y entidades instrumentales que
componen la Administracion de la Junta de Andalucia.

Desde su creacidn, el Comité Director de CPI ha puesto de manifiesto su utilidad, caracter transversal y
capacidad de coordinacidn y decision en materia de impulso y consolidacion de la CPI en la Administracion
de la Junta de Andalucia. Sin embargo, el citado Decreto surge a raiz de la Estrategia CPI de 2019, cuyo
ambito temporal expird el 31 de diciembre de 2023.

Ante esta situacidn, el Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2024, inst6 a la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién a iniciar las actuaciones necesarias para la
elaboracién de un nuevo Decreto que sustituya al Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, de por el que se
creay regula el Comité Director de CPI de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La necesidad y oportunidad de contar con un nuevo érgano colegiado para la coordinacién de la CPI, que
pueda desarrollar sus funciones en su integridad una vez que la referida Estrategia ha ultimado su vigencia
temporal, hace necesaria la elaboracién de un nuevo Decreto que regule todos estos elementos. Asi mismo,
es preciso abordar esa regulacién para definir los requisitos que permitan una adecuada coordinacion y
seguimiento de todas las actuaciones que en el ambito de la CPI sean necesarias, que facilite un oportuno
seguimiento de las iniciativas y proyectos de CPI que se gestionen por los distintos centros directivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y que favorezca una correcta ejecucion de las operaciones
vinculadas a la CPI dentro de la programacion de Fondos de la Unién Europea.

Para que dicha coordinacion sea lo mas agil y eficaz posible, se consideraran, dentro de la composicion del
nuevo 6rgano colegiado, aquellos érganos gestores cuyas funciones puedan impulsar y consolidar la CPI
como mecanismo de innovacion dentro de la Administracion de la Junta de Andalucia, entre ellos, aquellos
con competencias en materia de politicas de innovacién e investigacion cientifica y técnica; coordinacién e
impulso de las iniciativas para el fomento de la CPI en la Administracion de la Junta de Andalucia y del
sector puUblico andaluz; investigacion y transferencia del conocimiento; politicas estratégicas de
contratacién publica; programacidn, seguimiento, evaluacion y coordinacidn de los Fondos Comunitarios
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Estructurales, Fondo de Cohesién y otros Fondos no estructurales establecidos por la Unidn Europea
gestionados por la Junta de Andalucia; y organizacion y transformacion continua de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, esta norma presenta un doble objeto: por un lado, sustituir al anterior
Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité Director de CPI de la
Administracion de la Junta de Andalucia, cuyos objetivos se han visto agotados dada la pérdida de vigencia
de la Estrategia CPI; por otro lado, determinar el régimen interno del 6rgano encargados de la coordinacion
y seguimiento, creando uno nuevo bajo la forma de Comision Interdepartamental, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
asi como de velar por el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas favorecedoras de la
CPI en la Administracidn de la Junta de Andalucia, de forma estable en el tiempo, una vez comprobada su
utilidad a partir de la experiencia anterior.

El decreto establece disposiciones generales relativas al objeto de la presente norma, asi como la
naturaleza del d6rgano que se regulan en la misma; la composicién y funciones de la Comisidn
Interdepartamental de coordinacion de la CPI; y los aspectos fundamentales de la Unidad de CPI y el Grupo
de Personas Expertas en CPI de Andalucia. Asi mismo, se incluye una disposicion adicional, relativa al plazo
para la constitucion del érgano; una disposicion derogatoria; y dos disposiciones finales, una primera
facultando para el desarrollo y ejecucion del propio decreto a la persona titular de la Consejeria con
competencias en materia de investigacion cientifica y técnica, desarrollo e innovacién y una disposicion
final segunda regulando su entrada en vigor.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la Orden de 22 de marzo de 2023, por la que se delegan
competencias en 6rganos directivos de la Consejeria, esta Secretaria General de Investigacion e Innovacion,

PROPONE
Acordar el inicio del expediente administrativo para la tramitacion y aprobacidn del Proyecto de Decreto

por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Coordinacion de Compra Publica de
Innovacion en la Administracion de la Junta de Andalucia.

EL SECRETARIO GENERAL DE INVESTIGACION E INNOVACION
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